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AKRONIME

QPS Qendrat pér Puné Sociale

BE Bashkimi Evropian

DGF Diskutime né Grup té Fokusit

DHBGJ Dhuna né Baza Gjinore

(0] ¢ Qeveria e Kosovés

DHPI Dhuna nga Partneri Intim

K Intervista me Informues Kyc

QKSS Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé

PK Policia e Kosovés

MFPT Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve
oJa Organizaté Jogeveritare

DHSBGJ Dhuna Seksuale dhe né Baza Gjinore

PSV Procedura Standarde e Veprimit

OKB Organizata e Kombeve té Bashkuara

UNODC Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin
OSBE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé




PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport ofron njé vierésim bazé t& dhunés né baza gjinore (DHBGJ) né Kosoveé, me fokus
né eksplorimin e trendeve dhe sfidave kyce bazuar né kéndvéshtrimet e komunitetit dhe
t& paléve té interesit. Raporti mbéshtetet kryesisht né t& dhénat e mbledhura pérmes
infervistave me informues kyc (IIK) dhe diskutimeve né grupe té fokusit (DGF) ku u morén
njohuri nga komunitetet e prekura gjaté artikulimit prej tyre t& pranisé sé kércénimit, faktoréve
gé ndikojné né pérhapjen e fenomenit, dhe ményrés se si ata e konsiderojné duhet & jeté
gasja péradresimin e tij. Edhe pse korniza ligjore dhe strategjike pér dhunén né baza gjinore
konsiderohet e avancuar dhe kryesisht né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe
rregulloret e BE-s&, mungesa e financimit adekuat dhe normat patriarkale & rrénjosura
thellé né shogériné e Kosovés e béjné té veshtiré zbatimin e kétyre ligjeve né praktiké.

Pérderisa edhe burrat mund té jené t& mbijetuar t& dhunés né baza gjinore, né Kosove
graté vazhdojné té preken né ményré disproporcionale nga fenomeni, pasi mé shumé
se 85 pér gind té rasteve t& dhunés né baza gjinore ushtrohet ndaj grave. Viteve té fundit
t& fundit ka pasur njé rritie t& vazhdueshme té rasteve té raportuara t& dhunés né baza
giinore, duke pérfshiré njé rritie gjaté pandemisé COVID-19, kur jané raportuar gjithsej
2,069 né Policiné e Kosovés, ose 155 raste mé shumé se né vitin pararendés.! Megijithaté,
shumica e t& anketuarve konsiderojné se rritja e rasteve té raportuara korrespondon me
nivelet mé té larta té vetédijesimit pér raportimin e dhunés sesa me ndryshimin e tfrendeve
né prevalencén e problemit. Né fakt, shumé t& anketuar e shohin céshtien e dhunés
né baza gjinore si njé problem gé nuk raportohet sa duhet, marré parasysh se ka ende
mungese 1té gjeré té vetédijesimit, vecanérisht né mesin e t& mbijetuarave t& dhunés né
baza gjinore me origjiné nga zonat rurale, té cilat kané qasje mé té kufizuar né informacion
mbi t& drejtat e tyre dhe disponueshmeériné e shérbimeve mbéshtetése.

Megijithése dhuna né baza gjinore mund t& marré shumée forma, ndér manifestimet e sqj
mé 1t& pérhapura pérfshihen dhuna né familie, ngacmimi seksual dhe dhuna seksuale.
Sé fundmi, dhuna psikologjike dhe dhuna ekonomike jané raportuar si raste t& dhunés
né baza gjinore né Kosove. Megijithaté, nie nga frendet mé alarmuese né manifestimin e
dhunés né baza gjinore jané rastet e femicidit ose vrasjes sé& grave pér shkak se jané gra,
zakonisht nga duart e partnerit, bashkéshortit aktual ose ish-bashkéshortit. Kjo ¢céshtje
réndohet duke gené se shumica e rasteve té femicidit pérfshijné kryes recidivisté, té cilét
sistemi i drejtésise nuk ka arritur t'i filtrojé pér t& garantuar mbrojtien e t& mbijetuarave dhe
pér t& parandaluar vrasjen e tyre. Rastet e femicidit dhe déshtimet flagrante né reagimin
institucional e kané galvanizuar shogériné kosovare, dhe shumé qytetaré e akfivisté & 1é
drejtave té njeriut po profestojné gé céshtja té trajtohet mé seriozisht dhe t'i jepet prioritet
si emergjencé kombétare.

Pérkundér faktit se legijislacioni i Kosovés shihet si progresiv dhe garantues i barazisé
ndérmijet gjinive, né realitet, graté né Kosové vazhdojné té jené té nénpérfagésuara né
pozita vendimmarrése, u mungojné mundésité e barabarta pér arsimim dhe punésim

1 Té dhéna té dorézuara né Qendréen Kosovare pér Studime té Sigurisé nga Policia e Kosovés



Pérmbledhje ekzekutive

formal, kané shkallé t& ulét t& pronésisé. Kéta jané disa nga faktorét gé té& anketuarit i
konsiderojné si kritiké kur flitet pér riskun mé t& madh t& grave pér té périetuar DHBGJ.

Sipas t& dhénave t& anketés t& marra pérmes Barometrit t& Sigurisé né Ballkanin
Peréndimor, rreth 45 pér gind e t& anketuarve e shohin dhunén né familje si risk ose risk i
larté pér komunitetet e tyre.2 Njé nivel mé i larté i t& anketuarve, ose 54 pér gind, i shohin
ngacmimet seksuale si risk ose risk i larté pér komunitetet e tyre.® Nga ana ftietér, rreth 46
pér gind e t& anketuarve e konsiderojné diskriminimin né baza gjinore si risk apo risk i larté
pér komunitetet e tyre.

Ky raport identifikon se rastet e raportuara t& DHBGJ-sé jané rritur gjaté vitit té kaluar krahas
kérkesave pér urdhra té& mbrojties té shqiptuar nga gjykata pér t& mbijetuarat. Megjithaté,
t& mbijetuarat e DHBGJ-sé pérballen me barriera né raportimin e rasteve té tyre, duke
pérfshiré informacionin e kufizuar pér t& drejtat dhe disponueshmériné e shérbimeve
mbéshtetése, stigmén sociale, mungesén e besimit né institucionet shtetérore, dhe
kércénimet nga dhunuesit. Mé tej, shkeliet e parimeve t& konfidencialitetit 1& shogéruara
me burokraci dhe procedura té gjata juridike, ndikojné negativisht né nivelet e raportimit t&
rasteve t& dhunés né familie. Normat tradicionale dhe pérpijekiet pér ndérmijetésim familjar
ndérmijet dhunuesve dhe t& mbijetuarave t& dhunés né familie e ndérlikojné raportimin pér
DHBGJ-né dhe reagimin rezultues institucional.

Mungesa e financimit t& géndrueshéem pér strehimoret pér t& mbijetuarat e dhunés né
familie vazhdon ta sfidojé reagimin institucional, ndérkohé gé shgetésim kryesor mbetet
pandéshkueshméria rreth rasteve t& DHBGJ-sé dhe déshfimet e mbrojties institucionale,
té cilat cojné né pérshkallézimin e rasteve recidiviste né femicid. Céshtja réndohet edhe
meé tej nga géndrimet problematike t& punétoréve 1é viigs sé paré té karakterizuar nga
paragjykimet ndaj t& mbijetuarave dhe géndrimet arsyetuese t& dhunés nga institucionet
e sigurisé dhe prokuroria. Teksa roli i OSHC-ve konsiderohet kritik pér t& ndihmuar né
mbushjen e hendekéve ekzistues né ofrimin e shérbimeve, ekzistojné prograome dhe
kapacitete t& kufizuara riintegrimi pér & siguruar njé qasje mé afatgjaté pér adresimin e
rasteve t& DHBGJ-sé dhe lehtésimin e franzicionit t& sigurt t& t& mbijetuarave né shogéri.

Ndérrekomandimetkyce gé rriedhin nga ky studim pérfshihen nevoja e zbatimit té fushatave
pér vetédijesim né lidhje me kércéenimin e DHBGJ-s&, ményrén e raportimit t& saj dhe ku
mund té kérkojné ndihmé té& mbijetuarat e DHBGJ-sé; dhénia fund pandéshkueshmérisé
pér kryesit e DHBGJ-sé dhe ata gé kryejné krime t& DHBGJ-sé& duhet t& pérballen me
dénime mé té ashpra. Pér mé tepér, t1& anketuarit kané rekomanduar gé rastet recidiviste
duhet t& frajftohen mé seriozisht, duke pérfshiré programet e rehabilitimit pér t& ulur
potencialisht riskun e tyre pér pérséritie 1& veprés.

2 "Barometri i Sigurisé né Ballkanin Peréndimor”, 2022. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé.
3 Po aty.



HYRJE DHE KONTEKSTI

Dhuna né baza gjinore (DHBGJ) ose ndonjéheré e referuar edhe si dhuna seksuale dhe
né baza gjinore (DHSBGJ) éshté “cdo akt i démshém i kegtraitimit seksual, fizik, psikologiik,
mendor dhe emocional gé kryhet kundér vullnetit t& njé personi dhe gé bazohet né dallimet
e caktuara shogérore (d.m.th. gjinore) mes burrave dhe grave.” Kjo éshté njé sfidé globale
gé prek shogérité né mbaré botén, duke paragitur nj¢ shkelje t& réndé té té drejtave té
njeriut e cila pérvecse shkakton vuaitie t& jashtézakonshme, kércénon edhe pagen dhe
zhvillimin e shogérisé. OKB-ja vileréson se nj¢ né tri gra périetojné dhuné seksuale ose
fizike gjaté jetés sé tyre dhe se né kohé krize rritet kércénimi pér graté dhe vajzat.2 Mé tej,
nie raport i kohéve & fundit nga UNODC dhe UN Women konstatoi se né mbaré botén,
mesatarisht pesé gra ose vajza vriten cdo oré nga dikush né familien e tyre.”® Né Kosoveé,
né pérputhje me trendet globale & vérejtura gjaté pandemisé, ka pasur rritie t& rasteve
t& raportuara t& dhunés né familie.Z € Konkretisht, ka pasur nié rritie prej 20 deri né 25
pér gind té raportimit nga viti 2018 né vitin 2020, né krahasim me vitet e méparshme.? Né
shumicén e rasteve, dhuna ushtrohej mbi graté, fémijét dhe t& moshuarit. Teksa masat e
karantinés kishin pér géllim parandalimin e infektimeve dhe mbrojtien e jetéve 1€ gytetaréve,
né shumé raste kjo nénkuptonte se t& mbijetuarat e dhunés né familje ishin mbyllur brenda
me dhunuesit e tyre. Pér pasojé, u shfaqg "njé pandemi brenda pandemisé”’, njé trend gé
éshté né pérputhje me t& dhénat pér numrin né rritje t& rasteve t& dhunés né familie né
nivelin global. Sipas njé ankete tjietér 1& kryer nga Organizata pér Siguri dhe Bashképunim
né Evropé né vitin 2019, 66 pér gind e grave né Kosové kané gené t& mbijetuara & njé
forme t& dhunés nga partnerét e tyre meshkuj.® Numri i rasteve t& dhunés né familie t&
raportuara né polici éshté rritur né ményré t& géndrueshme, nga 1,541 né vitin 2018 né
1,915 né vitin 2019 dhe pak mé shumé se 2,000 né vitin 2020."

Sfidat e pérmendura shpesh né adresimin e rasteve t& dhunés né baza gjinore pérfshijné
fajésimin e t& mbijetuarave, mungesén e reagimit adekuat t& policisé, normat patriarkale
t& ngulitura né sistemin institucional, pengesat ndaj raportimit, duke pérfshiré stigmatizimin
nga anétarét e families dhe komunitetit, ose mungesén e garancive pér raportimin e sigurt.’2
Mé tej, njé pjesé e madhe e dhunés rriedh nga fakti se graté né Kosové, vecanérisht né
zonaft rurale, kané mé pak mundési pér ta pércaktuar né ményré té pavarur fatin e tyre, nga

4 "Dhuna né baza gjinore”, UNHCR, gasur pérmes  https://www.unhcr.org/gender-based-violence.html

5 Po aty.

6 UN Women, "Njoftim pér shtyp: Graté dhe vajzat jané né risk mé t& madh gé i vrasin né shtépi, fregon raporti i ri pér femicidet i
UNODC dhe UN Women", gasur pérmes https://www.unwomen.org/en/news-stories/press-release/2022/11/press-release-women-
and-girls-are-more-at-risk-to-be-killed-at-home-new-unodc-and-un-women-report-on-femicide-shows#:~:text=New %20 York %20
%6E2%80%94%20A%20new %20study, their%20own%20family %20in%202021.

7 "E zé&né ngushté: sfidat e Kosovés né pérballien me pandeming COVID-19", Avdimetal et. al., dhjetor, 2020, qasur pérmes hitps://
gkss.org/en/publikimet/te-zene-ngushte-sfidat-e-kosoves-ne-perballien-me-pandemine-covid-19.

8 Intervisté me Rashit Qalaij, ish Drejtor i Policisé sé Kosovés. “Té zéné ngushté: sfidat e Kosovés né pérballien me pandeminé
COVID-19", Avdimetal et. al., dhjetor, 2020, qasur pérmes https://gkss.org/en/publikimet/te-zene-ngushte-sfidat-e-kosoves-ne-
perballien-me-pandemine-covid-19.

9 Poaty.

10 Po aty.

11 Adelina Ahmeti, "Né Kosove, sistemi déshton né mbrojtien e t& mbijetuarave té kegtrajtimit né familie”, Balkan Insight, 2021. Qasur
pérmes https://balkaninsight.com/2021/04/06/in-kosovo-system-failing-to-protect-domestic-abuse-victims/

12 Po aty.
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punésimi deri te posedimi i pronés.* Pabarazia né pushtet konsiderohet si ni¢ nga faktorét
kyc gé ndikon né prevalencén e dhunés né baza gjinore. Sic fregon Raporti i pérvitshém
i BE-sé& pér Kosovén, sa i pérket barazisé mes grave dhe burrave né punésim dhe politika
sociale, diskriminimi né baza gjinore vazhdon té jeté i pérhapur né rekrutim, promovim,
pagé, kohézgjatje t& kontratés.” Né vitin 2020, shkalla e punésimit pér popullatén 15-64
viec ishte 16% pér graté dhe 48.8% pér burratf, duke rezultuar né njé hendek shumé té
larté punésimi gjinor prej 32.8%.1> Qasja e kufizuar né kujdesin pér fémijé dhe aranzhimet
fleksibél t& punés, si dhe rregulloret gé dekurajojné rekrutimin e grave, mbeten barriera
t& réndésishme; sfida té tjera me té cilat pérballen graté, vecanérisht né zonat rurale,
pérfshijné mungesén e kujdesit pér t& moshuarit dhe diskriminimin kur béhet fialé pér
gasjen né proné.©

Sipas Policisé sé Kosovés, deri né tetor té vitit 2022 jané raportuar 2,273 raste t& dhunés
né familje, ku dhuna éshté kryer né masé dérrmuese ndaj grave ose né mbi 85 pér gind
té rasteve.” Megjithaté, femicidi®, gé kuptohet si vrasja e njé gruaije pér shkak té gjinisé sé
saj, mbetet ndér shkeljiet mé ekstreme té t& drejtave té njeriut si pasojé e dhunés né baza
giinore. Njé nga format mé té pérhapura té femicidit éshté vrasja e grave nga njé partner
intim, i cili éshté bashkéshorti ose partneri i méparshém ose aktual.” Sipas njé raporti t&
vitit 2020 nga Rrjeti i Grave t& Kosovés, t& paktén 74 gra jané vraré nga partnerét ose té
aférmit e tyre burra nga viti 2017 deri né vitin 2020, pra rreth njé vrasje cdo tre jave. =2 Né
shumicén e rasteve, & mbijetuarat jané sulmuar ose keqgtrajtuar para vrasjes.

Femicidikonsiderohet njé fenomen gé rriedh né masé t& madhe nga normalizimiidhunés ndaj
grave né shogeérité patriarkale, ku normat kulturore priren ti legjitimojné ose arsyetojné kéto
vrasie. Né vend gé té jené akte té izoluara t& dhunés sé skajshme apo njé krim gé kryhet prej
nié grupi t&é vogél burrash, femicidi “éshté pasojé e njé ideologijie té trashéguar nga shekulli
né shekull: e ideologijisé s& mizogjinisé, pra urrejties sé grave ose paragjykimeve té thella
ndaij tyre dhe njerézisé sé tyre." Cka éshté mé shgetésuese, shumica e t& mbijetuarave té
femicidit i kishin raportuar mé paré tek autoritetet vrasésit e tyre t& mundshém.=

Déshtimet e dukshme t& mbrojties institucionale lejojné gé dhuna e raportuar né familie té
rezultoje né femicid. Pér shembull, né rastin e vrasjes s& Marigona Osmanit, 18 viecares, e

13 Aleksandar Brezar, "A éshté vrasja brutale e Marigona Osmanit piké kthese pér shogérine kosovare?”, Uncovering Europe, 2021.
Qasur pérmes https://www.euronews.com/my-europe/2021/09/02/is-the-brutal-murder-of-marigona-osmani-a-tipping-point-for-
kosovan-society.

14 "Raporti pér Kosoven 2021", Politika Evropiane e Fginiésisé dhe Negociatat e Zgjerimit, Komisioni Evropian, 2021. Qasur pérmes
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2021_en.

15 Po aty.

16 Po aty.

17 "Mbi 2.200 raste t& dhunés né familie deri né fetor”, Koha.net, 2022. Qasur pérmes: https://www.koha.net/arberi/357535/mbi-2-
200-raste-te-dhunes-ne-familie-deri-ne-tetor/

18 Termi u definua pér heré t& paré né Meksiké né vitin 2006, si: “térésia e krimeve kundér njerézimit gé konsiston né vrasjet,
rrémbimet dhe zhdukjet e vajzave dhe grave né njé kontekst kolapsi institucional. Eshté fregues i njé sundimi té thyer ligjor g&
favorizon pandéshkueshmeériné. Femicidi éshté krim i shtefit.” Pér mé shumé, shihni studimin e publikuar nga Heinrich Boll Stiftung
pérmes https://eu.boell.org/sites/default/files/mexico _lima.pdf.

19 "Femicidi", Instituti Evropian pér Barazi Gjinore, qasur pérmes  hifps://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1128

20 https://www.euronews.com/my-europe/2021/09/02/is-the-brutal-murder-of-marigona-osmani-a-tipping-point-for-kosovan-
society

21 Aleksandar Brezar, "A éshté vrasja brutale e Marigona Osmanit piké kthese pér shogériné kosovare?”, Uncovering Europe, 2021.
Qasur pérmes: https://www.euronews.com/my-europe/2021/09/02/is-the-brutal-murder-of-marigona-osmani-a-tipping-point-for-
kosovan-society.

22 Shajipe Gjocaj, “SHLYERJA E GRAVE TE VRARA TE KOSOVES', Kosovo 2.0, 2020. Qasur pérmes: hitps://kosovotwopointzero.com/
en/the-herasure-of-kosovos-murdered-women/

23 Po aty.
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cila dyshohet se u torturua dhe u vra nga partneri dhe bashképunétoriitij, kryesit ulané té liré
me mbi 135 akuza penale, pérfshiré akuza té rénda penale si p.sh. Vrasje né tentativé.2* Pér
meé tepér, teksa né Kosové po shénohej Dita Ndérkombétare pér Eliminimin e Dhunés ndaj
Grave dhe né mbaré botén po fillonin 16 Ditét e Aktivizmit kundér Dhunés né Baza Gjinore,
Nj& grua u vra nga burrii saj né gjumé dhe njé grua shtatzéné u vra né hyrje té njé spitalinga
bashkéshorti i saj, t& cilin edhe ajo e kishte raportuar mé paré pér dhuné né familie.=> Kéto
déshtime té rénda institucionale né mbrojtien e grave kané ndezur zemérim, vecanérisht
né mesin e aktivisteve feministe, té& cilat béjné thirrie pér mé shumé llogaridhénie, dhénien
fund pandéshkueshmérisé dhe trajtimin e dhunés ndaj grave si emergjencé kombétare.2©

24 Besa Luci, "Vrasja e Marigonés’, Kosovo 2.0, 2022. Qasur pérmes: https://kosovotwopointzero.com/en/the-murder-of-marigona/
25 Ardita Zeqjiri, "Protesta né Prishtingé pas vrasjes sé gruas shtatzéné né oborrin e spitalit”, Prishfiné Insight, 2022. Qasur pérmes:
https://prishtinainsight.com/protest-in-prishtina-after-pregnant-womans-murder-in-hospital-courtyard/.

26 Po aty.




KORNIZA LIGJORE DHE HARTEZIMI |
PALEVE TE INTERESIT

Korniza ligjore dhe institucionale e lidhur me baraziné gjinore dhe mbrojtien nga dhuna
né baza gjinore né Kosové konsiderohet mjaft e avancuar, dhe kryesisht né pérputhje me
standardet e BE-sé& dhe ato ndérkombétare. Megijithaté, sfida mbetet né zbatimin e kétyre
ligjeve pér t'i mbrojtur t& mbijetuarat, pér t& garantuar llogaridhénien, pér ti dhéné fund
pandéshkueshmérisé dhe pér t'i frenuar vepra té fiera t& ngjashme né t& ardhmen. Né
vitin 2020, Kosova miratoi nj¢ amendament kushtetues duke i dhéné efekt té drejtpérdrejté
Konventés sé& Stambollit, ni¢ traktat madhor pér té drejtat e njeriut gé& vendos standarde
ligjore gjithépérfshirése pér t& garantuar t& drejtén e grave pér t& gené té lira nga dhuna.?
Pérdhunimi, sulmet seksuale dhe forma té tiera t& dhunés né baza gjinore mbeten té
pérhapura, por nuk raportohen sa duhet.2 Edhe né dritén e rasteve té raportuara, ka pasur
shumé pak dénime pér krime 1é tilla duke gené se Kodi Penal nuk e pérkufizonte dhunén
né familie si vepér penale, duke i trajtuar krimet e kryera vetém brenda marrédhénieve
familiare né proceduré civile.=? Megjithaté, né vitin 2019, Kodi Penal i Republikés sé
Kosovés u ndryshua pér té lehtésuar edhe ndjekjen penale t& dhunés né baza gjinore,
duke i pércaktuar si vepra penale té gjitha aktet e dhunés né familje, pérfshiré ngacmimin
seksual dhe gjymtimin gjenital feméror.2° Konkretisht, né kontekstin e dhunés seksuale, Kodli
Penal pércakton termin “pélgim” dhe disa rrethana jo shteruese ku nuk mund té thuhet se
éshté marré pélgimi, duke adoptuar késhtu ni¢ gasje t& bazuar né kontekst pér pélgimin =

Ligji Nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore ¢ garanfon dhe mbron baraziné gjinore si vieré
themelore t& zhvillimit demokratik t& shogérisé.2> Dhuna né baza gjinore pérkufizohet né
ligj si "nje formé e diskriminimit e cila seriozisht pengon aftésiné e femrave dhe meshkujve
gé ti gézojné té drejtat dhe lirité né baza té barabarta dhe éshté e ndaluar’ bazuar né
nenin 4 pér ndalimin e diskriminimit gjinor.%* Ligji Nr. 03/L-182 pér Mbrojtjen nga Dhuna
né Familje ka pér géllim parandalimin e dhunés né familie, né té gjitha format e saj, me
masa t& pérshtatshme ligjore, & pjesétaréve t& families, gé jané t& mbijetuara t& dhunés
né familie; po ashtu, ka pér géllim edhe trajfimin e kryerésve t& dhunés né familie dhe
lehtésimin e pasojave.®* Né bazé té kétij ligji, masat mbrojtése shgiptohen me géllim té
parandalimit t& dhunés né familie, pér mbrojtien e personit gé i éshté ekspozuar dhunés,
duke ménjanuar rrethanat gé ndikojné apo mund té ndikojné né kryerjien e veprave té tiera. =
Ky ligj parasheh gé “cdo gjykaté komunale éshté kompetente pér t& shqyrtuar kérkesén

27 "Konventa e Keéshillit t& Evropés pér parandalimin dhe Iuftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familie (Konventa e Stambollit)’,
Késhilli i Evropeés, 2022. Qasur pérmes: hitps://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/.

28 "Kodi Penal i Kosovés kriminalizon dhunén né familie, ngacmimin seksual’, Rrieti i Grave & Kosovés, 2019. Qasur pérmes:_hitps://
womensnetwork.org/kosovo-criminal-code-criminalizes-domestic-violence-sexual-harassment/

29 Po aty.

30 Po aty.

31 Po aty.

32 "Ligji pér Barazi Gjinore”, Kuvendi i Kosoves, 2015. Qasur pérmes: https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2019/10/Annex-
LAW NO. 05 L-020 ON GENDER EQUALITY.pdf

33 Po aty.

34 "Ligji Nr. O3/L 182 pér mbrojtie kundér dhunés né familie”, Kuvendi i Republikés sé Kosoves, 2010. Qasur né:_htfp://old.
kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2010-182-eng.pdf

35 Po aty.




Korniza ligjore dhe hartézimi i paléve té interesit

pér urdhér mbrojtie ose urdhér mbrojtie emergjente dhe pér t& shqgiptuar urdhrin.”*¢ Ligiji
Nr. 2004/32 pér Familjen i Kosovés®’ rregullon fejesén, martesén, marrédhéniet ndérmijet
prindérve dhe fémijéve, birésimin, kujdestaring, mbrojtien e fémijéve pa pérkujdesje
prindérore, marrédhéniet pasurore familjagre dhe procedurat e posacme gjygésore pér
kontestet e marrédhénieve familjare. Ky ligj pérgendrohet né pajtimin, i cili né kontekstin
e dhunés né baza gjinore paraget njé shgetésim t&€ madh pasi jep pak udhézime se si té
kontrollohen dhe trajtohen rastet gé pérfshijné njé historik t& dhunés né familje.=*

Gjithashtu, né janar 2022 u mirafua Strategjia Kombétare pér Mbrojtien nga Dhuna né
Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026) me fushéveprim mé té gjeré se variantet e
saj t& méparshme, duke u fokusuar né dhunén né familie dhe duke i pércaktuar objektivat
e saj né kontekstin e zbatimit t& masave t& ndjeshme gjinore né pérputhje me Konventén
e Stambollit.#?

Institucionet kryesore gé jané t& mandatuara pér té parandaluar dhunén né baza gjinore
dhe pér té ofruar shérbime pér t& mbijetuarat né Kosové, pérfshijné Policiné e Kosovés,
Prokurorité, Gjykatat, Koordinatorin e Kosovés pér Mbrojtien nga Dhuna né Familie/
Zévendés Ministri i Ministrisé sé Drejtésisé, Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve
dhe Qendrat pér Puné Sociale, Zyrén pér Mbrojtien e Viktimave/Mbrojtésit e Viktimave,
Linjen e Ndihmés, Ofruesit e Kujdesit Shéndetésor, Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé / Drejtorité e Arsimit, Shkollat, Avokatin e Popullit/departamenti pér barazi
gjinore, Strehimoret dhe Shogériné Civile.?° Adresa e paré pér t& mbijetuarat e dhunés
né baza gjinore éshté zakonisht Policia e Kosovés (PK) ku raportohen rastet e DHBGJ-
sé. Mé pas, policia i referon rastet né Qendrat pér Puné Sociale ose strehimoret pér té
mbijetuara t& dhunés né familie, pér mbéshtetie dhe ndihmé financiare t&€ métejshme. Zyra
pér Mbrojtien e Té mbijetuarave i ndihmon dhe pérfagéson t& mbijetuarat e dhunés né
familie dhe krime té tiera gjaté procedurave té tyre né polici, prokurori ose né gjykaté.*!

36 Po aty.

37 Pér amandametimin e fij shih Ligjin Nr. 06/L-077 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Familien t& Kosovés.

38 Po aty.

39"Strategijia Kombétare pér Mbrojtie nga Dhuna né Familie dhe Dhuna ndaj Grave 2022- 2026", Ministria e Drejtésise, Qeveria

e Kosoveés, 2022. Qasur pérmes: https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/08/ENG-Strategjia-Kombetare-per
Mbrojtie-nga-Dhuna-ne-Familie-dhe-Dhuna-ndaj-Grave-2022-2026.pdf

40 "Raportimi pér Dhunén né Familie: Udhézime pér Gazetaret’, OSBE, 2018. Qasur pérmes: osce.org/files/f/[documents/9/2/404348.
pdf

41 Diskutim né grupin e fokusit né Kamenice, 25 maj 2022. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé.




METODOLOGJIA

Qéllimi i kétij raporti éshte t& ofrojé ni¢ vierésim bazé t& dhunés né baza gjinore
(DHBGJ) né Kosové, me fokus né kéndvéshtrimet e komunitetit dhe t& paléve té interesit.
Konkretisht, pérmbaitia e kétij raporti u sigurua pérmes hulumtimit, diskutimeve né grupe
t& fokusit, infervistave me palét e interesit, si dhe t& dhénave t& anketfimit 1& mbledhura
pérmes instfrumentit 1& Barometrit t& Sigurisé né Ballkanin Peréndimor (BSBP). Fillimisht, u
krye shqyrtimi i literaturés pér ta ndértuar kontekstin dhe pér ta kthjelluar t& kuptuarit e
koncepteve kyce gé lidhen me dhunén né baza gjinore, duke pérfshiré nié pasqyré té
kornizés legjislative dhe strategjike, si dhe t& dokumenteve té politikave dhe komenteve
t& mediave gé shqyrtojné gasjen e Kosovés né parandalimin dhe adresimin e dhunés né
baza gjinore.

Sé dyti, me géllim té eksplorimit 1& perceptimeve t& komuniteteve pér dhunén né baza
gjinore, u organizuan 14 diskutime né grupe té fokusit népér komuna & ndryshme né
Kosoveé. Pérfagésues t& ndryshém t& komuniteteve u ffuan & jené pjese e diskutimeve né
grupe fé fokusit, duke pérfshiré pérfagésues nga Policia e Kosoveés, strukturat e geverisjes
lokale si punétoret komunalé, aktivistét e 1& drejtave té njeriut, punétorét socialé, gjygtarét,
mbrojtésit e t& mbijetuarave, psikologét, liderét e komunitetit, dhe punétoré té tieré té vijés
sé paré ef. Qéllimii diskutimeve né grupe té fokusit ka gené & kuptohet mé miré prevalenca
e dhunés né baza gijinore, & identifikohen géndrimet e komunitetit ndaj késaj céshfje, si
dhe sfidaf né qasjen institucionale, duke zbuluar potencialisht trendet e mundshme nga
komunat. Gjegjésisht, diskutime né grupe té fokusit u organizuan né komunat e Istogut,
Drenasit, Fushé Kosovés, Kamenicés, Klinés, Kllokoftit, Vushtrrisé, Lipjanit, Gjakovés, Gijilanit,
Mitrovicés, Podujevés, Suharekés dhe Vitisé.

Sé freti, marré parasysh rolin e réndésishém t& Qendrave pér Puné Sociale (QPS) né ofrimin
e shérbimeve kritike pér t& mbijetuarat e dhunés né familie, jané realizuar nénté intervista
me informues kyc (IIK) me pérfagésues té shtaté strehimoreve pér t& mbijetuarat e dhunés
né familie né Kosové. Konkretisht, jané realizuar infervista té thelluara me pérfagésues nga
strehimoret pér t& mbijetuarat e dhunés né familie né komunat e Ferizajt, Gjakovés, Gijilanit,
Mitrovicés, Pejés, Prishtinés dhe Prizrenit. Sé& katérti, mbledhja e t& dhénave cilésore pér
kété studim u plotésua me té dhéna sasiore t& marra nga Barometri i Sigurisé né Ballkanin
Peréndimor (BSBP), nj¢ instrument i posacém pérmes té cilit Qendra Kosovare pér Studime
t& Sigurisé (QKSS) mat perceptimet e publikut né nivel rajonal pér t& matur besimin e
publikut né institucione, perceptimet ndaj kércénimeve dhe risgeve, dhe ¢céshtiet prioritare
gé duhet t& adresohen. Ky studim éshté i kufizuar né fushéveprim sa i pérket ofrimit t& njé
pasqgyre meé gjithépérfshirése t& dhunés né baza gjinore né Kosové, pérfshiré krahasimet
né nivel mikro ndérmjet komunave. Megjithaté, ai ofron njohuri té vlefshme gé tregojné pér
pérhapjen e dhunés né baza gjinore népér komunat e Kosovés, hendekét e médhenj né
ofrimin e shérbimeve pér t& mbijetuarat, si dhe neglizhencén institucionale dhe frajtimin e
papérshtatshém té rasteve recidiviste gé kané cuar né femicid. Bazuar né diskutimet né
grupe té fokusit, intervistat me informues kyc, si dhe anketén e BSBP-sé&, ky studim paraget
disa nga gjetiet kryesore né paragrafét e méposhtém.
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Té dhénat dhe trendet e raportimit pér dhunén né baza
gjinore

Rastet e raportuara té dhunés né baza gjinore paragesin njé trend né rritje né té
gjitha komunat — Té dhénaft fregojné se né té gjitha komunat jané rritur rastet e raporfuara
t& dhunés né baza gjinore, edhe pse me ritme té& ndryshme dhe manifestohen pérmes njé
séré krimesh t& dhunés né baza gjinore, pérfshiré dhuné psikologjike dhe seksuale. Njé
nga komunat me rritien mé t& madhe té rasteve & raportuara t& dhunés né baza gjinore
ka gené komuna e Mitrovicés. Pérfagésuesit institucionalé kané vérejtur gjaté diskutimit
né grup té fokusit se ka pasur njé rritie prej 34% té rasteve té raportuara t& dhunés né
familie né Mitrovicé gjaté viteve 2021-2022, krahasuar me periudhén 2019-2020. 42 Ky
frend né rritie konsiderohet se ka filluar né mars 2020. Pér shembull, teksa né vitin 2021
ishin strehuar 15 persona si t& mbijetuara t& dhunés né familie, né tremujorin e pare té
kétij viti jané strehuar 55 persona.® Strehimorja pér t& mbijetuarat e dhunés né familie né
Mitrovicé e ka tejkaluar kapacitetin e saj maksimal, duke u detyruar té shfrytézojé shtretérit
geé ishin né dispozicion pér raste emergjente.** Komuna e Gjakovés ka shénuar nié rritie
prej 12 pér qind té rasteve té raportuara t& dhunés né familie, cka pjesémarrésit né grup
t& fokusit e konsiderojné mé shumé si shenjé té rrities sé vetédijes sesa rritie t& dhunés
aktuale.®> Kjo e bén Gjakovén komunén e dyté me shkallén mé té larté t& dhunés né familie
pas Prishtinés.“¢ Gjithsej, pér vitin 2021 ka pasur 157 raste, ku 87 t& mbijetuara kané kérkuar
ndihmé mijekésore, shumica e té ciléve jané gra.*. Strehimorja pér t& mbijetuarat e dhunés
né familie né Gjakové gjithashtu ka arritur kapacitetin e ploté, duke e detyruar stafin gé
t'i zvogélojé hapésirat e pérbashkéta duke i kthyer né hapésira private pér strehimin e té
mbijetuarave.*®

Edhe kérkesat pér urdhra té mbrojtjes té shqiptuar nga gjykata jané rritur gjaté vitit
té shkuar - Krahas rrities sé rasteve té raportuara t&€ dhunés né familie, éshté raportuar
edhe rritie e kérkesave pér urdhér t& mbrojties t1é shqiptuar nga gjykata. Pér shembull, né
komunén e Gijilanit, né vitin 2021 ka pasur 180 raste t& dhunés né baza gjinore, pesé prej té
ciléve kané pérfshiré pijesétaré t& komuniteteve etnike jo-shumicé né Kosové.*? Sic vuri né
dukje nié pjesemarrés né grupin e fokusit, ka pasur 88 kérkesa pér urdhra t& mbrojtjes té
shqgiptuar nga gjykata dhe “kété vit t& mbijetuarat po kérkojné mé shumé urdhra t& mbrojties
sepse ndihen né rrezik mé t& madh”>2 Mund t& argumentohet se kjo rritie e kérkesave pér
urdhra t& mbrojties ka t& béjé me raportimin mé t& madh mediatik té& rasteve t& dhunés né
baza gjinore, vecanérisht t& rasteve t& femicidit gé i kané detyruar gindra gytetaré dhe

42 Diskutim né grupin e fokusit né Mitrovice, 19 prill 2022. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé.

43 Po aty.

44 Intervisté me pérfagésues té Strehimores pér t& mbijetuara t& dhunés né familie né Mitroviceé, Qendra Kosovare pér Studime t&
Sigurisé Qershor 2022.

45 Diskutim né grupin e fokusit né Gjakoveé, 1 prill 2022. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé.

46 Po aty.

47 Po aty.

48 Intervisté me pérfagésues té Strehimores pér t& mbijetuara t& dhunés né familie né Gjakove, Qendra Kosovare pér Studime té
Sigurisé, gershor 2022.

49 Diskutim né grupin e fokusit né Gijilan, 13 maj 2022. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé.

50 Diskutim né grupin e fokusit né Mitrovicé, 19 prill 2022. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé
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akfivisté t& protestojné né rrugé duke kérkuar mbrojtie mé t& madhe pér t& mbijetuarat e
mundshme dhe pérgjegjési pér kryesit e krimeve.

Modelet e raportimit t& dhunés né familje ndryshojné sipas moshés dhe rajonit -
Bazuar né intervistat dhe diskutimet né grupe té fokusit, graté mé té reja kané mé shumé
gjasa ta raportojné dhunén né krahasim me graté e grupmoshave mé t& médha. Duhet
theksuar se né shumé komuna, pjesémarrésit né grupe té fokusit kané theksuar se té
mbijetuara t& dhunés né familie pérfshijné edhe t& moshuarit. = Pér shembull, né komunén
e Kllokotit u theksua se “shumica e rasteve t& dhunés né familie pérfshijné cifte gé jané mbi
60 vjec". Lidhur me kété, sic thekson njé pérfagésuese e strehimores pér t& mbijetuara té
dhunés né familie né Ferizaij, “shumica e grave gé viiné né strehimore kané périjetuar dhuné
pér njé kohé té gjaté, por asnieheré nuk e kané raportuar rastin, por pastaj kemi edhe
rastet e grave té reja gé jané mé té vetédijshme dhe e raportojné mé shpejt pérjetimin
e dhunés.”? Njé pjesémarrése né grupin e fokusit né Mitrovicé shprehet se "ka raste kur
t& mbijetuarat na thoné se jané pérballur me dhunén né familie gé kur jané martuar, pra
20 viet mé paré.”2 Né komunén e Gjakovés, shumica e t& mbijetuarave né strehimoren
pér t& mbijetuara t& dhunés né familie jané t& moshés 30-40 deri né 50 vjec.>* Mé tej, né
shumicén e komunave, shumica e rasteve t& dhunés né familje viné nga zona té thella
apo rurale.> Megijithaté, ka raste si Komuna e Mitrovicés ku "pak mé shumé se 50 pér gind
e t& mbijetuarave né strehimoren pér t& mbijetuara t& dhunés né familie jané nga zonat
urbane.”® Trende té dallueshme vérehen edhe kur béhet fjalé pér kryesin e dhunés. Marré
parasysh se né Kosové, shumica ende jetojné né familie me shumé gjenerata, “dhuna e
ushtruar nga viehrri ose kunati &shté shumé e zakonshme.”?

Barrierat né raportimin e rasteve t€ DHBGJ-sé pérfshijné informacionin e kufizuar té té
mbijetuarave pér té drejtat e tyre dhe disponueshmériné e shérbimeve mbéshtetése,
stigmén sociale, mungesén e besimit né institucionet shtetérore dhe kércénimet nga
dhunuesit. - Njé element kritik né pércaktimin e modeleve té raportimit priret t& jeté niveli
i vetédijesimit t& t& mbijetuarave pér té drejtat e tyre dhe disponueshméria e shérbimeve
mbéshtetése. Sic thekson njé pjesémarrése né grupin e fokusit né Ferizaj, “disa gra jané
shprehur se nése do ta kishim ditur pér ekzistencén e késaj strehimoreje do t& kishim
kérkuar ndihmé shumé mé herét”. Informacioni i kufizuar shtrinet edhe né masa té filla si
urdhrat e mbrojties t& shqgiptuar nga gjykata, té cilat strehimoret duhet f'ua shpjegojné té
mbijetuarave.=® IDuhet t& theksohet se né shumicén e komunave, pjesémarrésit né grupe
té fokusit kané pérmendur fushata t& ndryshme pér vetédijesim gé synojné informimin
mé & miré t& publikut rreth DHBGJ-sé si dhe shérbimeve té disponueshme, megjithaté,
nuk ka studime té disponueshme gé vlerésojné ndikimin e sakté t& pérpjekjeve té filla

51 Diskutim né grupin e fokusit né Vushtrri, 25 tetor 2022. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé.

52 Infervisté me pérfagésues té Strehimores pér t& mbijetuara t& dhunés né familie né Ferizaj, 7 gershor 2022. Qendra Kosovare pér
Studime té Sigurisé.

53 Diskutim né grupin e fokusit né Mitrovicé, 19 prill 2022. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé.

54 Intervisté me pérfagésues té Strehimores pér t& mbijetuara t& dhunés né familie né Gjakové, Qendra Kosovare pér Studime t&
Sigurisé, gershor 2022.

55 Intervisté me pérfagésues té Strehimores pér té mbijetuara t& dhunés né familie né Gjakové, Qendra Kosovare pér Studime t&
Sigurisé, gershor 2022.

56 lintervisté me pérfagésues t& Strehimores pér t& mbijetuara t& dhunés né familie né Gjakové, Qendra Kosovare pér Studime t&
Sigurisé, gershor 2022.

57 Infervisté me pérfagésues t& Strehimores pér & mbijetuara t& dhunés né familie né Prishting, Qendra Kosovare pér Studime &
Sigurisé. Maj 2022.

58 Intervisté me pérfagésues t& Strehimores pér t& mbijetuara t& dhunés né familie né Prishting, Qendra Kosovare pér Studime té
Sigurisé. Maj 2022.
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pér vetédijesim, pérfshiré tfrendet e raportimit t& DHBGJ-sé&.57 ©© Mé tej, gjaté raportimit t&
rasteve t& dhunés né familie né rrethin e saj shogéror, njé piesémarrése né grupin e fokusit
né& Mitrovicé véren "Jam pérballur me kércénime nga dhunuesit dhe jom paragjykuar
nga familia dhe migté e t& mbijetuarés pér ngritien e zérit kundér kétij fenomeni.”! Njé
pjesémarrés tietér né grup té fokusit véren se “shumé shpesh t& mbijetuarat na thoné mos
vini t& na merrni né shtépité tona; ne do tju telefonojmé drejtpérdrejt.©2” Né shumé raste,
graté hezitojné ti raportojné rastet e dhunés né baza gjinore derisa t& shohin njé kércénim
t& menjéhershém pér jetén e tyre o

Njé pjesémarrése né grupin e fokusit né Kliné thekson se “kur njé grua vendosé ta raportojé
nie rast, duhet pasur parasysh se ka gjasa té béhet fialé pér njé rast recidivist, sepse
rrallé heré dhuna raportohet menjéheré; zakonisht do té thoté gé graté kané vuaitur pér
mijaft kohé& deri sa marrin vendimin pér ta raportuar dhunén né polici.” ¢4 Mé pas, shumé
t& mbijetuara t&€ DHBGJ-sé dekurajohen nga policia, pasi “ka pasur raste kur policia e ka
normalizuar dhunén duke théné deklarata té fipit ‘'nuk éshté fundi i botés gé té ka goditur
me shuplaké.”>> Mé tej, rastet e recidivistéve gé jané raportuar prej vitesh rezultojné né
femicid - cka e dekurajon mé tej raportimin e DHBGJ-sé - "ato [t& mbijetuarat] e shohin se
shteti i ka braktisur dhe nuk duan mé té raportojné.”® Né komunitetet e vogla, me qasije té
kufizuar né transportin publik, graté pérballen me barriera pér t'i shpétuar dhunés dhe ato
varen nga disa aspekte.?”” Né shumé raste, atyre u mungon informacioni i nevojshém pér
t& kérkuar ndihmé, pérballen me paragjykime dhe shumica e tyre jané té papuna, dhe né
rastet kur e raportojné dhuné, gjasa jané do t'i shikojné shtrembér dhe do té etiketohen si
"ato gé shkuan né polici."*®

Besimi né institucionet e sigurisé dhe drejtésisé éshté njé faktor kyc gé ndikon né
raportimin e DHBGJ-sé nga té mbijetuarat - Njé nga sfidat kyce té identifikuara pér
sa i pérket trendeve té raportimit t& DHBGJ-sé pérfshin rolin e réndésishém té besimit gé
t& mbijetuarat kané né institucione. Konsiderohet se "mungesa e besimit né institucions, e
shogéruar me turpin dhe frikén nga raportimi, i bén graté té hezitojné f'i raportojné rastet e
DHBGJ-sé, gé do té thoté se dhuna raportohet vetém kur ajo pérshkallézohet — duke e béré
mé té& véshtiré trajtimin e saj né fazat shumé té& hershme.”¢? Pér shembull, né strehimoren
pér t& mbijetuarat e dhunés né familie né Gijilan “ka pasur raste kur né momentin gé e
mbijetuara e ka marré vesh se do t& pérfshihet policia dhe prokuroria, ajo ka ikur nga
strehimorja.”2” Duhet t& merret seriozisht niveliilarté i mosbesimit dhe madie edhe i frikés sé
t& mbijetuarave nga pérfshirja e institucioneve té sigurisé, pasi gé t& mbijetuarat mbeten t&
pashpresa kur ata gé jané t& mandatuar pér t'i mbrojtur ato shihen me dyshim

59 Diskutim né grupin e fokusit né Podujevé, 27 prill 2022. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé.
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Shpesh, kur graté kané friké nga policia, ato i raportojné rastet e tyre t& DHBGJ-sé
drejtpérdrejt né QPS.”" “Raportimi i DHBGJ-s& béhet edhe mé sfidues né kontekstin e
komunave t& vogla ku pothuajse & gjithé e njohin njéri-tietrin.”2” Mé tej, pandéshkueshmeéria,
shkalla shumé e ulét e dénimeve té kryesve t1& DHBGJ-sé dhe procedurat e tejzgjatura
ligjore, i béjné graté té& hezitojné té raportoiné DHBGJ-né edhe pse nuk kané ku té
shkojné fietér.”2" Pra, éshté njé dukuri e zakonshme gé graté fi térheqgin akuzat e tyre ndaj
bashkéshortit me géllim gé t'u ofrojné atyre njé mundési tietér pér pajtim.”

Normat tradicionale dhe pérpjekjet pér ndérmjetésim familjar ndérmjet dhunuesve
dhe té mbijetuarave té dhunés né familje e ndérlikojné mé tej raportimin pér DHBGJ
dhe reagimin vijues institucional — Koordinimi ndérinstitucional éshté i domosdoshém
pér t& siguruar gé rastet e dhunés né baza gjinore, pérfshiré rastet e dhunés né familie, t&
adresohen né ményré adekuate pérmes njé qasje me t& mbijetuarén né gendér. Megijithate,
né kontekstin e normave patriarkale té rrénjosura shogérore, vecanérisht né zonat mé rurale
dhe té thella té Kosovés, ku incidenca e dhunés né familie éshté e pérhapur dhe shpesh e
nén-raportuar - normat tradicionale e komplikojné mé tej reagimin institucional. Né raste
té tilla, dhe shpesh duke marré parasysh pajtimin ndérmjet t& mbijetuarés dhe dhunuesit,
pér i adresuar rastet e dhunés né familie palét e prekura i anashkalojné institucionet, sic
éshté Policia e Kosovés, duke i ndérmijetésuar kéto raste pérmes mbledhjes né ‘oda’”> Kjo
i & rastet e shumta t& DHBGJ-sé té paraportuara dhe t& mbijetuarat me pak mbrojtie ose
gasje né mbéshtetje. Kéto raste mund té pérshkallézohen shpejt né fatalitete, sic ilustrohet
nga njé rast i dhunés né familje, i cili pérfshinte njé kryes recidivist né Mitrovicé. Gruaja e
raportoi burrin e saj né polici me rezerva gé nuk ia lejuan ta ndante té gjithé pérvojén e
saj. Mé te|, ka pasur pérpjekje nga familjet pér ta pajtuar gruan me burrin e saj dhunues,
dhe megijithése dy familiet e pérfshira thuhet se ishin ‘pajtuar’ t& mos ushtronin dhuné, si
pérfundim burri e vrau gruan e tij.22 Ky rast ilustron mé tej se anashkalimi i institucioneve
dhe zgjedhja gé céshtja té trajtohet pérmes odave e bén ¢éshtie thelbésore gasjen e &
mbijetuarave t& dhunés né familie né shérbime gé mund t& shpétojné jeté.#

Shkeljet e parimeve té konfidencialitetit ndikojné negativisht né nivelet e raportimit
té rasteve té dhunés né familje — Kjo céshtje éshté ngritur né disa raste gjaté intervistave
tona dhe diskutimeve né grupe té fokusit. Sic vé né dukje njé pjesémarrése né grupin e
fokusit né Drenas, "ni¢ nga shgetésimet kryesore pér t& mbijetuarat éshté kur subjektet si
mediat rregullisht shkelin parimin e konfidencialitetit, duke shkelur drejtpérdrejt integritetin e
t& mbijetuarés.”®" Njé pjesémarrése né grupin e fokusit né komunén e Kamenicés thoté se
"Kemi pasur njé rast t& dy vajzave té cilat me rekomandimin e nénés sé tyre kané kérkuar gé
t& dérgohen né strehimore familjare. Megijithaté, ne jemi pérballur me njé sfidé t& madhe,
sepse ende pa mbérritur né familie, lajmi kishte dalé dhe mé pas té mbijetuarat e dhunés né
familie jané pérballur me probleme.”” "Mbrojtja e konfidencialitetit t& t& mbijetuarave éshté
nié problem i madh pasi ka pasur raste gé brenda 24 oréve té raportimit, rasti publikohet
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né platformat online si dhe lajmet kryesore né qgytet’, shtojné ata.f2 Pér mé tepér, “pas
publikimit t& lajmit, kjo e bén publikun edhe mé kurioz, duke cuar né hetimin e métejshém
mediatik t& rastit, duke shkelur shpesh t& drejtén e t& mbijetuarés pér privatési — prandaj
éshté e réndésishme gé media t& ndijeké rregullore té rrepta pér raportimin e rasteve té
DHBGJ-s&" 2!

Burokracia dhe procedurat e gjata ligjore e dekurajojné mé tej raportimin e DHBGJ-
sé — Eshté raportuar se mekanizmave vendoré u mungojné kompetencat pér trajtimin
e DHBGJ-sé dhe se pérpjekjet pér decentralizimin nuk jané funksionalizuar plotésisht.
Komunat kané buxhete té kufizuara dhe atyre u mungon njé vijé e vecanté buxhetore pér
té& mbijetuarat e DHBGJ-sé. Shpesh heré, procesi i raportimit t& njé rasti t&€ DHBGJ-sé éshté
aqg burokratik sagé disa t& mbijetuara zgjedhin t& heqin doré né gjysmé té rrugés pasi iu
duket tepér i rendé .22 Pér shembull, ni¢ piesémarrése né grupin e fokusit né Kliné véren se,
"burokracia e gjaté, e cila kérkon gé njé grua té& merret me 10 zyra pér ta raportuar DHBGJ-
né, éshté shumé dekurajuese, dhe pastaj éshté céshtja kur t& dhénat transferohen nga njé
zyré né fietrén gé e bén céshtien edhe mé e véshtiré pér t'u trajtuar.2”

QPS-té i japin prioritet pajtimit ndérmjet té mbijetuarés dhe kryesit té dhunés né
familje, duke mos arritur té ofrojné garanci té sigurisé pér té mbijetuarén dhe duke
rritur riskun e sjelljes recidiviste nga dhunuesi. Sic thekson njé pérfagésues nga QPS-ja
né komunén e Kamenicés, “Ne ofrojmé késhilla pér rregullimin e marrédhénieve familjare.
Ne pérpigemi ti pajtojmé ciftet gé t& mos kemi probleme sociale me fémijét e tyre."s* Ai
shton se "QPS-té pérpigen t& ndérmjetésojné mes ciffeve né ményré gé ata té pajtohen
dhe gé fémijét té rriten né familie”, megjithaté nuk e shtjellon se cilat jané pasojat pér
fémijét kur rriten né mijedise té karakterizuara nga dhuna dhe jo té favorshme pér zhvillimin
e shéndetshém té fémijés. Piesémarrésit né grupe té fokusit shpjegojné se fokusimi né
pajtimin e familjaréve né rastet e dhunés né familie ka filluar t& ndiget si proceduré,
megjithése nuk éshté e zbatueshme pér té gjitha rastet. Sic thoné, 'né bazé té deklaratave
gé marrim, gjiykojmé nése ka hapésiré pér paijtim, edhe pse ka pasur raste kur kjo gasje ka
gené e suksesshme si dhe kur ka pérfunduar me dhuné’, d.m.th. e pranojné se “éshté njé
proceduré problematike — prandaj nuk insistojmé."°

Institucionet nuk po arrijné t'i trajtojné dhe parandalojné né ményré efektive rastet e
dhunés né baza gjinore — Bazuar né t& dhénat e mbledhura, ka pakénagési té gjeré me
punén e institucioneve kryesore té& pérfshira né trajtimin dhe parandalimin e DHBGJ-sé,
me fokus t& vecanté né punén e gjygéesorit dhe prokurorisé. Njé pjesémarrése né grupin
e fokusit n Viti thekson se “Jo, nuk jemi t& kénaqur me punén e gjygésorit apo prokurorisé,
sepse né gjykaté zéri yné nuk dégjohet — gjithé puné éshté e ka & njoffshem. Jemi
dekurajuar shumé kur kemi paré gjykatén ti nénvlerésojé rastet e dhunés né familje.="
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Procesi i trajtimit té rasteve té€ dhunés né baza gjinore:
sfidat dhe kufizimet

Policia e Kosovés, Qendrat pér Puné Sociale (QPS) dhe Strehimoret pér té mbijetuarat
e Dhunés né Familje jané institucionet kyce pér adresimin e rasteve té€ DHBGJ-sé,
dhe koordinimi me tyre éshté me réndési kritike. — Trekéndéshi i institucioneve pér
frajtimin e rasteve t& dhunés né baza gjinore pérfshin Policiné e Kosovés, Qendrat pér
Puné Sociale dhe Strehimoret pér t& mbijetuarat e Dhunés né Familie. Roli i QPS-sé éshté
vecaneérisht i réendésishém né rastet kur pérfshihen fémijét. Sic shpjegon pérfagésuesi i
strehimores pér t& mbijetuarat e dhunés né familie né Ferizaj , "ndonjéheré e mbijetuara
e dhunés né familie nuk e raporton rastin né polici por né Qendrén pér Puné Sociale,
prandaj ato raste na i referojné neve.”®’ Ndonése bashké&punimi mes kétyre institucioneve
konsiderohet pérgjithésisht i miré, ka raste kur “e mbijetuara e raporton rastin e saj né polici,
por policia nuk e referon rastin e saj né strehimore. 22" P&r mé tepér, "ka raste gé ‘veté-
referohen’, zakonisht pér shkak se nuk guxojné ta raportojné rastin e tyre né polici sepse
kané njohje personale me policiné ose zyrtarét né QPS dhe kané friké — megjithaté, ne nuk
mund ti lémé pa raportuar. sepse ligji na e ndalon kété.=”

Té mbijetuarat jané né risk edhe nga mangésité né zbatimin e Procedurave
Standarde té Veprimit (PSV) pér Mbrojtien nga Dhuna né Familje - PSV-t& pércaktojné
veprimet specifike gé duhen ndérmarré nga profesionistét pér identifikimin dhe raportimin
e dhunés né familie, vlerésimin e riskut dhe referimin e t& mbijetuarave né shérbimet
mbéshtetése, mbrojtien dhe rimékémbijen e t& mbijetuarave si dhe trajtimin e kryesve
t& dhunés né familie.”2 Pér shembull, sic vé& né dukje pérfagésuesi i strehimores pér té
mbijetuarat e dhunés né familie né Mitrovicé, “Shpesh hasim probleme sepse dhunuesit
viiné né strehimore, edhe pse policia reagon shpejt dhe i arreston.?” Né njé rast tietér, njé
pérfagésuese e Strehimores pér t& mbijetuarat e dhunés né familie né Mitrovicé, ankohet
se "Kemi pasur njé rast ku Qendra pér Puné Sociale e Komunés sé Shtérpcés, ka dérguar
njé burré, viehrrin e njé t1& mbijetuare, duke i théné se ai mund té shkojé ta merr nusen e tij tek
strehimorja joné- do té thoté, njé zyrtaré ka zbuluar lokacionin e strehimores” duke véné né
rrezik direkt t& mbijetuarén.?2 Ngjashém, strehimorija pér t& mbijetuarat e dhunés né familie
né Pejé éshté pérballur me sfida né sigurimin e lokacionit t& strehimores pasi "kemi pasur
raste kur policia e ka béré té ditur lokacionin e strehimores.”" Mé tej, njé pérfagésues
nga zyra e Avokatit t& Popullit véren se, "ne bémé raporte pér déshtime né mbrojtien e
t& drejtave té njeriut, t& cilét mund té shérbejné si masa parandaluese pér t& ardhmen,
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megjithaté, roli i mekanizmave koordinues do té jeté i koté nése nuk zbatohen PSV-t&. 24 Né
disa raste, pérfagésuesit e policisé pjesémarrés né grupe té fokusit nuk ishin & sigurt pér
té& gjitha hapat e pérfshiré né procesin e dérgimit t& t& mbijetuarés né strehimoren pér té
mbijetuarat e dhunés né familje.”>

Reagimi institucional konsiderohet shumé i ngadalté dhe jo adekuat, madje i shtyné
té mbijetuarat e dhunés né familje té kthehen te kryesit — Procesi i trajfimit & njé rasti
t& DHBGJ-sé& mund té jeté i ngadalté, i gjaté dhe jo efikas. Né disa raste, kur t& mbijetuarat
duhetté pérballen me procese ligjore pér shkurorézim ose kujdestariné e fémijéve, géendrimi
i t& mbijefuarave né strehimore zgjatet.”© Nganiéheré, vonesat né lidhje me kété proces i
shtyjné t& mbijetuarat t& kthehen né burimin e keqgtrajtimit, ndérkohé gé nuk i shihet fundi
adresimit t& situatés sé tyre. . Njé pérfagésues i OJO-sé& né Drenas, u shpreh se™® dhuna
ndaj grave paraget njé sfidé t& madhe dhe éshté thellésisht shgetésuese gé kemi reagim
t& ngadalté institucional pér kéto raste, duke i léné t& mbijetuarat t& pashpresa.”” Pér mé
tepér, ai shton se “reagimi ndaj rasteve t& dhunés né baza gjinore duhet 1é jeté i shpejté
dhe ¢éshtja duhet té frajfohet nga shkaget rrénjésore dhe jo vetém nga manifestimi i sqj
simptomarik. 12"

Mungesa e financimit té géndrueshém dhe procedurat burokratike kércénojné
mbijetesén dhe funksionalitetin e strehimoreve pér té mbijetuarat e dhunés né
familje - Njé konstatim konsistent gjaté intervistave me pérfagésues nga strehimoret pér
t& mbijetuarat e dhunés né familie, éshté pagéndrueshméria e tyre financiare. Sic thoté
ni¢ pérfagésues i strehimores né Mitrovice, "‘Nuk e dimé nése jemi institucion shtetéror
apo OJQ, sepse né fillim t& cdo viti mbesim pa fonde deri sa t& ndahen... po pérballemi
me probleme sic jané véshtirésité né kontraktimin e sigurimit, pasi gé as policia nuk éshté
né gjendje t& garantojé mbrojtie. Kemi béré kérkesé edhe nga komuna pér njé linjg SOS
por na kané théné se éshté shumé e kushtueshme ' Njé pérfagésues tietér i strehimores
pér t& mbijetuarat e dhunés né familie né Ferizaj thekson se, “zakonisht né fre muaijt e
pare té vitit nuk kemi financim. Dikur ka pasur njé fond emergjence por kété vit nuk morém
mbéshtetie nga geveria.” %2 Ata shtojné se, “shpresojmé gé té krijohet njé viié e vecanté
buxhetore pér strehimoret; éshté e dhimbshme t& shohim nj¢ grua dhe fémijén e sqj
gé vijné tek ne dhe ne nuk mund t'u ofrojmé atyre as shérbimet mé elementare.” 1“2 Njé
pérfagésues i strehimores pér t& mbijetuarat e dhunés né familie né Gjakové thekson se
financimi nga donatorét ndérkombétaré nuk i plotéson té gjitha nevojat gé ata kané, sepse
ato mjete buxhetohen kryesisht pér projekte si ngritjia e vetédijesimit, por jo pér ofrimin e
shérbimeve emergjente si akomodimi, ushgimi, veshmbathja, medikamentet dhe siguriq,
shérbime gé konsiderohen se jané pérgjegiési e institucioneve shtetérore. %4 Mé tej , njé
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pérfagésues nga strehimorja pér t& mbijetuarat e dhunés né familie né Pejé thekson se,
“ne nuk kemi sigurim, madije edhe si staf ndihemi t& pasigurt dhe né rrezik prej dhunuesve
gé na pérndjekin. Lokacioni i strehimores éshté mjaft publik dhe i njohur pér vozitésit e
taksive. Fakti gé& dhunuesit na njohin éshté shumé problematik, sepse na éshté dashur té
takohemi me ta gjaté proceseve t& ndryshme ligjore gé po kalonin me t& mbijetuarén.’%>"

Me tutie, theksojné se, "burokracia éshté shumé problematike, ne duhet t& aplikojmé si
projekt né MFPT, si OJQ, cdo vit dhe ¢do vit kemi t& njéjtin projekt. Ndonjéheré thirrja pér
propozime hapet voné, me vonesa shtesé derisa t& merret njé vendim, dhe ne humbim
kohé kritike pér 2-3 muait e paré té vitit — duke na léné pa paga dhe fonde pér mirémbaitien
e strehimores."% Pér ta adresuar kété sfidé, pérfagésuesii strehimores né Ferizaj sugjeron
se, "do té ishte mé e pérshtatshme gé kjo ¢éshtije t& rregullohej pérmes licencimit, pasi
gé ne duhet & licencohemi ¢cdo tre vjet, do t& ishte miré gé ne & siguronim financim pér
t& paktén tre viet n& momentin gé marrim licencé. " Edhe pse né disa raste komunat
ofrojné disa fonde pér strehimoret, mbéshtetja financiare e ofruar nuk éshté e rregullt
apo e géndrueshme. Pér shembull, né Ferizaj, ndonése né fillim komuna ka siguruar disa
financime pér strehimoren, komuna nuk ka ofruar asnjé financim né tre vitet e fundit.®® Né
komunén e Gijilanit, pjesémarrésit né grupin e fokusit shprehen se, “strehimorja nuk éshté
né gjendje t'i mbrojé t& mbijetuarat me risk t& larté, nuk kemi infrastrukturé pér t& gené
efikas pér ta béré keté."“ Qendrat pér Puné Sociale po ashtu pérballen me kufizime
financiare gé sfidojné disponueshmériné dhe cilésiné e ofrimit té shérbimeve té tyre
- Sic thekson njé pérfagésues nga QPS-ja né Viti, “Nuk kemi fonde t& mjaffueshme dhe kjo
mbetet njé nga barrierat kryesore né ofrimin e shérbimeve mé t& mira."©

Pandéshkueshméria pér dhunén né baza gjinore dhe déshtimet e mbrojtijes
institucionale i shtyjné rastet recidiviste gé té pérshkallézohen né femicid - Ka njé
séré faktorésh pse manifestime té caktuara t& DHBGJ-sé jané raste me risk té larté, si ato
gé pérfshijné recidivistét ose kriminelét gé e kryejné sérish vepér, shpesh né ményré té
pérséritur. Rastet e recidivistéve raportohen si t& zakonshme, "kemi raste kur e mbijetuara
largohet nga strehimorja dhe kthehet sérish pasi ka périetuar dhuné té pérséritur. ! Vetém
né Mitrovicé kété vit, tri gra u vrané nga kryesit recidivisté, duke véné né dukje njé déshtim
t& réndé institucional 2 Pér shembull, njé pjesémarrése né grupin e fokusit né Mitrovicé
fregoi sa sfiduese éshté t& dish si t& reagosh dhe kur. Ajo pérmendi se, “gruaja gé ka
raportuar se i shogi ka ushtruar dhuné ndaj saj nuk ka gené plotésisht e singerté apo e
hapur me zyrtarin e rastit né polici, dhe ajo nuk ka pranuar t& shkojé né strehimore.” 1 Mé
tej, pér rastin konkret, djali i t& mbijetuarés éshté shprehur se ai e garantonte siguriné e
nénés sé fij, por situata kishte dalé jashté kontrollit kur burri — pas nj¢ mosmarréveshje
me t& mbijetuarén — si pérfundim e vrau.™ Tri raste t& fundit t& femicidit kané pérfshiré
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kryes recidivisté, madije “edhe né rastet kur policia e ka kryer punén e saj, t& akuzuarit
jané liruar pas 48 orésh — me fijalé té tiera, ky trajtim i dobét nga institucionet e drejtésisé
vetém sa i friméron edhe mé shumé kryesit, cka éshté arsyeja pse ata vazhdojné té jené
t& dhunshém."=

Familjet biologjike té grave té mbijetuara té dhunés né familje rrallé jané mbéshtetése
ndaj té mbijetuarave - Pér shkak t& mentalitetit patriarkal né vend, familia biologjike
e grave rralléheré mbéshtet vendimin e anétaréve té families sé tyre pér ti shpétuar
kegtrajtimit dhe pér ta léné burrin dhunues, shpesh pér shkak se i shohin fémijét (kur kané
fémijé) si pérgjegiési e burrit, duke e detyruar késhtu gruan té kthehet tek burri dnunues,
cili né shumé raste éshté recidivist. 1© Sic vé né dukje nié pjesémarrése né grupin e fokusit
né Podujeveé, "ni¢ nga faktorét kyc né ofrimin e ndihmés juridike dhe mbéshtetjes tietér
pér t& mbijetuarat éshté gé familja e saj biologjike ta pranojé vajzén e vet nése ajo éshté
kegtrajtuar, dhe t& mos ta inkurajojé gé té kthehet tek bashkéshorti dhunues. Ka pasur
edhe raste kur nj¢ grua ka pérjetuar dhuné nga burri i saj, madje edhe presion pér ta
abortuar vajzén e saj gé ende e kishte né bark — né kété rast, familja biologjike e vajzés e
ka mbéshtetur gruan dhe ka ndihmuar né rritien e foshnjés sé saj."“

Urdhrat e mbrojtjes té shqiptuar nga gjykata ndonjéheré e pérkeqgésojné situatén né
rastet e dhunés né familje — Sic theksojné pérfagésuesit e Policisé sé& Kosovés né Drenas,
“Urdhrat e mbrojties té shgiptuar nga gjykata nuk garantojné siguri pér t& mbijetuarat, pasi
gé ato duhet té kthehen né t& nigjtén shtépi, né kushte gé éshté né thelb e pamundur &
monitorohet distanca sic pércaktohet me ligj; pra problemet jané t& pashmangshme™
Pérfagésuesit e QPS-sé ndajné gijithashtu té njéjtin shgetésim lidhur me urdhrat e mbroijtjes,
té cilét duket se “e humbin géllimin e tyre né rastet kur palét e pérfshira jané né kontakt t&
ngushté. "

Me programe dhe kapacitete té kufizuara riintegrimi, shumica e té mbijetuarave
té dhunés né familje té ciléve u mungon pavarésia financiare pérfundojné duke u
kthyer tek partnerét e tyre dhunues. Edhe pse disa t& mbijetuara arrijné & gjejné puné,
t& sigurojné mijete pér jetesé t& ndaré jashté strehimores, shumica e grave ende kthehen
te kryesi i dhunés pér shkak té rrethanave té kégija financiare. Ndér arsyet kryesore gé
pengojné fugizimin ekonomik & t& mbijetuarave jané mungesa e pronésisé, mungesa e
burimeve alternative té t& hyrave dhe fémijét né ngarkim .22 Pas kthimit né té njgjtén familie
me ish dhunuesin, shumeé gra vazhdojné 1é jefojné me friké dhe t& pérballen me fraumén
e pérvojés sé tyre té jetuar me dhunén.’? Nga ana tietér, duke pasur mundési té kufizuara
riintegrimi, disa gra e zgjasin géndrimin e tyre né strehimore. Né strehimoren pér dhuné
né familie né Gijilan, theksojné se, ‘ndonése né bazé té rregullores soné, t& mbijetuarat
géndrojné nga zero deri né 6 muaj, kemi pasur raste kur ato géndrojné dy, tri, madje
edhe 14 vjet né strehimore.’* Edhe né rastet kur bashkéshorti dhunues merret nga policia,
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pér shkak t& mungesés s& mundésive té tiera pér t& siguruar pavarésiné financiare, “té
mbijetuarat duhet & kthehen né té njéjtén shtépi, e cila né shumé raste ndahet me nénén
dhe véllain e dhunuesit.=" Megjithése ndryshimet e fundit né kodin penal pér kriminalizimin
e DHBGJ-sé duket se kané pasur njgé efekt frenues, kur t& mbijetuarat kané mundési té
kufizuara riintegrimi, ato vendosin t& kthehen né té njéjtén familie me dhunuesin. =4 Njé tietér
pjesémarrése né grupin e fokusit thekson njé céshtje tietér gé i réndon rrethanat financiare
t& t& mbijetuarés. Ajo thekson se, "né rastet kur t& mbijetuara pérfiton alimentacion, ligji
e ndalon pérfitimin nga skemat sociale, gé do t& thoté se né rastet kur nuk paguhet
alimentacioni, kéto familie mbeten pa burime financimi.”=> Sipas nj¢ pjesémarrési né
grupin e fokusit né Gijilan, institucionet kyce té& pérfshira né trajtimin e rasteve t& DHBGJ-
sé nuk jané té vetédijshme pér rolet e tyre dhe peshén e pérgjegjésive té tyre. Ai shtoi se,
“rehabilitimi dhe riintegrimi i t& mbijetuarave éshté pérgjegjési e institucioneve — nuk mjafton
t& sigurohet ushgim dhe strehim pér t& mbijetuarat — ky nuk éshté fugizim. Té mbijetuarat
duhet t& kené zgjidhje afatgjata dhe gasje né burime té t& hyrave. ="

Mungesa e vijave buxhetore té ndara pér té mbijetuarat e DHBGJ-sé paraqget sfida
né adresimin e rasteve dhe ofrimin e shérbimeve - Népér komuna, t& dhénat fregojné
se punétorét e viiés sé paré dhe institucionet kyce t& mandatuara pér trajtimin e rasteve té
DHBGJ-sé pérballen me financim té kufizuar pér kryerjen efektive t& detyrave té tyre. Pér
shembull, nj¢ pjesémarrése né grupin e fokusit né Kliné thekson se, "Zyra gé duhet t& merret
me rastet e DHBGJ-sé funksionon né kushte shumé té kéqija, ku éshté e véshtiré té trajtohen
graté apo fémijét t& mbijetuara t& DHBGJ-sé. Ne nuk kemi as buxhet t& mjaffueshém pér
t& siguruar ushgime apo veshje elementare, ndérkohé gé ato i raportojné rastet e tyre né
polici dhe marrin rrugén pér né strehimore. 2"

Roli i OSHC-ve mbetet kritik pér lehtésimin e ofrimit té shérbimeve dhe mbéshtetjes
pér té mbijetuarat - Punétorét e vijés sé paré, sipjesé e zinxhiritinstitucional péradresimine
rasteve t& DHBGJ-sé, pérballen me sfida t& shumta, duke pérfshiré fondet dhe kapacitetet
e kufizuara dhe ndonjéheré jané té kufizuar edhe nga marria e donacioneve té jashtme.
Késhtu, roli i OJQ-ve t& ndryshme si pjesé e shogérisé civile ka gené kritik né plotésimin
e kétij hendeku ekzistues né shérbime. Pér shembull, “ka raste kur ka dhuné gé ushtrohet
ndaj grave, por ato e fshehin sepse nuk shihnin ndonjé mundési tietér; megjithaté, anétarét
e shogérisé kané gjetur ményra t'u gienden prané dhe té& ndérhyjné pér ti moéshtetur.’22”
Megiithése institucionet publike t& ngarkuara me trajtimin e rasteve t& DHBGJ-sé raportojné
se jané té gafshme t& merren me kéto raste, ata pajtohen se, “do té kishte gené shumé
mé e véshtiré té rritej niveli i vetédijesimit t1& publikut si dhe t& gjendeshin ményra pér té
lehtésuar procedurat pér tejkalimin e DHBGJ-sé&, nése nuk do té kishte pasur mbéshtetie
pre OSHC-ve. 2" Mé tej, OJQ-té luajné njé rol t& réndésishém né lehtésimin e komunikimit
ndérmijet akteréve t& ndryshém té pérfshiré né trajtimin e DHBGJ-sé& népérmiet mekanizmit
té koordinimit institucional. Pér shembull, “ka raste kur OJQ-té e mbéshtesin t& mbijetuarén
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pérmes financimit t& drejfpérdrejté, qofté pérmes procedurave juridike ose duke siguruar
qira pér strehim té sigurt.2%"

Qendrat pér Puné Sociale nuk kané staf sa duhet, jané me financim té pamjaftueshém
dhe shpesh ballafaqohen me kapacitete té kufizuara — Piesémarrésit né diskutimin né
grupin e fokusit né komunén e Fushé Kosovés theksuan se, "Mungesa e stafit né QPS ka
gené shumé sfiduese pasi gé do té thoté se nuk jemi asnjéhere né gjendije ta pérfundojmé
ose mbulojmé plotésisht njé rast t& vetem. 2" Pér shembull, né Fushé Kosoveé, edhe pse
rastet e raportuara t& dhunés né familie kané gené né rritie, numiri i stafit ka mbetur i njgjté
— me kapacitet t& kufizuar pér ta pérballuar volumin mé t& madh t& punés.’*2 Mungesa e
fondeve adekuate pér té lehtésuar ofrimin e shérbimeve éshté njé céshtie gé u theksua
gjaté grupit té fokusit né Drenas, “Ka raste kur t& mbijetuarat e dhunés né familie kalojné
mé shumé se gjashté oré né Stacionin Policor dhe personeli i policisé, shpesh me paraté
e veta, duhet té blejné produkte esenciale pér t& mbijetuarén dhe fémijét shogérues nése
kang”. "Né QPS, stafi nuk kompensohet pér orét shtesé, shumica funksionojné pa psikologé,
dhe stafi ka nevoijé pér trajnime té specializuara’, sipas njé pjesémarrési né grup té fokusit
né Vushtrri. 22 Sfidé paraget edhe garkullimi i stafit dhe transferimi i gabuar i detyrave té
puNés Nga Njé i punésuar te tietri, pasi gé nuk ka shkémbim t& njohurive apo informacionit
dhe si rriedhojé, anétarét e stafit mbeten pa t& dhéna pér kéto raste’*:.” Mé tej, ka raste kur
t& mbijetuarat e DHBGJ-sé vuajné edhe nga probleme t& shéndetit mendor dhe punétorét
e Vijés sé& paré nuk kané ekspertizé pér t'u marré me kéto raste. 2
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Perceptimet pér faktorét gé ndikojné né dhunén né
baza gjinore (DHBGJ) né Kosové

Faktorét ose shkaget e perceptuara gé ndikojné né DHBGJ jané té ngjashme né
té gjithé komunat — Ndér faktorét mé té& pérmendur gé e pérkegésojné DHBGJ-né
pérfshihen rrethanat e kéqgija ekonomike, mentaliteti mbizotérues patriarkal, nivele té
ndryshme arsimimi mes burrave dhe grave, praktikat e dobéta té raportimit mediatik t&
DHBGJ-sé gé nuk e respektojné té drejtén e t& mbijetuarave pér privatési, abuzimin me
substanca, ndarijen e pabarabarté té pronés, normalizimin e dhunés, traumen, shpérthimet
e métejshme t& dhunés si pasojé e raportimit t& DHBGJ-sé, dhe ardhjen e pandemisé
COVID-19 e Shgetésuese éshté se xhelozia dhe tradhtia bashkéshortore éshté njé faktor
i pérmendur zakonisht né komuna té ndryshme, krahas céshtieve t& shéndetit mendor. 2158
Piesémarrésit né grupin e fokusit né komunén e Fushé Kosovés theksojné rrethanat e kégija
financiare, abuzimin me drogén dhe alkoolin, stresin e pérditshém. =2 Té tiera vérejné se
edhe edukimi i grave ka luajtur njé rol. Konkretisht, “‘nénat dhe gjyshet tona kané luajtur njé
rol né diskriminim, sepse gjithmoné na kané théné se duhet ta dégjojmé burrin foné dhe se
nuk mund ta marrim pronén gé duhet f'i takojé véllait toné, duke cuar né njé géndrim gé e
konsideron mashkullin si t& paprekshém."“2 “Sidomos rastet e DHBGJ-sé ku kryesit kané
abuzuar me drogé, jané rritur né masé t& madhe."* “Graté po béhen mé t& guximshme
[0 vetém né raportimin e rasteve t& DHBGJ-sé, por edhe né sfidimin e dominimit shekullor
mashkullor. Dhuna fillon kur graté fillojné té kérkojné té drejtat e tyre si rezultat i fugizimit."42
Nga ana fietér, bazuar né t& dhénat e anketés t& marra pérmes Barometrit Kosovar té
Sigurisé, shumica e t& anketuarve i konsiderojné kushtet e kéqija ekonomike si ni¢ nga
shkaget kryesore t& dhunés né familie né Kosové, pasuar nga nivelet e uléta té arsimit dhe
abuzimi me substanca sic ilustrohet né Figurén 1 mé poshté:
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IEITLYSN sHKAQET E PERCEPTUARA TE DHUNES NE BAZA GJINORE NE KOSOVE,
BAROMETRI | SIGURISE NE BALLKANIN PERENDIMOR 2022

CILAT DO TE KONSIDERONIT SI SHKAQET KRYESORE TE RRITIES SE RASTEVE TE
DHUNES NE BAZA GJINORE NE KOSOVE?

Kushtet e dobéta ekonomike @B  40.6%
Niveli i ulet i edukimit 239% \ Il
Abuzimi me substanca @ 11.7%
Normat fradicionale 10.6%
Izolimi si pasojé e COVID-19 B 1.8%
Mosmarréveshijet né familie 0.4%
Rrietet sociale dhe interneti @ 0.4%
Té gjitha kéto 0.2%
Tieter B 1.0%
Nuk e di 0.3%

Koordinimi ndérinstitucional pér rastet e DHBGJ-sé dhe reagimi komunal ndryshon
sipas komunés, pa monitorim dhe vlerésim konsistent té& punés sé tyre. Sfidat
shtesé pérfshijné mungesén e mbéshtetjes nga kryetarét e komunave dhe sigurimin
e akomodimit pér té mbijetuarat pas largimit nga strehimoret. Policia e Kosovés ka
Nni& njési speciale pér trajtimin e t& mbijetuarave t& dhunés né baza gjinore. Kur njé rast
raportohet né polici, zakonisht éshté i pranishéem edhe ni¢ mbrojtés i t& mbijetuarés dhe
meé pas té& mbijetuarés i ofrohet mbrojtja e t& mbijetuarés, ku pérgatitet kérkesa pér urdhér
t& mbrojties t& shgiptuar nga gjykata; shpeshheré 2" ka dy lloje t& urdhrave té& mbrojties t&
shqiptuara nga gjykata, t& pérkohshme dhe emergjente. 44 PK-ja mund té& léshojé urdhra
pér mbrojtie emergjente dhe ti vizitojé t& mbijetuarat né shtépité e tyre. = Né rast se kryesi
e shkel urdhrin e mbrojties, ai mund t& akuzohet pér nj¢ vepér tietér ose t& arrestohet me
akuza shtesé. ¢ Komuna lokale ka mé shumeé rol koordinues dhe nganjéheré siguron fonde
pér strehimoret.*” Mbrojtési i viktimave i pérfagéson t& mbijetuarat e krimeve né baza
gjinore né té gjitha procedurat ligjore.'*€ Strehimorja mban njé barré t& madhe, por atyre u
mungojné mekanizmat monitorues t& punés sé tyre.*?

Né anén fjetér, né komunén e Vitisé, pjesémarrésit né grupin e fokusit theksojné se, "ka
raste kur dhuna né familie pérséritet dhe prokuroria e merr parasysh, deri mé tani nuk kemi
pasur raste gé kané pérfunduar me fatalitet né komunén toné."=° Mé tej, né Viti, komuna
ka ndérmarré disa masa pér té lehtésuar koston e ofrimit 1& shérbimeve pér t& mbijetuarat
e dhunés né familie dhe fémijét e tyre, duke pérfshiré marréveshjen me strehimoren pér

143 Diskutim né grupin e fokusit né Gjakove, 1 prill 2022. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé.
144 Diskutim né grupin e fokusit né Gjakové, 1 prill 2022. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé.
145 Diskutim né grupin e fokusit né Podujevé, 27 prill 2022. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé.
146 Po aty.

147 Diskutim né grupin e fokusit né Gijilan, 13 maj 2022. Qendra Kosovare pér Studime té Siguriseé.
148 Po aty.

149 Diskutim né grupin e fokusit né Gijilan, 13 maj 2022. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé.
150 Diskutim né grupin e fokusit né Viti, 4 mars 2022. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé.
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t& mbijetuarat e dhunés né familie pér t& ofruar mbéshtetie financiare né pérpjesétim me
numrin e rasteve t& dhunés né baza gjinore né komuné.”™ Njé céshtje tietér lidhet me
frendet e raportimit nga grupet e komuniteteve jo-shumicé dhe pengesat administrative.
Konkretisht, sfidé pér adresimin e rasteve t& dhunés né familjie né komunén e Kllokotit éshté
mospérdorimi i numrit lokal nga komuniteti serb, cka gé e véshtiréson punén e policisé pér
shkak t& pamundésisé pér lidhje me kété grup té qgytetaréve.* Pér mé tepér, ka pasur
raste kur policia e Kosovés éshté ballafaquar me sfida né komunikimin me QPS-1&, pasi gé
kéto té fundit nuk kompensohen pér té punuar jashté orarit — késhtu, me rastet e DHBGJ-sé
gé vijné gjaté gjithé kohés, t& mbijetuarat nuk mund té& kené kontakt 1& menjéhershém me
punétorét socialé. =2 Né komunén e Novobérdés, né strehimoren gé& mbron t& mbijetuarat
serbe t& dhunés né familje, theksojné nevojén gé té trajnohen punétorét e rinj socialé dhe
t& koordinohen mé miré mekanizmat institucionalé pér trajtimin e rasteve t& DHBGJ-s&. 4

Qéndrimet problematike té punétoréve té vijés sé paré té karakterizuar nga
paragjykimet ndaj té mbijetuarave, e sfidojné efikasitetin e trajtimit té rasteve té
DHBGJ-sé. Njé pérfagésues i strehimores pér t& mbijetuarat e dhunés né familie éshté
shprehur se, "QPS-té jané hallka mé e dobét né zinxhirin e paléve té interesit, duke e prishur
punén bashképunuese té institucioneve té pérfshira. QPS-té jané thellésisht paragjykuese,
atyre u mungojné anétarét esencialé té stafit dhe shpesh heré pérkrahin dhunuesit."=> Duke
gené se QPS-té jané institucionet e dyta gé reagojné né rastet e DHBGJ-sé& menjéheré pas
policisé, dhe jané né kontakt me t& mbijetuarén dhe dhunuesin, rolii tyre éshté vendimtar.’>©
“Shumicén e kohés punétorét socialé anojné né favor té& dhunuesit. Ka raste kur QPS-ja
pérpiget ta bindé t& mbijetuarén gé té kthehet né shtépiné e vet (burimet e kegtrajtimit)
né vend gé té shkojé né strehimore, praktiké kjo gé éshté né kundérshtim me Konventén e
Stambollit”, shtojné ata. Kur u pyetén nése té pasurit e mé shumé anétareve té stafit femra
do té ndikonte né shkallé mé t& madhe té raportimit 1& DHBGJ-sé, nié pérfagésues i QPS-
ve U shpreh se, "nuk kemi nevojé pér mé shumé gra punétore, kemi mjaffueshém; dhe [t&
mbijetuarat] le ta raportojné dhunén kur ajo pérkegésohet, jo vetém pér njé shuplaké. 2"
Ky géndrim shumé problematik nga punétorét e vijés sé paré, té cilét kané pér detyré fii
mbrojné t& mbijetuarat, paraget njé sfidé té réndé né frajtimin e DHBGJ-sé. Kéta punétoré
socialé i dekurajojné té mbijetuarat gé ta raportojné pérvojén e tyre t& dhunés, duke e rritur
mé fej riskun gé rastet e DHBGJ-sé & pérfundojné né femicid.

Qéndrimet arsyetuese té dhunés nga Policia e Kosovés dhe prokuroria e démtojné
edhe mé tej besimin e té mbijetuarave né institucione si subjekte té ngarkuara
me garantimin e té drejtave té tyre. Njé pjesemarrése né grupin e fokusit diskutoi njé
rast gé u raportua né polici, “njé grua gé kishte pérjietuar dhuné pér 13 vjet rresht, kur po
infervistohej nga prokuroria, u pyet ‘si po e denonconi burrin tuaj pér njé shuplaké™, duke
demonstruar zhgénijim me frajtimin e gabuar té rasteve & DHBGJ-sé dhe duke pohuar se,
"né kété rast prokurori duhet té& ishte raportuar edhe pér dhuné psikologjike.>2 Piesémarrésit
nga policia né grupin e fokusit né komunén e Kllokotit po ashfu demonstruan géndrime

151 Diskutim né grupin e fokusit né Viti, 4 mars 2022. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé.

152 né grupin e fokusit né Kllokot, 30 shtator 2022. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé.

163 Diskutim né grupin e fokusit né Vushtrri, 25 tetor 2022. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé.

154 Grupi i fokusit né Fushé Kosoveé, 14 tetor 2022. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurise.

155 Intervisté me pérfagésues t& Strehimores pér t& mbijetuara t& dhunés né familie né Prishting, Qendra Kosovare pér Studime &
Sigurisé. Maj 2022.

156 Po aty.

157 Diskutim né grupin e fokusit né Fushé Kosové, 14 tetor 2022. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé.

168 Diskutim né grupin e fokusit né Kamenicé, 25 maj 2022. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé.
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problematike ndaj t& mbijetuarave t& DHBGJ-sé pérmes deklaratave té filla si ‘madije
edhe graté kané ndryshime, nuk do té fajésoja vetém meshkuijt’, ndérsa pérfagésuesi nga
zyrés pér komunitete dhe kthim ushtroi trysni t& térthorté gé graté pjesémarrése né grup
t& fokusit t& mos ishin aktive né diskutim.=? P&r mé tepér, pérfagésuesit e policisé nga
komuna e Kllokotit nuk kishin njohuri t& plota se si procedohet njé rast i dhunés né familie
dhe pjesémarrésit e tierée né grupe te fokusit folén pér rastet kur zyrtarét policoré e kané
kritikuar t& mbijetuarén e dhunés né familie dhe i kané théné se duhet ti vijge marre pér
denoncimin e bashkéshortit t& saj dhe anétaréve té tieré té families pér DHBGJ.1©

QPS-té dhe strehimoret pérballen me sfida né adresimin adekuat té nevojave té té
mbijetuarave. Sic vé né dukje pérfagésuesi i PK-sé&, "ne e dérgojmé t& mbijetuarén kur
t& vendosé ajo dhe né rastet kur duan té kthehen te bashkéshorti i tyre ua lejojmé." e Kjo
gasje konsiderohet problematike pasi gé nuk merr né konsideraté asnjé masé té vierésimit
té riskut, duke i kthyer t& mbijetuarat né njé mjedis gé i vendos ato né kushte potencialisht
t& pasigurta. Pér mé tepér, sic thekson ni¢ pérfagésues i QPS-sé né Pejé, "ne mbajmé
seanca me bashkéshortét pér ta kuptuar mé miré se ku géndron problemi dhe pér ti
pajtuar familiet nése kjo éshté e mundur."*> Né disa raste, prokuroria pércakton nivelin e
riskut me té cilin pérballen t& mbijetuarat dhe mé pas vendosin nése duhet t& dérgohen
né strehimore apo jo.

Dhuna psikologjike dhe dhuna ekonomike jané dy lloje té dhunés né baza gjinore qé
jané mé té véshtira pér t'v identifikuar dhe trajtuar , por jané ende té pérhapura.
— Ekziston njé besim i pérhapur se né pérgjithési niveli i vetedijesimit rreth DHBGJ-sé
dhe nevojés pér raportim té saj ka ardhur né rritie. Sic vé né dukje njé pjesémarrése né
grupin e fokusit, “Rritja e rasteve té raportuara t& DHBGJ-sé vijen si rezultat i rrities sé nivelit
t& vetédijesimit, megjithaté dhuna psikologjike mbetet shumé e véshtiré pér t'u zbuluar.
Dhuna ekonomike mbetet gjithashtu problematike dhe éshté njé nga veprat e DHBGJ-sé
gé raportohet mé sé paku.*" Njé pérfagésues i strehimores pér t& mbijetuarat e dhunés
né familie né Prishtiné thekson se, “dhuna psikologjike dhe dhuna ekonomike jané format
mé t& zakonshme t& DHBGJ-sé gé i shohim kohét e fundit.’e”

Fushatat pér vetédijesim kané njé ndikim té drejtpérdrejté né rritjien e shkallés sé
raportimit — Bazuar né t& dhénat e mbledhura, éshté theksuar se ndikimi i fushatave pér
vetédijesim éshté mjaft i shpejté né rritien e niveleve té raportimit t& rasteve t& DHBGJ-sé.
Sic thekson njé pjesémarrése né grupin e fokusit né komunén e Ferizaijt, “gjaté pandemisé
kemi organizuar ligiérata né shkolla t& mesme pér dhunén né baza gjinore dhe kemi paré
njé rritie t& dukshme té rasteve té raportuara.”'*> Mé tej, shton se, “pothuaijse pas cdo takimi
informues dikush na éshté drejtuar me pyetje se si mund t'i raportojné rastet e DHBGJ-sé,
pasi gé shumica e tyre as gé ishin né dijeni gé ofrimi i strehimit ofrohet si shérbim." ¢

159 Diskutim né grupin e fokusit né Kllokot, 30 shtator 2022. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé.
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Perspektivat pér rehabilitim dhe riintegrim pér té
mbijetuarat e dhunés né baza gjinore

Riintegrimii té mbijetuarave t€ DHBGJ-sé konsiderohet sfidé urgjente pér strehimoret
dhe QPS-té - Tranzicioni i sigurt i t& mbijetuarave t& DHBGJ-sé né shogéri dhe riintegrimi i
tyre konsiderohet si nj¢ nga sfidat mé t& médha né komunén e Vushtrrisé.’* Komuna duhet
t& punojé shumé pér té ofruar zgjidhje afatgjata pér akomodim pér graté, dhe ményra
kryesore pér ta béré kété éshté pérmes punésimit.*® Strehimoret ofrojné vetém njé
zgjidhje afatshkurtér, pasi qé té mbijetuarat e dhunés né familje kérkojné njé qasje
meé afatgjaté ndaij riintegrimit - Meqgenése strehimoret raportohen si té nenfinacuara dhe
me burime t& papérshtatshme financimi, népér komuna éshté theksuar se t& mbijetuarat e
DHBGJ-sé kérkojné zgjidhije afatgjaté kur béhet fialé pér banimin. Strehimoret afatshkurtra
nuk i béjné té ndihen té sigurta, ndérkohé gé “strehimi i ofruar nga shteti si pjesé e skemave
sociale do t'u garantonte t& mbijetuarave gé& DHBGJ-ja nuk do t& pérsérite]."*? Mé tej,
kushtet e kégija ekonomike e pengojné zgjidhjen e duhur té rasteve té dhunés né
familje — Sic vé né dukje nié pjesémarrése né grupin e fokusit né Drenas, “Ka raste kur
familja e t& akuzuarve pér dhuné né familie kané kérkuar lirimin e t& burgosurve pér shkak
t& rrethanave té tyre té kéqjija ekonomike; pra, ka raste kur deklarata [e t& mbijetuarés]
ndryshohet pér shkak té rrethanave sfiduese financiare dhe kryesi éshté burimi kryesor i
tyre pér mbijetesé ekonomike." 22

Sfidé paraqet edhe mungesa e programeve pér rehabilitim pér fémijét qé kané
pérjetuar drejtpérdrejt ose térthorazi dhuné né familje. Njé céshtie gé bie né sy éshté
mungesa e psikologéve né Qendrat pér Puné Sociale dhe né shkolla, pér ti frajtuar rastet
e dhunés né familie. Sic vé né dukje njé pjesemarrés né diskutimin né grupin e fokusit né
komunén e Fushé Kosovés, “‘nuk ka psikologé né QPS dhe né shkolla gé nevojiten pér fii
frajfuar fémijét gé joné té mbijetuara t& dhunés né familie ose vijné nga familie gé kané
périetuar dhuné né familie.'2" Stigma gé lidhet me pérdorimin e shérbimeve mbéshtetése
t& shéndetit mendor e réndon mé tej sfidén. Megijithaté, edhe nése fémijét duan té
shkojné tek psikologu, kjo éshté e véshtire duke gené se, pér shembull, ka 11,000 nxénés
dhe vetém njé psikolog.””? Edhe pér strehimoret pér t& mbijetuarat e dhunés né familie,
adresimi i nevojave té fémijéve paraget sfidé. Sic thekson pérfagésuesja e strehimores
pér t& mbijetuarat e keqgtrajfimit né familje né Prizren, “céshtja mé e madhe pér ne éshté té
merremi me fémijét kur nénat e tyre jané t& mbijetuara t& dhunés né familie. Fémijét kané
shumé kérkesa dhe nuk e pérballojné miré izolimin brenda strehimores; shumica e tyre e
ndérpresin shkollimin kur jané té izoluar, cka ua shton mé tej sikletin. 2 Mé tej, sic véren njé
psikolog né njé strehimore, “edhe fémijét jané t& mbijetuar dhe tfrauma gé ata périetojné

167 Diskutim né grupin e fokusit né Vushtrri, 25 tetor 2022. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé.
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si déshmitaré t& dhunés né familie shpesh manifestohet si dhuné né shkollé ose forma té
tiera t& manifestimeve té& fraumeés. "

Té mbijetuarat e DHBGJ-sé jané mé ngurruese pér té kérkuar shérbime mbéshtetése
té shéndetit mendor, duke i sfiduar perspektivat e tyre pér rehabilitim dhe riintegrim
— Edhe pse t& mbijetuarat e DHBGJ-sé kané njéfaré gasje né shérbimet mbéshtetése
t& shéndetit mendor, si p.sh. pérmes psikologéve né strehimoret pér t& mbijetuarat e
kegtrajtimit né familje, ato pérballen me pengesa né gasjen né kéto shérbime. Ka raste
kur kéto pengesa pérfshijné frikén e stigmés nga komuniteti gé lidhet me frajtimin nga njé
psikolog ose t& moskuptuarit e vlerés sé vizités tek njé psikolog. Pér shembull, né komunitetin
e vogél t& Komunés sé Kamenicés, t& mbijetuarat e dhunés né familie e njohin psikologun
dhe ngurrojné ta vizitojné sepse t& mbijetuarat nuk ndihen rehat t& ndajné informacione
t& caktuara me té. 72 Né raste té tjera, ka mungesé té psikologéve kliniké gé jané mé té
specializuar pér trajtimin e rasteve t& DHBGJ-sé. Sic thekson njé pérfagésues i QPS-sé, "té
mbijetuarat marrin t& gjitha trajtimet gé ne i kemi pér t'ua ofruar, megjithaté, ne pérballemi
me véshtirési pér t'i bindur gé té shkojné tek psikologu.””*”

Shérbimet e kujdesit ditor pér féemijé jané njé faktor i réndésishém né mbéshtetjen
e rehabilitimit dhe riintegrimit té té mbijetuarave té dhunés né familje. Nj¢ sfide gé
u identifikua pér sa i pérket nevojés pér t&é lehtésuar rehabilitimin dhe riintegrimin e té
mbijetuarave, ka gené mungesa e shérbimeve té& cerdhes pér fémijét gé vijné nga histori
t& dhunés né familje. Sic vé né dukje njé pjesémarrése né grupin e fokusit né Fushé Kosoveé,
“edhe né rastet kur ne jemi né gjendje ta mbéshtesim punésimin e grave t& mbijetuara té
kegtraijtimit né familie, ato nuk jané né gjendje & punojné sepse nuk kané si té kujdesen
pér fémijét e tyre 2"

174 Po aty.
175 Diskutim né grupin e fokusit né Kamenicé, 25 maj 2022. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé.
176 Po aty.
177 Po aty.
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Eshté evidente nga rastet e raportuara si dhe nga kéndvéshtrimi i komunitetit se dhuna
né baza gjinore paraget nie kércénim serioz, duke ndikuar né ményré disproporcionale
né jetén dhe siguriné e grave dhe vajzave. Pérvec identifikimit t& disa prej sfidave
kryesore né adresimin e rasteve t& dhunés né baza gjinore, ky studim parashtron njé séré
rekomandimesh gé rriedhin ekskluzivisht nga intervistat dhe diskutimet né grupe té fokusit.
Kéto rekomandime pérfshijné sa mé poshté vijon:

Té realizohen fushata pér vetédijesim pér kércénimin e DHBGJ-sé, si té raportohet
kjo dhuné, dhe ku munden té kérkojné ndihmé té mbijetuarat e DHBGJ-sé -
Duhen béré pérpjekie mé t& médha pér ta informuar mé miré publikun dhe pér té rritur
vetédijesimin né lidhje me DHBGJ-né. Piké sé pari, publikut dhe t& mbijetuarave t& DHBGJ-
sé& u mungoijné informatat se si ta raportojné dhunén dhe cilat jané institucionet gé mund té
ofrojné mbéshtetje ose strehim pér rastet e DHBGJ-sé. Megenése shumica e té anketuarve
nénvizon nevojén pér té trajtuar trendin shgetésues se si dhuna ndaj grave duket se éshté
‘normalizuar’, propozohet gé fushatat pér vetédijesim té fillojné gé herét né sistemin arsimor,
duke pérfshiré ligjératat e rregullta pér DHBGJ-né nga policia dhe OSHC-té né shkolla. Pér
meé tepér, fushatat pér vetédijesim duhet t& kené shtrirje mé t1& madhe dhe té zbatohen né
mbaré vendin, duke pérfshiré pjesét rurale t1é& Kosovés dhe duke pérfshiré jo vetém graté
dhe vajzat, por edhe burrat dhe diemté. Sipjesé e kétyre pérpjekjeve pér vetédijesim, duhet
theksuar se cdo anétar i shogérisé e luan njé rol né trajtimin e DHBGJ-sé ose parandalimin
e saj, dhe kjo mund t& béhet edhe duke inkurajuar raportimin e DHBGJ-sé nga ‘fginjét’
ose individé té tieré gé mund té& mos preken drejtpérdrejt. Kjo potencialisht do ta forconte
efektin parandalues té raportimit dhe gjithashtu do t& dérgonte njé sinjal se DHBGJ-ja
éshté e papranueshme dhe nuk do té tolerohet. Pér fundi, pérvec informimit t& publikut se si
té kérkohet ndihmé pér parandalimin ose raportimin e DHBGJ-sé, publiku duhet gjithashtu
t& informohet mé miré pér réndésiné e respektimit t& sé drejtés sé barabarté t& grave pér
frashégiminé pronésore, e cila éshté e lidhur ngushté me varésiné e tyre ekonomike e gé
meé pas i vé né pozité mé té pasigurt pér DHBGJ. Mé tej, bazuar né t& dhénat e anketés
t& mbledhura pérmes Barometrit t& Sigurisé né Ballkanin Peréndimor, pérmirésimi i nivelit
t& arsimit dhe zbatimi i fushatave pér vetédijesim pér DHBGJ-né né mbaré qytetet dhe
shkollat jané identifikuar si masa kyce té& nevojshme pér parandalim t& dhunés né familjie.'®

Duhet t'i jepet fund pandéshkueshmeérisé pér kryesit e DHBGJ-sé dhe ata gé kryejné
krime té€ DHBGJ-sé duhet té pérballen me dénime mé té ashpra. Rastet recidiviste
duhet té trajtohen mé seriozisht, pérfshiré edhe pérmes programeve pér rehabilitim
gé synojné uljen e riskut té tyre pér pérséritie té veprés. — Rastet recidiviste duhet
t& frajftohen mé seriozisht, pérfshiré edhe pérmes programeve pér rehabilitim gé synojné
ulien e riskut t& tyre pér pérséritie t& veprés, si dhe té béhet monitorimi elektronik i tyre,
pérmes pajisieve elektronike. Té anketuarit sugjerojné se fillimisht duhet & krijohet njé bazé
kombeétare e t& dhénave e hapur pér publikun né lidhje me identitetin e kryesve té akuzuar
pér krime t1& DHBGJ-sé&, duke pérfshiré ngacmimin seksual dhe dhunén seksuale. Né rastet
kur kryesit e DHBGJ-sé lirohen nga burgu ose e mbarojné dénimin, duhet t'i nénshtrohen

178 Barometri i Sigurisé né Ballkanin Peréndimor, 2022. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé.
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frajfimit pér rehabilitim. Konkretisht duhet té krijohet njé gendér pér rehabilitimin e kryesve
t& DHBGJ-sé. Nuk mijaffon dérgimi i t& mbijetuarave né strehimore, por kryesit duhet
gjithashtu t'i nénshtrohen njé lloj trajtimi gé potencialisht mund ta ulé shkallén e recidivizmit.

Duhet té keté masa meé té médha mbrojtése dhe garanci pér té drejtat e té mbijetuarve
té dhunés né familje, me fokus né fuqizimin dhe pavarésiné e tyre ekonomike. Njé
gjetje konsistente e ndaré mes t& anketuarve ka gené lidhja mes nivelit t& arsimimit, gasjes
né proné dhe pavarésisé financiare té t& mbijetuarave t& DHBGJ-sé. Késhtu, rekomandohet
gé strehimoret ta fokusojné programimin e tyre né riintfegrimin e t& mbijetuarave pérmes
programeve gé i fugizojné ato ekonomikisht. Kjio mund té jeté gjithashtu njé hapésiré ku
donatorét vendoré ose ndérkombétaré mund ti mbéshtesin strehimoret lokale pér té
mbijetuarat e dhunés né familie. Eshté me réndési té keté edhe programe pér fémijét gé
po rriten Né mjedise t& karakterizuara nga dhuna dhe té cilét mund t& kené nevoijé pér
mbéshtetie t& shéndetit mendor, si dhe programe riintegrimi dhe risocializimi.

Eshté urgjente qgé institucionet e nivelit gendror dhe lokal t& ndajné vija té vecanta
buxhetore té dedikuara pér adresimin e rasteve té DHBGJ-sé, duke pérfshiré
financimin e QPS-ve, policisé lokale dhe strehimoreve pér té mbijetuarat e dhunés
né familje. Institucionet lokale duhet t& marrin njé rol mé t& madh né frajtimin e rasteve
t& DHBGJ-sé. Cdo komuné duhet té& keté t& paktén njé strehimore pér mbrojtie t& té
mbijetuarave t& DHBGJ-sé, pa pasur nevojé t& mbéshtetet né strehimoret rajonale té
cilave u mungon financimi dhe jané té mbipopulluara dhe té paafta pér t'i adresuar nevojat
e atyre gé kérkojné ndihmé.
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PERFUNDIME

Edhe pse dhuna né baza gjinore paraget nié céshtie komplekse dhe sfiduese, né té
nigjtén kohé konsiderohet njé problem i parandalueshém népérmiet programimit t& forté
institucional pér dhunén né baza gjinore (d.m.th. parandalimi dhe reagimi) dhe zbutjes
sé riskut né té gjithé sektorét 2 Mé konkretisht, dhuna né baza gjinore konsiderohet e
parandalueshme pérmes njé kombinimi t& “identifikimit t& hershém t& grave té prekura nga
dhuna, gasjes né mbéshtetie dhe mbrojtie me t& mbijetuarat né gendér, duke siguruar gé
policia dhe sistemet e drejtésisé té jené mé reaguese ndaj nevojave té t& mbijetuarave dhe
gé parandalimi parésor adreson shkaget rrénjésore t& dhunés ndaj grave dhe vajzave,
duke pérfshiré tfransformimin e maskuliniteteve t& démshme, normave sociale, eliminimin e
pabarazive strukturore gjinore dhe stereotipeve gjinore™= . Mé tej, forcimi i mbledhjes sé té
dhénave pér femicidet éshté nje hap kritik pér t& informuar politikat dhe programet gé synojné
parandalimin dhe eliminimin e dhunés ndaj grave dhe vajzave. Né kontekstin e njé kornize
solide ligjore dhe strategjike pér adresimin e rasteve t& dhunés né baza gjinore, prioritizimi i
céshties nga geveria e Kosovés dhe ndarja e fondeve adekuate pér mekanizmat pérkatés
koordinues, jané hapat e paré kritiké pér adresimin e késaj fatkegésie pér graté né Kosova.

179 "Dhuna né baza gijinore’, UNHCR, gasur pérmes: https://www.unhcr.org/gender-based-violence.html.

180 UN Women, “Njoftim pér shtyp: Graté dhe vajzat jané né risk mé t& madh gé fi vrasin né shtépi, tregon raporti i ri pér femicidet
i UNODC dhe UN Women®, gasur pérmes_htfps://www.unwomen.org/en/news-stories/press-release/2022/11/press-release-women-
and-girls-are-more-at-risk-to-be-killed-at-home-new-unodc-and-un-women-report-on-femicide-shows#:~:text=New %20 York %20
%E2%80%94%20A%20new %20study,their%20own%20family%20in%202021.
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