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Gjetjet Kryesore

Procesi i Berlinit éshté duke u zhvilluar né kété
moment pér té garantuar zhvillimin dhe bash-
képunimin rajonal, ku parashikohet anétarésimi
i ardhshém i Ballkanit Peréndimor né Bashkim-
in Evropian (BE). Ky proces ka pér géllim gé té
pérmbushé lodhjen e zgjerimit, e cila éshté kri-
juar si pasojé e disa deklaratave zyrtaré té BE-sé
pér mos zgjerim té métejmé gjaté viteve té ard-
hshme;

Procesi i Berlinit ka gené i iniciuar nga Kancelarja
Gjermane Angela Merkel né vitin 2014, dhe pérf-
shiné dymbédhjeté shtete: gjashté shtete té Ball-
kanit Peréndimor té cilatjané né faza té ndryshme
té procesit té integrimit né BE (Shqipéria, Bosnja
dhe Hercegovina, Kosova, Magedonia, Mali i Zi,
dhe Serbia), dhe gjashté shtete anétaré té BE-sé
(Austria, Kroacia, Franca, Gjermania, Italia, dhe
Sllovenia);

Zgjidhja e kontesteve bilaterale pérfagéson njé
pjesé t& madhe té procesit té Berlinit, duke u
fokusuar né mosmarréveshjet e mbetura dhe té
hapura bilaterale, si dhe disa ¢éshtje potenciale
gé pritet té rrjedhin kryesisht me demarkacionet
kufitare;

Pérpjekjet pér té zgjidhur mosmarréveshjet dyp-
aléshe morén formé gjaté Samitit té Vjenés, me
[éshimin e deklaratés sé pérbashkét pér ¢ésht-
jet bilaterale. Megjithaté, ka mungesé té me-
kanizmave té zbatimit apo monitorimit gé do té
siguronin zbatimin e zotimeve té béra gjaté kétij
procesi. Ulja e mundshme e vémendjes, vecanér-
isht nga Gjermania, do té shénonte Procesin e
Berlinit si “vetém njé tjetér iniciativé” pa rezultate
té prekshme;

Ndonése nuk ka pasur njé mbivendosje me di-
alogun Kosové-Serbi né zgjidhjen e njérés nga
mosmarréveshjet mé sfiduese bilaterale né ra-
jon, Procesi i Berlinit pa njé qasje té re strategjike
pér kété céshtje, duke theksuar marrédhéniet
Shqiptaro-Serbe, me anashkalimin e Kosovés si
njé “elefant né dhomé” né lidhje me marrédhéni-
et Shqiptaro-Serbe;

Procesi i Berlinit jep mé shumé réndési, té paktén
formalisht, ndaj udhéheqgésve Shqiptaré dhe Ser-
bé, ndérsa nuk ka njé objektiv té garté i cili éshté
i fokusuar né zgjidhjen e pengesave té mbetura
né lidhje me shtetésiné e Kosovés, jo-funksion-
alitetin e Bosnjés dhe Hercegovinés, dhe ngérgit
politik né Magedoni.
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Sfondi

Me pranimin e Kroacisé né BE né vitin 2013, Ballkani
u bé ndalesa e radhés pér procesin e zgjerimit té in-
tegrimit Evropian. Vendet e rajonit si Mali i Zi dhe
Serbia jané miré né rrugén e tyre pér ngritje, ndérsa
Shqipéria dhe Magedonia kané gené té njohur si kan-
didat. Bosnja dhe Hercegovina ka paraqitur tashmé
kérkesén, dhe Kosova konsiderohet si njé kandidat
i mundshém, edhe pse pérballet me sfida té médha
politike, kryesisht pér shkak t& mungesés sé njohjes
nga té gjitha shtetet anétare té BE-sé (Zornaczuk
2016: 2-6).

Zgjerimi i kufijve té BE-sé drejt vendeve té Ballkanit
Peréndimor pérfshin edhe mundésiné pér futjen e
shteteve me ekonomité mé té brishta dhe territore
diskutuese, dhe Brukseli duket se akoma favorizon
zgjidhjen e ¢éshtjeve bilaterale, duke mbajtur politi-
kat e dyerve té hapura pér té gjitha vendet né rajon
(Geddes & Taylor, 2015: 4-18). Dhe, pér tXi plotésuar
kéto zbrazétira té zgjerimit, BE-ja ka prezantuar té
ashtuquajturin Procesi i Berlinit. Ky proces ka pér qél-
lim promovimin e projekteve dhe bashképunimin ra-
jonal, zgjidhjen e kontesteve bilaterale né rajon dhe
té siguroj njé perspektivé té BE-sé pér té gjitha ven-
det e Ballkanit Peréndimor (Jackson, 2015: 112).

Né pérgjithési marrédhéniet midis vendeve té Ball-
kanit Peréndimor me fqinjét e BE-sé kané gené té
forta pér shkak theksimit té kétij komponenti né
kornizén e zgjerimit té BE-sé€ pér bashképunim rajon-
al, dhe marrédhéniet e fqinjésisé sé miré (EU Enlarge-
ment Strategy, 2015). Megjithaté, pérpjekjet pér té
shtyré drejt njé bashképunimi mé té thellé rajonal né
vendet e Ballkanit Peréndimor duket se nuk ka sukses
pérderisa mosmarréveshjet dypaléshe né rajon jané
duke e sfiduar seriozisht procesin e integrimit né BE.
Tani e tutje - zgjidhja e mosmarréveshjeve bilaterale
- kryesisht ato kufitare dhe politike - jané béré fak-
toré ky¢ né procesin e anétarésimit dhe kushtézimit
né BE, madje edhe me duke Ié€né nén hije procesin
e reformave té brendshme dhe demokratizimit té
vendit. Mosmarréveshjet ekzistuese bilaterale, disa
té hapura dhe disa potenciale - sikurse qé éshté pro-
cesi i demarkacionit né mes té vendeve té Ballkanit
Peréndimor i cili mund té gjenerojé mosmarrévesh-
je kufitare - kané shtyré BE-né gé té marré masa pér
té parandaluar ¢éshtjet gé riprodhojné jo-stabilitet
né rajon. Pér mé tepér, pamundésia pér té zgjidhur
mosmarréveshjet e tilla, pérveg krijimit té njé pagén-

drueshmérie, pérbéjné njé sfidé serioze né procesin
e brendshém té reformimit, i cili mé pas rezulton né
vonesa né procesin e integrimit né BE (Necev, et al,,
2016)

Qasja kémbéngulése qé BE-ja ka marré né zgjidhjen e
kontesteve bilaterale, tregon se: S€ pari, ka njé interes
té madh pér té integruar njé rajon té géndrueshém
dhe prosperues né BE. Sé dyti, kjo tregon vendos-
mériné pér té fituar kredibilitet - né mes té shteteve
anétare - pér angazhimin e vazhdueshém né nxit-
jen e stabilitetit né rajon. Sé treti, mésimet e nxjerra
nga rastet e méparshme, té tilla si mosmarréveshja
e Qipros, si njé konflikt i ngriré dhe i véshtiré pér tu
trajtuar nga BE-ja pa kushtézimin e KanétarésimitX,
gé do té shérbente si njé katalizator pér zgjidhje té
konfliktit. Né anén tjetér, edhe rasti i anétarésimit té
Rumanisé dhe Bullgarisé né BE, pér arsye politike dhe
pa pérmbushjen e kritereve té anétarésimit, tregon
se pothuajse njé dekadé mé voné ka zhgénjime edhe
né anén e BE-s&, edhe né mesin e gqytetaréve (BIEPAG,
2014:7).

Bashkimi Evropian ka krijuar iniciativa té shumta me
géllim té rritjes sé bashképunimit rajonal né Ballk-
anin Peréndimor. Deri sot, iniciativa politike mé e
lavdérueshme e udhéhequr nga BE, e cila ka shtyré
promovimin e bashképunimit rajonal, duke nén-
vizuar perspektivén e BE-sé pér rajonin éshté proce-
si Brdo-Brijuni, i iniciuar nga Sllovenia dhe Kroacia.
Komuniteti peréndimor ka theksuar né ményré té
vazhdueshme se kéto dy vende, dikur pjesé e ish-Ju-
gosllavisé, do té ndihmojné vendet e tjera té Ballkanit
Peréndimor né rrugén e tyre pér integrim né organi-
zata supranacionale (Fischer & Simic, 2016: 258-259).
Ky proces duhet té shérbejé si njé platformé e bash-
képunimit, forcimit té& marrédhénieve mes vendeve té
Ballkanit Peréndimor, mbéshtetje té rajonit pér integ-
rim né BE, ngritjen e vetédijes pér nevojén e lidhjeve
mé té ngushta dhe bashképunim té pérbashkét pér
té siguruar pagen, siguring, dhe stabilitetin né rajon.

Duke pasur Brdo-Brijuni si njé platformé pér bash-
képunim rajonal dhe proceset individuale té ¢do
vendi né rrugén e tyre drejt BE-sé&, ekziston njé pér-
ceptim se ka njé potencial pér mbivendosje té pro-
ceseve qé pérfshijné vendet e Ballkanit Peréndimor.
Pérvecg késaj, rritja e numrit té iniciativave té tilla nuk
jané té domosdoshme. Sfidat politike té ndikuara nga
mosmarréveshjet e hapura bilaterale, dhe pérjash-
timi i Kosovés né nisma té tilla nga ana e Serbisé né
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dritén e ashtuquajturés KMarréveshja e Fusnotési', si
njé pérpjekje e réndésishme e udhéhequr nga BE pér
rritjen e bashképunimit, ka penguar seriozisht bash-
képunimin rajonal (Minuto-Rizzo, 2014: 74). Dhe si e
tille, suksesi i mekanizmave té tillé varet shumé nga
marrédhéniet bilaterale dhe politike ndérmjet ven-
deve té Ballkanit Peréndimor.

Procesi i Berlinit, njé kapitull i
ri pér bashképunim rajonal?

Pa dyshim se procesi i zgjerimit pér vendet e Ballkanit
peréndimor éshté pérballur me shumé sfida. Pé&r mé
tepér, rruga e kétyre shteteve drejt BE-s€ pésoi me njé
kthesé t& madhe deklaratén pér bllokimin e zgjerimit té
BE-sé, deklaruar haptazi nga udhéheqésit e BE-s&é%. Me
géllim pér té mbushur zbrazétirén e krijuar nga bllokimi
i zgjerimit dhe me géllim gé té mbetet relevant né rajon,
Procesi i Berlinit®> u ndértua pér té shérbyer si njé me-
kanizém i pérkohshém pér té& mbajtur né lévizje timonin
e zgjerimit. Tubimi i gjashté shteteve té Balkkanit perén-
dimor dhe shtetet kyce té BE-sé té cilat e mbéshtesin
fort zgjerimin drejt rajonit?, procesi ka pér géllim gé té
pérqojné mesazhin se edhe pa zgjeirm té metéjshém
té BE-sé&, perspektiva e anétarésimit do té vazhdojé té
shtyjé procesin e reformimit dhe demokratizimit né ra-
jon (Lilyanova, 2016).

Pérveg késaj, motivimi prapa kétij procesi €shté i nxi-
tur edhe nga ngritja e euro-skepticizmit né rajon, frika
nga backslide e democracisé né rajon, sfidat né fushén
e sigurisé dhe mungesa e stabilitetit - si njé nga ¢ésht-

1 Marréveshja né lidhje me pérfagésimin dhe bashképunimin
e Kosovés né Rajon

2 Deklarata e Presidentit té& Komisionit Evropian, Jean-Claude
Juncker né 2014 duke deklaruar se nuk do té keté zgjerim té
BE-sé gjaté pesé viteve té ardhshme (Komisionit, 2014). Mé
voné, strategjia e zgjerimit té BE-sé&, ka konfirmuar bllokimin
e zgjerimit pér pesé vitet e ardhshme, me té cilat BE-ja ka
planifikuar pér té véné ndonjé pranimet métejshme né
pritje. PEér mé tepér, Strategjia e zgjerimit té BE vitit 2015
thekson se nuk ka vende té reja do té jeté gati té bashkohet
me BE gjaté mandatit t& Komisionit té tanishém (té
Strategjisé, 2015).

3 Iniciativa diplomatike i njohur mé voné si“Procesi i Berlinit”
éshté iniciuar nga Kancelarja gjermane Angela Merkel, ky
proces u lansua nga njé takim né Berlin né vitin 2014 né mes
Angela Merkel, BE, dhe liderét e Ballkanit Peréndimor.

4 Austria, Kroacia, Franca, Sllovenia dhe Gjermania

jet kryesore mé té cilat &shté oérballé BE-ja kohéve té
fundit. Interesi i mundshém rus dhe ndikimi né rajon né
njérén ané, dhe interesi gjithmoné né rritje i Turqisé pér
té mbetur relevant né rajon, kryesisht pérmes investi-
meve té médha nga ana tjetér e kané shtyré né BE-né
drejt kétij procesi. Gjithashtu, promovimi i vlerave té BE-
sé - sidomos pas daljes sé Britanisé sé Madhe nga BE -
Brexit (Ivan, 2016). Ndikimi i Brexit éshté véné re duke
treguar né ményreé té qarté sé pasojat e Brexit mund té
¢0jé né stagnimin e zgjerimit pér Ballkanin Peréndimor,
ose agé do té ngadalésojé gjithé procesin. Pasiguria e
krijuar né mesin e udhéhegésve té BE-sé dhe geverive
pas Brexit do té Iéné njé hapésiré té vogél pér proces-
in e zgjerimit. Kjo gjithashtu nénkupton se ekziston njé
dritare e mundésisé pér fuqité e tjera botérore pér té
zgjeruar edhe mé tej ndikimin e tyre mbi Ballkanin (lliq,
2016).

Me géllimin kryesoré pér té nxitur bashképunimin ra-
jonal, temat e para té kétij procesi pérfshiré investimet
dhe ndértimi i rrijeteve rrugore, por menjéheré tema té
tilla si bashképunimi té rinjve, migrimit, zhvillimi i gén-
drueshém jané véné né rendin e dités. Megjithaté, né
dritén e progresit té pérgjithshém sa i pérket temave
té tjera, vecanérisht né fushén e bashképunimit rinor,
¢éshtja kryesore gé e mbané rajonin e ndaré éshté
véné né rendin e dités, zgjidhja e kontesteve té hapura
bilaterale e cila mé voné u bé njé nga ¢éshtjet kyce né
kuadér té Procesit té Berlin (EU External Services, 2016).
Kjo do té shénonte njé tjetér pérpjekje nga ana e BE-sé
pér té trajtuar kéto mosmarréveshje duke pérdorur njé
gasje multi-

Ekzistojné pengesa kryesore té pranishme né rrugén
e integrimit né BE, duke nisur nga bllokada e Serbisé
drejt aspiratave té Kosovés pér t'u bashkuar me or-
ganizatat rajonale dhe ndérkombétare (Bailey, 2016),
dhe mé voné né Kroaci me zvarritien e negociatave
té BE-sé pér Serbiné, kryesisht bllokada né hapjen e
kapitullit 23 dhe 24 (Milekic & Dragojlo, 2016). PE&r mé
tepér, kjo provoi se kontestet bilaterale jané ende té
pranishme dhe mund té sfidojné seriozisht procesin e
integrimeve evropiane. Ndérsa disa mosmarréveshje
jané té hapura dhe duke u trajtuar nga BE-ja, ka shumé
mosmarréveshje t€ mundshme pérfshijné shtetet e
Ballkanit Peréndimor dhe vendet anétare té BE qé nda-
jné kufijté me rajonin. Trajtimi i kontesteve té tilla né
kuadér té kétij procesi éshté i njé réndésie té vecanté,
sé pari pér shkak té faktit se strategjia e zgjerimit té BE-
sé nxjerr né pah marrédhéniet e mira fginjésore dhe
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bashképunimit rajonal, si elemente té réndésishme
pér integrimin e vendeve té Ballkanit Peréndimor né
BE-sé (Komisionit, 2015), por edhe garanton njé pro-
ces té géndrueshém mé pak té paparashikuéshém té
zgjerimit pér rajonin. Pé&r mé tepér ¢do déshtim pér té
zgjidhur mosmarréveshjet dhe pér té prodhuar rezul-
tate té kapshme do té cilésoj Procesin e Berlinit si“cdo
iniciativé tjetér” té lansuar mé paré né rajon.

Angazhimet Rajonale pér
Zgjidhjen e Marréveshjeve
Bilaterale

Kontestet bilaterale dhe mosmarréveshjet ndérmjet
disa shteteve té Ballkanit Peréndimor - rasti i Kosovés
dhe Serbis€, dhe me disa shtete anétare té BE-sé gé
pérfshijné Ballkanin Peréndimor, si dhe rasti i Magedo-
nisé dhe Greqisé té cilét jané faktorét kryesoré prapa
stagnimeve né procesin e integrimit né BE.

Mosmarréveshjet kryesore bilaterale né rajonin e Ball-
kanit Peréndimor, jané té lidhura me shpérbérjen e
ish-Jugosllavisé. Mosmarréveshjet kufitare té demark-
acionit, té drejtat pronésore, jané disa nga ¢éshtjet mé
té zakonshme bilaterale. Njohja, statusi, dhe pérfaqé-
simi i minoriteteve, refugjatét dhe personat e zhven-
dosur brenda vendit, jané tema vecanérisht sfiduese
nén ombrellén e mosmarréveshjeve bilaterale. Ndér té
gjitha ¢éshtjet gqé kané té b&jné me rajonin e Ballkanit
Peréndimor, mosmarréveshjet politike dhe kufitare
paragesin aspektet mé sfiduese pér udhéheqésit e Ball-
kanit Peréndimor dhe té BE-sé (Burazer, 2016). S€ pari,
mosmarréveshje té tilla paragesin rrezige té€ mundshme
duke gjeneruar destabilitet, e cila mé pas mund té cojé
né vonesa né procesin e integrimit né BE. Nga ana
tjetér, ajo gjithashtu mund té zhvendosé vémendijen
drejt reformave demokratike gé po ndodhin brenda
¢do viti, ku BE-ja i jep réndési t& madhe zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve té tilla, dhe né disa raste ato béhen
mé té réndésishme se reformat e brendshme, té tilla si
kushtézimi kryesor i anétarésimit né BE (Dimitrov, et al.,,
2015: 5-6).

Té gjitha mosmarréveshjeve politike né rajon, sillen
ato rreth njohjes sé shtetésisé dhe identitetit kombétar,
dhe si té tilla - ¢éshtjet gé bien nén kété kategori jané
shtetésia e kontestuar e Kosovés nga Serbia, ku kjo e
fundit kundérshton faktin pér ta njohur até si té pavarur,

dhe né shumé raste ajo nuk pranon té ulet né té njéjtén
tryezé té bisedimeve, si dhe vazhdimisht tenton té pen-
gojé shtetésiné e Kosovés. Dialogu i stérzgjatur i facil-
ituar nga BE-ja, né mes té Kosovés dhe Serbisé, si dhe
garantimi i zbatimit té ploté té marréveshjeve té arritura
né kuadér té kétij dialogu, déshmojné kompleksitetin e
mosmarréveshjeve politike né rajon (Necev, et al., 2016:
10-11). Nga ana tjetér, konflikti né mes Magedonisé
dhe Greqisé rreth emrit zyrtar t&€ Magedonisé, éshté
njé shembull i pérsosur i njé mosmarréveshje bilater-
ale qé démtojné procesin e integrimit t& Magedonisé
né BE. Pér mé tepér, ¢éshtja e emrit ka pasur njé ndikim
té gjeré né rritjen e euro skepticizmit né Magedoni, e
cila gjithashtu éshté duke penguar procesin reformues
brenda vendit (ESI, 2012).

Té dy mosmarréveshjet jané trajtuar nga komunite-
ti ndérkombétar, bisedime té gjata té géndrueshme
dhe me pak sukses né arritjen e konsensusit, jané treg-
ues té qarté se ¢éshtjet jané shumé komplekse dhe té
ndjeshme.

Mosmarréveshjet e demarkacionit té kufirit jané
shumé mé té komplikuara pér tu zgjidhur. Deri mé sot,
marréveshjet e vetme té demarkacionit té kufirit jané ar-
ritur né mes té Serbisé dhe Magedonisé (Brozovic, 2011:
3-4), si dhe né mes té Kosovés dhe Magedonisé (KCSS &
Safer Eorld, 2011: 13). Ndérkohé, demarkacioni i kufirit
né mes té Kosovés dhe Malit té Zi &shté duke u diskutu-
ar dhe ndjekur nga shumé debate dhe mosmarréveshje
mes paléve (Palokaj, 2015).

Edhe Bullgaria, Kroacia, dhe Rumania, anétarét aktual té
Bashkimit Evropian (BE), kané probleme té pazgjidhu-
ra té demarkacionit té kufirit me Serbiné. Pérvec késaj,
anétarét e BE-sé si Kroacia dhe Sllovenia kané njé mos-
marréveshje té pazgjidhur té kufirit® dhe éshté dakordu-
ar té lihen jashté tryezés sé bisedimeve, kur Kroacia dhe
Qiproja apo aplikonin pér anétarésim né BE, por kéto
¢éshtje akoma mbeten té pazgjidhura dhe pa Kkartén
e anétarésiséX nga BE-ja, zgjidhja e dy ¢éshtjeve do té
mjaft e véshtiré.

Qasja e BE-sé ndaj zgjidhjes sé mosmarréveshjeve bilat-
erale éshté lansuar né nivel bilateral dhe multilateral. Sie
tillé, vémendje e vecanté i éshté dhéné zgjidhjes sé kon-

5 Mosmarréveshjet e kufirit né mes té Sllovenisé dhe Kroacisé
e kané zanafillén né vitin 1991, pas té dy vendet shpallén
pavarésiné e tyre. Mosmarréveshja e kufirit sillet rreth
kufirit té Gjirit Piran. Céshtja éshté dérguar né Arbitrazhin
Ndérkombétar.
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testeve bilaterale, ose angazhimi i vendeve té Ballkanit
Peréndimor pér zgjidhjen e kontesteve té tyre bilaterale.
Kjo ide mori formé gjaté Samitit té Vjenés, edhe pse ajo
nuk shénon pérpjekjen e paré té BE-sé pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve bilaterale né rajon (Marusic, 2016).
Qartazi. kontestet bilaterale nuk jané lajm pér BE-né,
kjo e fundit ka tentuar té& marré iniciativa né largimin e
sfidave dhe provomivimin e bashképunimit né rajon.

Mé konkretisht, né Deklaratén pér Bashképunimin Ra-
jonal dhe Zgjidhjen e Kontesteve Bilaterale pjesé e késaj
konference, pjesémarrésit kané réné dakord gé té zh-
villojné njé kornizé pér katér vitet e ardhshme, gjaté sé
cilés ata do té pérpigen pér ti zgjidhur mosmarrévesh-
jet bilaterale, dhe té punojné drejt pajtimit. Njé piké e
vecanté i éshté dhéné mosmarréveshjeve kufitare, krye-
sisht demarkacionit té kufijve midis vendeve té Ballkanit
Peréndimor (Vienna Summit Declaration, 2015). Derisa
shumica e mosmarréveshjeve gé pérfshijné dy vende
té Ballkanit Peréndimor, gé prej anétarésimit té Kroac-
isé né BE, kané shkuar edhe pértej kufijve té Ballkanit
Peréndimor, duke pérfshiré anétarét e tjeré té BE-sé.
Pérkundér angazhimit pér zgjidhjen e kontesteve bi-
laterale, nénshkrimi i Aneksit 3 - pérmban marrévesh-
jen pér té mos bllokuar e as inkurajuar shtetet tjera qé
té bllokojné progresin e vendeve fginje né rrugén drejt
integrimit né BE. Pér mé tepér, kjo platformé gjithashtu
ka pér géllim gé té parandaloj shtetet anétare té BE-sé
gé té pérdorin pozicionin/fuginé e tyre, pér té€ penguar
procesin e anétarésimit té vendeve kandidate té rajonit.

Edhe pse me angazhimin pér zgjidhjen e mosmar-
réveshjeve bilaterale dhe marréveshjen pér té€ mos
bllokuar njéra-tjetrén, gjendja né té vérteté nuk duket
té jeté pozitive. Fakti gé Serbia éshté duke bllokuar
pjesémarrjen e Kosovés né iniciativat rajonale, direkt
apo indirekt éshté duke pérdorur Bosnjén dhe Herce-
govinén (BeH) (Szpala, 2016), Gregia nuk merr pjesé né
procesin e Berlinit pér shkak té njé mosmarréveshje té
hapur me Magedoning, dhe frika e kandidatéve té tjeré
té mundshém gé pengojné procesin e integrimit né BE
pér vendet e Ballkanit Peréndimor (Necey, et al., 2016),
jané njé tregues se shtetet pérdorin pushtetin asimetrik
g€ ¢ojné né pengimin e procesit té integrimit né BE pér
Ballkanin Peréndimor.

Dhe me sa duket, mosmarréveshjet aktuale bilaterale
kané njé potencial mjaft té forté pér té destabilizuar
marrédhéniet mes vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe
pengimin e bashképunimin rajonal, té cilat seriozisht

mund té prishin procesin e integrimit té BE-sé pér ven-
det e Ballkanit Peréndimor (Dimitrov, et al., 2015: 6-7).
Si e tillg, trajtimi i mosmarréveshjeve bilaterale duhet té
béhet para se té kthehen né njé pengesé né procesin
e integrimit né BE. Pér kété arsye, éshté e njé réndésie
vendimtare pér parandalimin e stagnimit né procesin e
integrimit né BE, ndérsa rénia potenciale e skepticizmit
ndaj BE-né, éshté rritur né mesin e vendeve té Ballkanit
Peréndimor (Toglhofer, 2013: 9-10).

Pérpjekjet e méparshme pér
té zgjidhur mosmarréveshjen
mes Kosovés dhe Serbisé

Pa dyshim, mosmarréveshja politike mes Kosovés
dhe Serbisé éshté njéra ndér kontestet e hapura mé
intense e cila po merr vémendje t&€ madhe nga komu-
niteti ndérkombétar, mé konkretisht BE-ja si iniciator
dhe lehtésues i dialogut (EEAS, 2016). Zgjidhja e kon-
testit né mes té Kosovés dhe Serbisé pérvec pages
dhe stabilitetit né rajon - njé rezultat i shumé kérkuar
pér BE-né K gjithashtu do té rezultonte né rritjen e
kredibilitetit t&€ BE-sé si mekanizém efektiv né zgjidh-
jen e konflikteve (Vesnic-Alujevic, 2013: 15-16 ).

Qasja e BE-sé kundrejt késaj ¢céshtje nuk do té prod-
hojé efekt pozitiv, piké sé pari forma e réndomté dhe
forté e BE-sé presioni pérmes kushtézimit mund té
pérdoret né raste té tjera, por jo né rastin e Kosovés.
Padrejtésisht, kushtézimi i BE-sé ndaj Kosovés né di-
alog éshté né té njéjtén ményré si me Serbiné né
procesin e integrimit né BE, pavaréissht faktit qé kéto
dy shtete jané né dy nivele té ndryshme té fazave té
integrimit. Ndérkohé qé Serbia ka béré né ményré té
garté progres né procesin e integrimit né BES, Koso-
va ende lufton pér liberalizimin e vizave dhe njohjen
nga té gjitha vendet anétare té BE. Pér sa kohé gé
“pesé jo-njohése” Qiproja, Gregqia, Sllovakia, Spanja
dhe Rumania mohojné njohjen e shtetésisé, aspira-
tat e anétarésimit té Kosovés vazhdojné té jené té
bllokuara (Chiriac, 2015), ekziston njé pérceptim se
nuk ka pérpjekje pér té gjetur njé zgjidhje pér kété
¢éshtje nga ana e BE-sé. Kjo con né dyshime né lidhje
me suksesin e mundshém té kushtézimit aktuale té
BE-s&, me shumé té besuar se Kosova nuk mund té

6 Né korrik 2016 Serbia hapi kapitujt kryesore negociuese né
procesin e integrimit né BE, kapitulli 23 (gjygésorin dhe té
drejtat themelore) dhe 24 (drejtésia, liria dhe siguria).
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marré mé tej se pér liberalizimin e vizave dhe mar-
révéshjes pér stabilizim asocim. Kosova, késhtu si
géndron nuk ka mundési qé té vazhdojé rrugén e
saj drejt BE-sé pér shkak té pengesave politike. Meg-
jithaté, njé gjé duhet té jeté e garté né kété proces,
se kushtézimi i BE-sé mund té pérdoret vetém né
rastet kur kriteret e anétarésimit jané té qarta, dhe té
zbatohen né ményré té ngjashme pér té gjitha palét
(Palokaj, 2015: 28-29). Vetém né kété ményré procesi
mund té jeté idrejté, dhe progresi mund té jeté lehté-
sisht i matshém nga BE-ja, dhe se transparenca gjaté
procesit mund té garantohet pér té gjitha palét e
pérfshira. Pérndryshe, BE-ja éshté kritikuar shumé pér
gasje té pabarabarté né bisedime, duke favorizuar
Serbiné mbi Kosovén.

Qé nga fillimi i bisedimeve ndérmjet Kosovés dhe
Serbisé, njé numér marréveshjesh jané arritur né
Bruksel me géllim pér té arritur normalizimin e mar-
rédhénieve. Rezultati i kétij dialogu duket té jeté i pa-
sigurt pasi qé shumica e marréveshjeve nuk jané duke
u zbatuar plotésisht nga té dyja anét, duke déshmuar
edhe njé heré se presioni pér té lévizur né kété pro-
ces nuk do té sjell sukses (Parlamenti BE, 2016: 2). Kjo
tregon qarté se shtyrja e paléve drejt arritjessé mar-
réveshjeve té negociuara gé nuk jané té pérafruara
me preferencat e tyre mund té jeté e rrezikshme dhe
mund té démtojé e té déshtojné té gjithé procesin.
Nga ana tjetér, mungojné mekanizmat e mbikéqyrjes
mbi zbatimin e marréveshjeve, dhe pa presion nga
BE-ja ndaj paléve pér té pérmbushur angazhimet dhe
pérgjegjésité qé rrjedhin nga marréveshjet ndikon né
uljen kredibilitetin drejt BE-s&, duke rritur euro-skep-
ticizmin né té dy vendet.

Argumenti i “stabilitetit! vazhdon té jeté i réndé-
sishém pér BE-né, si té tilla si argumentis se anétaré-
simi né BE ofron garanci mé té miré té stabilitetit dhe
sigurisé afatgjaté né rajon. Duke marré parasysh kété,
pér momentin, duket sikur kushtézimi kryesoré pér
anétarésim né BE sillet rreth mosmarréveshjeve poli-
tike, pra, ¢do vend shpérblehet né procesin e integ-
rimit né BE, pas ¢do hapi té& ndérmarré né drejtim té
zgjidhjes sé mosmarréveshjeve dypaléshe (Balfour &
Stratulat, 2015: 237). Prandaj, BE-ja ka pérdorur ben-
efitet né procesin e anétarésimit si njé instrument
kryesor té politikés sé jashtme pér té cuar pérpara
zgjidhjen e mosmarréveshjeve dypaléshe dhe pér té
nxitur stabilitetin né rajon. Zgjerimi né syté e BE-sé
éshté paré mé tepér si projekt i ndértimit té pages

dhe stabilitetit pér rajonin, pérvecg sjelljes sé ndry-
shime vedemokratike dhe prosperitetit. Kjo gasje ka
Iéné né hije réndésiné e reformave té brendshme
demokratike brenda shteteve. si i tillé, do té pérbéjé
njé sfidé té madhe pasi gé vendet po pérballen me
degradim serioz té demokracisé.

Ndérsa shumé mosmarréveshje né rajon jané disku-
tuar dhe trajtuar nga BE-ja, njé nga rastet mé té fundit
té kémbénguljes BE-sé pér té zgjidhur njé mosmar-
réveshje éshté marréveshja e nénshkruar né Bruksel
né vitin 2012 né mes té Kosovés dhe Serbisé. Mar-
réveshja pér Pérfagésim dhe Bashképunim Rajonal
té Kosovés, apo té ashtuquajturén marréveshjen e
fusnotés, e cila shénoi njé pérpjekje serioze nga ana
e BE-sé né promovimin e bashképunimit rajonal,
paralelisht me géllimin pér té arritur kompromis né
mes Kosovés dhe Serbisé (BE, 2012). Kjo né ményré
té qgarté, ngre piképyetje mbi aftésité e BE-sé pér té
mbikéqyr ose té shtyjé vendet drejt zgjidhjes se mos-
marréveshjeve dypaléshe. Kjo marréveshje ka treguar
se né situata shumé té ndérlikuara, éshté pothuajse e
pamundur gé BE té shtyjé kété proces pérpara. Njejté.
zbatimii deklaratés sé béré né Viené né mes té gjashté
vendeve éshté mjaft e véshtiré, ndérkohé qé nuk ka
asnjé garanci se geverité do té vazhdojné angazhimin
e tyre pér zgjidhjen e ¢éshtjeve bilaterale (Dimitrov,
et al,, 2015). Si e till&, BE-ja ka nevojé pér té ndrysh-
uar gasjen né Ballkan, duke siguruar zbatimin e ploté
dhe inkurajimin e vendeve té Ballkanit Peréndimor
pér té zgjidhur mosmarréveshjet. Gjithashtu, éshté e
njé réndésie kruciale pér té promovuar njé gasje mé
pérfshirése, nga lart-poshté dhe poshté-lart, dhe té
pérfshijé jo vetém format geveritare dhe formale, por
edhe té kérkojé pérfshirjen e qytetaréve dhe té gjithé
aktoréve tqé ndryshém (Samiti Paris: 2016).

Kosova né mes té
marrédhénieve Shqgiptaro -
Serbe

“Procesi i Berlinit” pa njé qasje té re strategjike té BE-
sé pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve dypaléshe né
rajon. Njé front i ri u hap me géllim pér té normalizuar
marrédhéniet shqiptar - serbe, me té dy kryeministrat
- Shqipérisé dhe Serbisé - duke u béré protagonistét
kryesoré gé po diskutojné bashképunimin rajonal
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dhe té projekteve té pérbashkéta né kuadér té kétij
procesi (Mecule, 2016).

Historikisht, marrédhéniet diplomatike mes Serbisé
dhe Shqipérisé jané ndikuar shumé nga Kosova,
si e tillé, e vetmja ¢éshtje e diskutueshme né mes
té kétyre dy shteteve éshté statusi i Kosovés. Mar-
rédhéniet shqiptaro - serbe jané ndikuar nga njé
numér faktorésh té tilla si nacionalizmi, kultura,
ideologjia, por mé e réndésishmja éshté ¢éshtja e
Kosovés (Harris, 2016). Gjaté viteve marrédhéniet
kané variuar nga té ngrira, té largéta dhe, né disa
periudha, marrédhénie té tensionuara né varési té fa-
zave té procesit té shtet-ndértimit sé Kosovés. Meg-
jithaté, té dy vendet nuk kané pasur mosmarrévesh-
je té hapur, pér mé tepér ata nuk e ndajné njé kufi qé
nga 1999. Pérvec té tjerash, Shqipéria konsiderohet
si vend me kontestet mé pak té hapura né rajon. Ka
njé mosmarréveshje potenciale né lidhje me kufirin
me Greqiné dhe pozitén e minoritetit shqgiptar né
Greqi, por nuk pritet qé Greqia té béhet njé pengesé
pér Shqipériné ashtu si éshté pér Magedoniné. Né té
kundértén, Gregia ka treguar qarté mbéshtetjen pér
Shqipériné duke géndruar né ményré té vendosur
né favor té kandidaturés sé Shqipérisé né BE gjaté
vitit 2014 (Tovima, 2014). Si e tillé duke gené jashté
té ashtuquajturés “Yugo-sferé” historikisht Shqipéria
ka orientuar interesat e saj dhe ka ndértuar lidhje
mé té forta me Greqiné dhe Italiné. Distanca né mes
Shqipérisé dhe Serbisé éshté reflektuar né percepti-
met e qytetaréve té matura né vitin 2014, né té cilin
qytetarét e Serbisé kané shprehur mé shumé interes
pér té bashképunuar me Kosovén dhe jo Shqipériné
(Vrajolli, 2013).

Padyshim gé Shqipéria dhe Serbia konsiderohen si
kandidaté té mundshém dhe lojtaré té réndésishém
nga shumé shtete anétare té BE-sé. Marrédhéniet
Shqipéri dhe Serbia sé bashku jané intensifikuar
né vitet e fundit me qéllim pér té nxitur agjendén
e BE-sé pér té dy vendet (Associated Press, 2016).
Si i tillé, Procesi i Berlinit ka ofruar njé platformé té
pérshtatshme si pér Shqipériné poashtu edhe pér
Serbiné. Duke u konsideruar si njé moment historik,
té dy udhéheqgésit nga Shqipéria dhe Serbia kané
marré drejtimin e shtyrjes pérpara té kétij projekti té
BE-sé. Siitillg, projekti kryesor i realizuar né kuadér té

procesit pérfshiné si lidere Shqipériné dhe Serbiné.
Zyra Rajonale pér Bashképunim Rinor i Ballkanit
Peréndimor (RYCO) éshté marréveshja mé e zéshme
e nénshkruar né kuadér té procesit té Berlinit ud-
héhequr kryesisht nga Shqipéria dhe Serbia (RYCO,
2016). GCéshtja e Kosovés éshté ngritur dhe diskutu-
ar nga té dy liderét, duke shénuar njé pérpjekje té
re pér té zgjidhur mosmarréveshjen Kosové - Serbi
pérmes prizmit té€ Shqipérisé dhe Serbisé. Kjo qasje
né té vérteté éshté e pérshtatshém pér BE-né pasi
ofroi njé front té ri pér trajtimin e mosmarréveshjes
né mes té Kosovés dhe Serbisé. Ndérsa pér Serbiné,
duke biseduar me Shqipériné - njé vend gé tashmé
ka té vendosur marrédhénie diplomatike - éshté me
té vérteté e lehté se dialogu me Kosovés, shtet té
cilén refuzon ta njohé.

Ndérsa shumé kané konsideruar pérfshirjen e
zéshme té Shqipérisé né kété proces si shumé té
réndésishém né pérpjekjet pér té nxitun bash-
képunimin duke avokuar pér pérfshirjen e Kosovés
né nismat rajonale. Né anén tjetér, ekziston percep-
timi se ¢éshtja e Kosovés éshté duke u diskutuar,
pa pérfshirjen e lideréve kosovaré. Thyerja e akullit
né ¢éshtjen e Kosovés - si sfida kryesore ndérmjet
Shqipérisé dhe Serbisé - mund té pérmirésojé deri
diku marrédhéniet mes dy vendeve, por kjo nuk do
té sjellé pérmirésime té reja né zgjidhjen e kontestit
né mes té Kosovés dhe Serbisé. Kjo mund té ngrisé
diskursin dhe garget nacionaliste né Kosové, duke
frymézuar njé pozicionim té qarté té bazuar né
shtetet-kombe gé ¢ojné né ndarje té métejshme né
Ballkan.

Nga ana tjetér, ndérsa marrédhéniet shqiptaro -
serbé jané duke u vendosur si prioritet pér BE-né,
nuk ka pasur pérpjekje apo nxitje né drejtim té
pérmirésimit apo vendosjen e marrédhénieve né
mes Kosovés dhe Bosnjés dhe Hercegovinés. Mos-
marréveshja politike mes Kosovés dhe BeH éshté e
rrénjosur thellé né (mos) njohjen shtetésisé, dhe nd-
ikimit t&€ madh nga ana e Serbisé. Deri mé sot, nuk ka
pasur pérpjekje nga ana e BE-s€, apo udhéhegésit
e té dy vendeve pér té diskutuar ¢éshtje té tilla si
liria e lévizjes dhe mallrave ose vendosjen e mar-
rédhénieve mes dy vendeve.
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Konkluzionet dhe
rekomandimet kryesore

Procesi i Berlinit pritet té rishikohet cdo vit pér
té vlerésuar progresin qé po arrihet né kuadér té
kétij procesi. Berlini, Viena dhe Parisi ishin vendet e
para pér organizimin e samitit té Ballkanit Peréndi-
mor-BE, kurse Roma mbetet ndalesa e ardhshme né
vitin 2017.

Eshté e garté se BE-ja kérkon nga vendet e Ballkanit
Peréndimor gé té punojné sé bashku né zgjidhjen e
¢éshtjeve rajonale posaqgérisht normalizimin e mar-
rédhénieve midis Kosovés dhe Serbisé, shtyen pér
reformat institucionale né Bosnjé dhe Hercegovinég,
dhe zgjidhjen e kontestit té€ emrit midis Magedonisé
dhe Greqisé.

Pérvec késaj, liderét e konfirmuan angazhimin e tyre
pér pércaktimin e agjendés né Procesin Berlinit, pér-
katéisisht né Viené dhe né Paris (vetém aluzion pér
strategjiné e diskutuar mé paré) né vecanti nevojén
pér té zhvilluar bashképunim té forté té ndérsjell-
té dhe dialogun rajonal pér té arritur pajtimin dhe
pagen. Programet e shkémbimit pér té rinjté, té jené
géndér e fokusit né Procesin e Berlinit.

Pérpjekje té€ métejshme duhet té€ merren pér té
kapércyer mosmarréveshjet dypaléshe mes ven-
deve té Ballkanit Peréndimor, né disa raste qé pérf-
shijné edhe shtetet anétare té BE-sé, Greqia, Ruma-
nia dhe Bullgaria. Kjo kérkon qé BE-ja dhe vendeve
té Ballkanit Peréndimor té kené kété qéshtje pri-
oritet duke siguruar angazhimin e ploté pér zgjidh-
jen e kontesteve bilaterale.

BE-ja duhet té pérdoré iniciativat ekzistuese rele-
vante rajonale si njé platformé pér té nxitur bash-
képunimin rajonal, Késhilli pér Bashképunim Ra-
jonal dhe iniciativa té tjera ekzistuese rajonale jané
mekanizmat kryesoré qé mund té pérdoren né kété
aspekt. Kjo gjithashtu bén thirrje pér pérfshirjen e
ploté té Organizatave té Shoqérisé Clvile dhe gytet-
aréve nga té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor.

Kontestet bilaterale duhet té shihen pértej mosmar-
réveshjeve kufitare, ndérkohé qé vémendja e mad-
he i éshté dhéné demarkacionit té kufijve, kbjektivé
jo e garté éshté vendosur pér kontestet né mes té
Kosovés dhe Bosnjé e Hercegovinés, mosmarrévesh-
jen e emrit midis Magedonisé dhe Greqisé.

“Elefanti né dhomé” - Kosova nuk duhet té vihet
nén hijen e marrédhénieve shqiptaro - serbe. Ndér-
sa éshté e qarté se Shqipéria dhe Serbia jané duke
forcuar lidhjet e tyre diplomatike, ¢éshtja e Kosovés
duhet té trajtohet né njé platformé té ndryshme
duke pérfshiré té gjitha palét, Shqipérisé, Kosovés
dhe Serbisé.

Qeveria e Kosovés - duhet té shoh procesin e Ber-
linit pértej projekteve infrastrukturore, ky proces
pérfshin njé gamé té gjeré ¢éshtjesh né lidhje me
rajonin. Si, mosmarréveshje dypaléshe, reformat
politike dhe demokratizimi té cilat duhet té shihen
si njé pjesé integrale e procesit té Berlinit. Ekziston
njé nevojé e qarté pér té zhvilluar njé plan né até qé
Kosova ka pér géllim pér té pérfituar nga procesi, si
politikisht ashtu edhe ekonomikisht.

n
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Shtojcat

Deklarata pér Céshtjet
Bilaterale (Samiti i Vjenés)

Qeverité e Ballkanit Peréndimor angazhohen né njé
rezoluté pér té gjitha pyetjet e hapura bilaterale né
frymén e fqinjésisé sé miré dhe angazhimit té pér-
bashkét né Integrime Evropiane. Qeverité pajtohen
se ato nuk do té bllokojné, apo inkurajojné té tjerét
té bllokojné pérparimin e fginjéve né shtigjet e tyre
pérkatése té BE-sé.

Qeverité e Ballkanit Peréndimor angazhohen pér
té zgjidhur ndonjé pyetje té hapur pérmes nego-
ciatave bilaterale apo mjeteve té tjera té zgjidhjes
paqgésore té konflikteve, dhe né gofté se kjo nuk do
té cojé né njé marréveshje, ajo do té béhet pérmes
arbitrazhit ndérkombétar.

Qeverité e Ballkanit Peréndimor do té raportojné
¢do vit né samitin e Ballkanit Peréndimor, pér pro-
gresin e béré né lidhje me marrédhéniet dypaléshe
dhe ¢éshtjet e pazgjidhura bilaterale. Raporti i paré
nga geverité do té pérgatitet pér samitin né Paris, né
vitin 2016. Raportet vjetore vijuese do té paragiten
né samitet e méposhtme.

Qeverité e Ballkanit Peréndimor ftojné geverité fqin-
je, shtete anétaré té BE-s€, qé té bashkohen né kété
angazhim (Deklarata e Samitit té Vjenés, 2015).

Marréveshjet Lidhur

me Pérfagésimin dhe
Bashképunimin Rajonal té
Kosovés

1. Té dy palét konfirmojné pérkushtimin e tyre pér
bashképunim efektiv, inkluziv dhe pérfagésues
rajonal.

2. Pér kété géllim, ‘Kosova*' éshté i vetmi emértim
gé do té pérdoret né kuadér té bashképunimit
rajonal.

3. Fusnota gé do té aplikohet me njé yll, né paragra-
fin 2 mé larté do té lexohet:

“Ky pércaktim éshté pa paragjykim i pozicionit
mbi statusin, dhe éshté né pérputhje me Rezo-
lutén 1244 té Késhillit té Sigurimit t& Kombeve té
Bashkuara dhe opinionin e GJND-sé pér shpall-
jen e pavarésisé sé Kosovés”

4. 'Kosova* merr pjesé né llogari té saj dhe flet pér
veten né té gjitha takimet rajonale.

5. Kur marréveshjet e reja duhet té pajisen me
iniciale dhe/ose nénshkruhen, pérfagésuesi i
‘Kosovés* do té nénshkruaj né bazé té pércakti-
mit té paragrafit 2 dhe 3 mé sipér.

6. Pérsa i pérket modifikimeve té marréveshjeve
ekzistuese té nénshkruara nga UNMIK-u, asgjé
né kéto konkluzione nuk duhet té interpretohen
si paragjykuese pér té drejtat ligjore t&€ UNMIK-ut.
Njé pérfagésues i Misionit t& Kombeve té Bash-
kuara né Kosové (UNMIK) do té ftohet né takimet
e organizuara né kuadér té marréveshjeve pér té
cilat éshté nénshkrues. Kjo varet nga UNMIK-u
gé té vendosé nése do té merr pjesé né ndonjé
mbledhje té vecanté.

7. Nikoqirét e takimeve do té inkurajohen gé t'i
shmangen shfagjeve té simboleve nacionale,
pérvec ato té tyret dhe té BE-s&, duke marré para-
sysh statutet e organizatave pérkatése.

8. BE-ja si lehtésuese, do té njoftojé organizatat
relevante rajonale dhe entitetet e kétyre mar-
réveshjeve pér emértimin, pérfagésimin dhe
nénshkrimin. Ato duhet té reflektohen né orga-
nizimin praktik té takimeve rajonale. BE-ja do té
monitorojé zbatimin e kétyre aranzhimeve.

9. Té dy palét dhe BE-ja do tu béjné thirrje part-
neréve gé t'i mbéshtesin kéto aranzhime dhe té
ndihmojné né zbatimin e tyre.

10. Organizatat rajonale té pérmendura né kéto pér-
fundime jané ekzistuese dhe organizata ndérge-
veritare ose marréveshje té ardhshme, géllimi i
sé cilave éshté nxitja e bashképunimit dhe inte-
grimit né rajonin e Ballkanit. “Takimet rajonale”
pérfshijné takimet e kétyre organizatave.
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