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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky studim ofron njé pasqyré kritike té kornizés kombétare té Kosovés pér reagim ndaj
emergjencave dhe menaxhim té krizave, duke pérfshiré edhe kornizén ligjore dhe strategjike
pér trajtimin e emergjencave, si dhe rolet e institucioneve kyce té pérfshira né planifikimin dhe
kundérpérgjigjen ndaj emergjencave. Pérmes késaj gasjeje, studimi synon té qartésojé faktorét gé
ndikojné né efikasitetin e reagimit institucional ndaj krizave, té cilét shkaktohen, ndér té tjera, nga
mangésité e mundshme né kornizén lirgjore, dykuptimési né raport me rolet dhe pérgjegjésité e
akteréve relevanté, ¢éshtjet e koordinimit mes institucioneve pérkatése, alokimi i pamjaftueshém
i fondeve, mungésa e trajnimeve dhe kapacitete té limituara té stafit. Ky studim vé né pah disa
nga mospérputhjet madhore né kornizén ligjore, strategjike dhe té politikave mirépo nuk paraget
njé analizé té detajuar né kété aspekt. Pjesa e paré e kétij studimi paraget ligjet dhe dokumentet
kryesore strategjike gé drejtojné politikébérjen gjaté situatave té lidhura me emergjencat né
Kosové. Pjesa e dyté e studimit shtjellon reagimin e Kosovés gjaté pandemisé COVID-19 duke u
fokusuar né ndikimin e pérhapjes sé sémundjes né dimensione té ndryshme té jetés sé qytetaréve,
pérfshiré pasojat politike, implikimet ndaj sigurisé, si dhe efektet socio-ekonomike. Pandemia
COVID-19 paraqget krizén e paré né shkallé té gjeré me té cilén jané pérballur institucionet e
reja t& Kosovés. Edhe pse situata pandemike e COVID-19 éshté ende né zhvillim e sipér né
Kosové dhe mé gjeré, dhe mésimet e nxjerra nga kundérpérgjigjja kritike do té jené té shumta,
prapéseprapé gé né kété fazé bien né sy njé numeér i gjetjeve kyge. Ky studim tregon se pér shkak
té mungesés sé planifikimit, shumica e masave té marra nga geveria nuk kané gené té mjaftueshme
gé COVID-19 té adresohet né ményré efektive dhe qé jostabiliteti politik ka ndikuar gé situata té
véshtirésohet edhe mé tej. Né térési, pérgjjigja e Kosovés né pérballje me pandeminé vlerésohet
si njé kombinim i disa sukseseve né fazat mé té hershme, déshtime té shmangshme, dhe shumé
té meta, gjé gé ka krijuar konfuzion tek gytetaret dhe té [éné né méshirén e fatit.

Kur puna pér hartimin e kétij raporti ishte drejt pérfundimit, geveria Hoti ra pas vendimit té
marré nga Gjykata Kushtetuese, duke hapur késhtu rrugén drejt zgjedhjeve té reja deri nga mesi i
shkurtit. Gjasat jané gé procesi zgjedhor t'i shpérgendrojé edhe mé tej autoritetet e Kosovés nga
ofrimi i njé kundérpérgjigjeje efektive dhe té fokusuar ndaj pandemisé.

GJETJET KYCE

*Né moriné e prioriteteve konkurruese té procesit té rindértimit pas konfliktit dhe té
pérpjekjeve pér shtetndértim pas pavarésisé, gatishmérisé pér emergjenca dhe menaxhimit
té krizave i éshté kushtuar mé pak vémendje, pérkundér faktit se ky sektor i sigurisé kérkon
parashikim dhe planifikim strategjik. Té pakta jané masat e vendosura me géllim gé té
parandalojné ose adresojné né ményré adekuate krizat e tilla pérmes njé kombinimi té
mjeteve legjislative, té politikave dhe planeve operacionale. Céshtja ndérlikohet edhe nga
mungesa e studimeve né lidhje me gatishmériné ndaj emergjencave dhe menaxhimin e
krizave né Kosové, duke krijuar njé hendek té njohurive si né mesin e politikébérésve ashtu
dhe publikut.

¢ Kosova pérballetme njé numérrisgesh gé mundté shkaktojné emergjencané shkallé té gjeré
e té kércénojé siguriné e qytetaréve té saj, duke véné né prové kapacitetet institucionale pér
parandalimin e krizave pér t'u pérgatitur dhe pér té reaguar ndaj tyre, por edhe kapacitetet
e tyre pér rimékémbje. Kéto kércénime mund té ndikojné né ményré disproporcionale né
komunitetet mé té pafavorizuara, si dhe pérkegésohen nga cenueshmérité ekzistuese, sig
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jané ekonomia e brishté, kapacitetet e kufizuara té shéndetésisé publike dhe ndértimet e
paligjshme né zonat e rrezikshme.

*Edhe pse Kushtetuta e Republikés sé Kosovés pérmban disa dispozita né lidhje me
emergjencat, kjo nuk éshté e mjaftueshme pér ta parandaluar dykuptimésiné ligjore né
praktiké, vecanérisht né aspektin e pércaktimit té rrethanave gé justifikojné ose kérkojné
deklarimin e njé emergjence mbarékombétare apo pércaktimit té roleve institucionale pér
kundérpérgjigjen ndaj saj.

* Pér té informuar politikébérjen dhe pér rritur vetédijesimin e publikut né lidhje me
situatat emergjente, vlerésimet e rregullta té rrezikut gé mbéshteten né déshmi jané té
domosdoshme, pérfshiré pérdorimin e sistemeve té paralajmérimit t& hershém. Vlerésimet
ekzistuese té rrezigeve jané té vjetéruara apo jo mjaftueshém gjithépérfshirése pérté mbuluar
spektrin e rrezigeve dhe kércénimeve me té cilat pérballet Kosova - pér shkak té planifikimit
apo prioritizimit té dobét nga ana institucionale, mungesés sé resurseve dhe kapaciteteve,
dhe mungesés sé njé strukture funksionale institucionale pér koordinimin dhe realizmin e
vlerésimeve té rrezikut né ményré periodike.

¢ Ligjet ekzistuese té Kosovés pérmbajné dispozita pér trajtimin e emergjencave, por ende ka
hendeké kur flitet pér sgarimin e roleve dhe pérgjegjésive té paléve kyge té interesit né kohé
krize, mbulimin e njé spektri mé té gjeré té situatave emergjente, forcimin e dispozitave pér
té drejtat e njeriut dhe lirité civile gjaté njé gjendje té jashtézakonshme, promovimin e njé
gasjeje mé gjithpérfshirése ndaj planifikimit té politikave dhe reagimit ndaj fatkeqgésive, dhe
reziliencén pas emergjencés. Po ashtu, ligjet e humbasin forcén edhe nga zbatimi i dobét.

® Shumica e dokumenteve strategjike né lidhje me gatishmériné ndaj emergjencave dhe
menaxhimin e krizave jané té skaduara apo té vjetéruara. Edhe pse gé nga viti 2010 jané
béré ndryshime né legjislacion, Strategjia e Sigurisé Kombétare, SIME dhe PRK-ja nuk jané
pérditésuar, dhe gjaté kétyre dhjeté viteve nuk éshté hartuar ndonjé dokument i ri strategjik
- ligjérisht i detyrueshém - pér adresimin e situatave té lidhura me emergjencat.

* Ka mbivendosje dhe/ose dykuptimési né lidhje me rolet dhe pérgjegjésité e akteréve
relevanté dhe nuk éshté vendosur ndonjé proces i garté dhe i géndrueshém né kohé krize;

* Kosovés i mungon gasja parandaluese si dhe ka kapacitete té kufizuara pér gatishméri;
planet ekzistuese pérzvogélimin e rrezikut nga situatat emergjente, edhe pse me fushéveprim
té kufizuar, nuk zbatohen plotésisht dhe, pér pasojé, entitetet kyge té pérfshira né reagim
nuk jané té informuara dhe té trajnuara né ményré adekuate pér kundérpérgjigje ndaj
emergjencave.

* Nuk realizohen masa me bazé komunitetin pér té zvogéluar rrezikun, dhe nuk béhen
pérpjekje pér gatishméri ndaj emergjencave né té cilat akteré té ndryshém né shogéri té
pérfshihen pérmes njé gasjeje gjithépérfshirése.

* Qasja e Kosovés né pérballje me COVID-19 u sfidua nga mungesa e gasjes parandaluese
dhe pérgatitore ndaj situatave emergjente, mungesa e bazés sé garté ligjore pér vendimet
e geveris€, kufizimet né resurse dhe kapacitetet e stafit, luhatjet e besimit té publikut né
institucione, pretendimet pér kegmenaxhim dhe diskriminim, dhe mungesa e njé sistemi té
garté, transparent dhe konsistent pér komunikim me publikun.

* Pandemia COVID-19 ka pasur implikime domethénése né politiké, né sundimin e ligjit, né
fushén e sigurisé, si dhe até socio-ekonomike. Ajo e ka pérkegésuar pagéndrueshmériné
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politike dhe i ka thelluar problemet socio-ekonomike, duke pérfshiré edhe privimin né e
komuniteteve mé té pafavorizuara, sigjané graté dhe pakicat. Ajo ka ekspozuar cenueshmérité
né sektorin e sigurisé, veganérisht né hapésirén kibernetike - duke guar né rritje té sulmeve
kibernetike. COVID-19 ka ndikuar né sundimin e ligjit, por mé sé shumti éshté pérdorur si
justifikim pér mungesén e rezultateve né trajtimin e rasteve té korrupsionit dhe krimit té
organizuar, té cilat jané té lidhura me vonesat dhe pandéshkueshmériné sistematike.

* Eksiston njé mungesé informatave publike mbi proceset e poltikbérjes né institucionet
e Kosovés gjaté situatave té reagimit ndaj emergjencave dhe dhénies sé ndihmave, duke
pérfshiré reagimin e shtetit ndaj pandemisé COVID-19.

* Niveli i ulét i besimit né institucione e ka minuar kundérpérgjigjen efektive dhe efikase
ndaj pandemisé.

* Mosanétarésimi i Kosovés né organet ndérkombétare pengon mé tej pérpjekjet pér njé
gasje mé efektive ndaj situatave emergjente, ¢ka krijon njé hendek té njohurive, e bén mé té
véshtiré qasjen né fonde, si dhe véshtiréson bashképunimin ndérkombétar pér parandalimin
dhe reagimin ndaj fatkegésive.

* Vazhdimi i krizés politike né vend e vé né rrezik njé kundérpérgjigje efektive dhe té fokusuar
ndaj pandemisé.

REKOMANDIME PER INSTITUCIONET E KOSOVES

e Té shqyrtohen dhe plotésohen ligjet ekzistuese né lidhje me emergjencat pér t'i
sgaruar dykuptimésité ekzistuese gqé burojné nga dispozitat kushtetuese ose hendekét né
legjislacion, pér aspekte té tilla si mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe lirive civile gjaté
emergjencave ose caktimi i roleve dhe pérgjegjésive né kohé krizash.

e Té pérditésohet korniza strategjike pér té siguruar gé orientimi i dokumenteve
strategjike i reflekton nevojat e qytetaréve pér siguri né raport me evoluimin e kércénimeve.
Posagérisht, nevojé urgjente éshté gé té pérditésohen Strategjia e Sigurisé Kombétare,
SIME dhe PRK-ja.

e Té kryhen vlerésimeve té rregullta dhe ndérsektoriale té rrezigeve nén koordinimin
e njé organi té vecanté institucional pér té identifikuar né ményré periodike rreziget e reja
té sigurisé dhe kércénimet ndaj sigurisé sé qytetaréve, dhe té pérdoren kéto gjetje pér té
informuar politikébérjen dhe publikun.

o Té promovohet njé kulturé e reziliencés ndaj fatkeqésive dhe té vihet né praktiké gasja
e "rindértimit mé té miré” duke mésuar nga krizat e méparshme, zvogéluar ndikimin trazues
té krizave, dhe duke i mundésuar shoqgérisé gé té pérshtatet mé shpejt me modalitetet e reja
organizative né shogéri pas krizave. Kjo pérfshin rritjen e vetédijesimit t& komuniteteve pér
rrezikun dhe cenueshmérité ndaj fatkegésive, veprimet gé mund té ndérmerren pérzbutjen e
atyre rrezigeve, si dhe organizatat/institucionet parésore té ngarkuara me kundérpérgjigjen.

e Té krijohet njé sistem funksional pér menaxhim té emergjencave gé shfrytézon
kapacitetet dhe resurset e koordinuara pér njé gasje efektive né lidhje me pérgatitjen,
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reagimin dhe rimékémbjen nga kriza.

o Té forcohet bashképunimi me partnerét ndérkombétaré dhe anétarésimi né organet
ndérkombétare né lidhje me parandalimin dhe reagimin ndaj fatkeqésive, p.sh. duke
forcuar kapacitetet lokale dhe duke i standardizuar praktikat e menaxhimit té& emergjencave
pér ndérveprim mé té madh me entitetet e tjera. Kosova do té pérfitonte nga ndarja e
njohurive, pérvojés, fondeve dhe ekspertizés, si dhe do té shtonte kontributin e veté Kosovés
né pérpjekjet rajonale dhe ndérkombétare pér zvogélimin e rrezikut nga fatkegésité dhe
reagimin ndaj emergjencave.

eTé sigurohet njé qasje mé gjithépérfshirése ndaj vendimmarrjes né lidhje me
pérgatitjen dhe reagimin ndaj krizave duke gené se situatat emergjente mund té ndikojné
né ményré disproporcionale tek komunitetet e margjinalizuara. Gjithashtu éshté e nevojshme
té pérvetésohet njé qasje pjesémarrése gé i pérfshin komunitetet e prekura lokale né
kundérpérgjigjen mé té barabarté dhe mé efikase ndaj krizave.

¢ Té rritet niveli i transparencés né procesin e vendimmarrjes né lidhje me situatat e
emergjencave, pérfshiré gjaté COVID-19, duke véné né dispozicion té publikut dokumentet
pérkatése té planifikimit té politikave, vlerésimet e rrezikut dhe kércénimeve, dhe déshmi té
tjera gé informojné politikébérjen. Té shpérndahet informacion i sakté, né kohén e duhur, dhe
gé e mban publikun té informuar, paralelisht me pérpjekjet pér adresimin e dezinformimit.
Kérkohet transparencé mé e madhe edhe pér té adresuar nivelin e ulét té besimit té publikut
né institucione dhe luhatjet e géndrimeve ndaj kundérpérgjigjes sé tyre.



METODOLOGJIA

Ky raport mbéshtetet né té dhéna cilésore dhe sasiore té mbledhura pérmes gasjes sé metodave
té kombinuara. Pérmbajtja e kétij raporti u sigurua pérmes hulumtimit, intervistave me palét e
interesit, si dhe té dhénave té anketimit t&€ mbledhura pérmes instrumentit té& Barometrit Kosovar
té Sigurisé (BKS).

Fillimisht, éshté shqyrtuar literatura pér té ndértuar kontekstin dhe pér té gartésuar té kuptuarit
e koncepteve kyce gé lidhen me situatat emergjente dhe reagimin ndaj krizave. Né kété
aspekt, u konsultuan artikuj studimoré, dokumente té politikave dhe komentré té mediave rreth
pérkufizimeve dhe dilemave né fushén e hulumtimit té situatave emergjente. Veg késaj, u realizua
edhe njé analizé e dokumenteve duke pérfshiré, kornizen ligjore dhe strategjike, né ményré gé té
eksplorohej gasja e Kosovés ndaj pérgatitjes, reagimit, menaxhimit dhe rimékémbjes nga situatat
emergjente. Ky shqyrtim pérfshiu shoshitjen e ligjeve kryesore gé udhéheqin politikat pér situata
emergjente dhe reagimin ndaj krizave né Kosové. Sé fundmi, studimi pérfshin njé shqyrtim té
dokumenteve strategjike kombétare, protokolleve institucionale dhe mandateve specifike pér
agjenci/institucione té ndryshme. Njé gasje e tillé mundéson té kuptuarit mé té miré té roleve
dhe pérgjegjésive té entiteteve té ndryshme duke e pozicionuar ¢éshtjen né kontekstin e temave
meé té gjera, si¢ éshté siguria kombétare.

Raporti u plotésua edhe nga intervistat me palét e interesit. Kéto intervista ofruan informacione
nga politikébérésit, punétorét né vijén e paré, dhe pérfagésuesit e shogérisé civile. Kéto té
dhéna ishin posacérisht té dobishme pér té siguruar njé pasqyré té brendshme té pérpjekjeve
té Kosovés né pérballie me pandeminé COVID-19. Palét e interesit theksuan sfidat aktuale,
hendekét ekzistues institucional dhe organizativ, dhe rekomandime konkrete si té pérmirésohet
reagimi ndaj krizave né té ardhmen. Pér mé tepér, studimi shfrytézon té dhéna sasiore té marra
nga Barometri Kosovar i Sigurisé (BKS), njé instrument i posagém pérmes té cilit Qendra Kosovare
pér Studime té Sigurisé (QKSS) studion perceptimet publike né mbaré Kosovén pér té matur
besimin e publikut né institucione, perceptimet ndaj kércénimeve dhe rrezigeve, dhe ¢éshtjet
prioritare gé duhet té adresohen.

Studimi ofron edhe njohuri pér nivelin aktual té& gatishmérisé dhe reagimit té politikave ndaj
emergjencave kombétare né Kosové. Megjithaté, ky studim pérmban njé séré kufizimesh.
Pérgjaté punés né keté raport, shkalla e infeksioneve dhe vdekjeve nga COVID-19 arriti kulmin
né “valén e dyté” té pandemisé, pérkatésisht né néntor dhe dhjetor, dy muajt me mé shumé
raste té vjekjeve si pasojé e COVID-19 né Kosové. Shifrat gjithnjé e mé té rénda té pandemisé
ndikuan ndjeshém né hulumtim, duke gené se palét kyce té interesit gé ishin angazhuar né
pérgjigjen ndaj e pandemisé ose nuk ishin té disponueshém pér intervista ose i shtyné ato. Pér
mé tepér, vlen té ceket edhe mungesa e té dhénave té gasshme pér publikun pér proceset e
vendimmarrjes sé institucioneve gjaté situatave té reagimit ndaj emergjencave. Pér géllimet e
kétij studimi, koncepti i emergjencave pérmendet né kuptimin mé té gjeré me arsyetimin se
shpesh heré vendet pérballen me kriza konvergjente dhe iu duhet té trajtojné mé shumé se njé
lloj krize né té njéjtén kohé. Sidoqgofté, pér njé analizé mé té ploté té kundérpérgjigjes sé njé
shteti, mund té jeté mé e dobishme gé fokusi té vihet né njé lloj té caktuar krize.
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Té gjitha vendet - gofshin té zhvilluara dhe me mé shumé resurse, apo né zhvillim dhe me mjete
té kufizuara - pérballen me sfida té& shumta né reagimin ndaj emergjencave. Emergjencat mund
té shfagen nga fatkegésité natyrore deri te katastrofat e shkaktuara nga njeriu, fatkegési né
shkallé té gjeré gé shpesh jané té pamundura té parashikohen dhe gé shkaktojné njé shkallé té
madhe shkatérrimi gé véshtiré se mund té sanohet plotésisht ndonjéheré. Kriza té tilla mund té
shkatérrojné sistemet infrastrukturore dhe trazojné jetét e njerézve, duke véné né rrezik siguriné,
shéndetin dhe gasjen e tyre né shérbime bazike. Pér mé tepér, emergjencat e pérmasave té
médha shkaktojné edhe vuajtje né mesin e popullated dhe humbje té jetéve, dhe jo gjithmoné
kufizohen brenda kufijve kombétaré. Teksa né shumé raste éshté e véshtiré gé situatat emergjente
té parashikohen, prapéseprapé, pér t'i zbutur pasojat e krizave dhe pér ta zvogéluar rrezikun
shtetet mund té ndérmarrin njé numér masash né fusha té tilla si legjislacioni, planet e veprimit,
alokimi i buxhetit, mekanizmat dhe protokollet e koordinimit, kapacitetet e zgjeruara institucionale,
trajnimi i personelit, vetédijesimi publik dhe angazhimi gjithpérfshirés i komunitetit.2 Pérveg kétyre
masave, vémendje e posagme duhet t'u kushtohet grupeve té cenueshme dhe té margjinalizuara,
té cilat mund té preken né ményré disproporcionale nga krizat pér shkak té karakteristikave té
tyre specifike socio-ekonomike ose gjeografike, té cilat i véné anétaré té caktuar té shogérisé né
risk mé té madh. Pér vendet si Kosova, gé ende jané né proces té konsolidimit té institucioneve
demokratike dhe té ndértimit té kapaciteteve, trajtimi i situatave emergjente mund té jeté
njé detyré vecanérisht e réndé pér shkak té resurseve té kufizuara, mungesés sé pérvojave té
méparshme té cilave mund t'u referohen, dhe pagéndrueshmérisé sé vazhdueshme politike.
Rishikimi Strategjik i Sektorit té Sigurisé 2012-2014 (RSSS) né Kosové theksoi se duhet té njihen
kércénimet jokonvencionale gé vijné nga fatkegési té tilla si térmete, vérshime, zjarre ose pérhapje
té sémundjeve ngjitése.2

Mungesa e dukshme e fokusit adekuat té politikave dhe ndértimit té kapaciteteve pér kété sektor u
ekspozua veganérisht nga shfagja e pandemisé COVID-19, e cila i ka shpérfag mangésité e sistemit
né lidhje me reagimin ndaj emergjencave kombétare dhe administrimin e krizave. Ngjashém me
shumé vende té tjera népér boté, Kosova éshté munduar t'i véré fre pérhapjes sé virusit ndérkohé
gé pérpiget t'u japé zgjidhje morisé sé sfidave politike, ekonomike dhe logjistike né reagimin e
saj té politikave. Pérve¢ shgetésimeve né lidhje me shéndetin publik, pandemia ka krijuar efekte
mpakése socio-ekonomike dhe politike, té cilat kércénojné t'i pérmbysin proceset zhvillimore né
Kosové, pérparimin e reformave institucionale dhe funksionimin e pérgjithshém té demokracisé.
Gjithashtu, situata aktuale pandemike nénvizon réndésiné gé ka besimi i publikut né institucionet
pér té mbajtur kontratén sociale mes geverisé dhe qytetaréve té saj. Né rastin e Kosovés, niveli i
ulét i besimit té publikut né institucione ndikoi drejtpérdrejt né gatishmériné e qytetaréve pér t'i
respektuar masat kufizuese té vendosura nga geveria si kundérpérgjigje ndaj pandemisé dhe pér
té frenuar pérhapjen e saj.

Pjesa e paré e kétij studimi fillon me njé diskutim té koncepteve dhe pérkufizimeve kyce gé
ndihmojné pér formulimin e ¢éshtjes sé situatave emergjente dhe menaxhimit té krizave. Mé pas
ofrohet njé pérmbledhje e shkurtér e rrezigeve dhe kércénimeve né Kosové me potencial pér t'u
krijuar situata emergjente té pérmasave té gjera. Mé tej, ky studim ofron njé pasqyré té kornizés
ligjore dhe strategjike té Kosovés, duke pasur si géllim paragitjen e legjislacionit kyg né lidhje me
kapacitetet e vendit pér gatishméri, reagim dhe rimékémbje nga krizat. Pérmes késaj, studimi vé
né pah zbazétité ekzistuese né legjislacion gé mund té ndikojné né efikasitetin e kundérpérgjigjes.
Studimi po ashtu hartézon entitetet kryesore institucionale gé jané té mandatuar me trajtimin e

10rganizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH), fq .9 https://www.who.int/hac/techguidance/preparedness/emergency_prepared-
ness_eng.pdftua=1
2 Zyra e Kryeministrit, “Analiza e Rishikimit Strategjik té Sektorit té Sigurisé sé Republikés sé Kosovés”
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emergjencave né Kosové. Pjesa e dyté e kétij studimi shgyrton pérvojén e Kosovés né trajtimin e
virusit té ri COVID-19, duke theksuar efektet e ndryshme socio-ekonomike, politike, né shéndetin
publik si dhe siguriné. Duke u shérbyer nga ky diskutim dhe mésimet e reja té nxjerra né lidhje
me adresimin e krizave té tilla si¢ éshté pandemia aktuale, ky dokument parashtron njé numér
rekomandimesh né ményré gé té pérmirésohet aftésia e Kosovés pér parandalim, reagim dhe
rimékémbje mé efektive nga krizat e ngjashme té pérmasave té gjera.



KONCEPTET KYCE: NJE DISKUTIM |
SHKURTER

Qé né fillim té kétij studimi, éshté e réndésishme té sqarohen disa koncepte ky¢ pér té kuptuar
situatat emergjente né pérgjithési dhe gasjet specifike té zgjedhura nga shtetet si kundérpérgjigje
ndaj tyre. Njé emergjencé pérkufizohet si njé “ngjarje e papritur, e cila vé né rrezik jetén dhe/
ose pasuriné dhe kérkon njé kundérpérgjigje t& menjéhershme pérmes pérdorimit té resurseve
dhe procedurave rutinore né komunitet.”? Fatkegésia éshté term gé i referohet njé hataje gé
e tejkalon kapacitetin pérballues té popullatés sé prekur, qé shkaktohet nga rreziget natyrore
ose teknologjike ose nga veprimi njerézor, dhe gé rezulton né humbje t&€ médha pér njerézit,
infrastrukturén ose mjedisin.# Kriza éshté njé nocion tjetér gé pérfshin ngjarje dhe procese gé
bartin “kércénime té rénda, pasiguri, rezultate té panjohura, dhe urgjencé” me pasoja kaq kritike
sa té [éné gjurmé historike né kombe, grupe dhe jeté njerézish - shpesh duke shérbyer si pika
historike referimi pér té béré dallimin mes sé kaluarés dhe sé tashmes.® Né literaturé eksiston
tendenca gé kéto terma té pérdoren né vend té njéri tjetrit, edhe pse né varési té vendit ose
kontekstit organizativ ato mund té nénkuptojné dukuri té€ ndryshme. Si emergjencat, ashtu edhe
krizat mund té kthehen né fatkegési, ndérsa njé fatkeqési éshté né vetvete situaté emergjente nése
mund té paralajmérohet para kohe.® Ato gjithashtu mund té ndryshojné né aspektin e shkallés,
duke pérfshiré ngjarje lokale, kombétare, rajonale ose ndérkombétare, dhe té kérkojné njé qasje
holistike gé mund té pérfshijé njé mori aktorésh té tillé si geverité, organizatat jogeveritare dhe
organizatat ndérkombétare.

Né aspektin konceptuale, modele té ndryshme pérdoren pér té kuptuar gasjen institucionale
pér té borjtur gytetarét, infrastrukturén dhe mjedisin né situata krize. Pérgjithésisht, kéto gasje
pérfshihen né tre kategori té gjera: a) parandalimi dhe gatishméria, b) reagimi dhe menaxhimi,
dhe ¢) rimékémbja dhe rezilienca. Planifikimi i emergjencave éshté njé fushé relativisht e re
zhvillimi i sé cilés nxitet nga intensifikimi i rrezigeve, shtimi i cenueshmérive, dhe shfagja e risqeve
té reja.l Parandalimi i emergjencave éshté procesi i pérgatitjes sistematike pér kontigjencat e
ardhshme duke vendosur njé plan pér menaxhimin e ngjarjeve, si p.sh. pérmes detyrave dhe
pérgjegjésive té specifikuara institucionale, mekanizmave té komunikimit, fondeve té alokuara
dhe trajnimit ose burimeve njerézore.® Kétu pérfshihen programe qé pérdoren pér té& mbéshtetur
dhe zgjeruar reagimin ndaj njé emergjence ose fatkegésie. Edhe pse gjaté pérballjes me realitetin
e krizés planet e pérgatitura jo gjithmoné zbatohen né ményré té pérsosur, ato jané esenciale
pér identifikimin e nevojave ekzistuese dhe munden té luajné njé rol vértet té réndésishém pér
zbutjen e rrezikut dhe zvogélimin e pasojave njerézore dhe infrastrukturore nga emergjencat. Ato
mund té marrin parasysh elementét e pérbashkéta té té gjitha rrezigeve si dhe nevojén pér plane
specifike pér rrezige té caktuara té bazuara né vlerésimet e riskut.?

Zvogélimi i rrezikut éshté ¢do veprim pér minimizimin e ndikimit té njé fatkegésie t& mundshme,
kurse gatishméria i referohet masave specifike t&€ marra para se té ndodhé njé fatkegési, zakonisht
pér té dhéné paralajmérime, pér té ndérmarré masa paraprake dhe pér té lehtésuar njé reagim

3 “Udhézues pér menaxhimin e emergjencave dhe termat, pérkufizimet, konceptet, akronimet, organizatat, programet, ud-
hézimet, urdhrat ekzekutivé dhe legjislacionin e lidhur”, B. Wayne Blanchard, 2008. fq. 48

4 Po aty, fq. 38

5 Farazmand, Ali. (2001). “Hyrje né menaxhimin e krizave dhe emergjencave” Né Ali Farazmand (red.), Doracaku i Menaxhimit
té Krizave dhe Emergjencave. New York: Marcel Dekker, fq 3-4.

6 Al-Dahash et al. “Té kuptuarit e terminologjive: fatkeqésia, kriza dhe emergjenca’, 2016, fq. 1

7 Alexander, “Fatkeqésité dhe planifikimi i emergjencave pér gatishméring, reagimin dhe rimékémbjen’, 2015, fq. 2

8 Po aty.

9 Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH), “Njé kornizé strategjike pér gatishmériné pér emergjenca’, 2016,
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té shpejté. 12 Pér t'i zbutur risget, ato duhet gé sé pari té identifikohen. Qasja e menaxhimit té
riskut nénkupton njé gasje sistematike pér identifikimin, vierésimin dhe zvogélimin e risgeve té té
gjitha llojeve gé lidhen me rreziget dhe aktivitetet njerézore.!* Reagimi ndaj emergjencave mund
té pérfshijé njé kombinim té planeve, procedurave, si dhe improvizim né trajtimin e té gjitha
aspekteve té emergjencave.’? Rimékémbja nga fatkegésia/emergjenca u referohet vendimeve
dhe veprimeve té ndérmarra pas njé fatkegésie me géllim rimékémbjen ose pérmirésimin e
kushteve té jetesés para fatkegésisé nga komuniteti i goditur, duke inkurajuar dhe lehtésuar
rregullimet e nevojshme pér té zvogéluar riskun.’® Rezilienca ndaj fatkegésive éshté “aftésia e
individéve, komuniteteve, organizatave dhe shteteve pér t'u pérshtatur dhe rimékémbur nga
rreziget, goditjet ose situatat stresuese te pérmasave té médha, pa kompromentuar perspektivat
afatgjata zhvillimore.”* Korniza Hyogo pér Veprim e pérkufizon até si shkallén né té cilén individét,
komunitetet dhe organizatat publike dhe private jané né gjendje té organizojné veten e tyre pér
té mésuar nga fatkegésité e kaluara dhe pér té zvogéluar risget e tyre té lidhura me fatkegésité e
ardhshme, né nivelet ndérkombétare, rajonale, kombétare dhe lokale.t2

Njé grup tjetérkonceptesh qé shpesh pérdoren né ményré té ndérsjellté jané risqet dhe kércénimet.
Risget nénkuptojné potencialin pér pasoja t&€ démshme, ose humbje té pritshme (vdekje,
léndime, prona, mjete jetese, aktivitet ekonomik i prishur ose mjedis i démtuar) gé rezultojné
nga ndérveprimet mes rrezigeve natyrore apo té shkaktuara nga njerézit dhe cenueshmérité.’®
Ato ngérthejné rreziget ndaj té cilave éshté i ekspozuar njé komunitet dhe cenueshmérité e kétij
komuniteti.Z Nga ana tjetér, kércénimet i referohen démit t& mundshém té shkaktuar kur njé
cenueshméri e caktuar shfrytézohet me dashje ose pa dashje. Sigurisht, risget dhe kércénimet
nuk do té zvogélohen kurré plotésisht, megjithaté, kur béhet fjalé pér shmangien e fatkegésive
dhe krizave té médha, éshté me réndési roli i planifikimit dhe pérgatitjes pér situata emergjente.

10Twig, “Zvogélimi i riskut té fatkeqésive”, Rrjeti i Praktikés Humanitare, 2004.

11 Po aty.

12 Alexander, “Fatkeqésité dhe planifikimi i emergjencave pér gatishméring, reagimin dhe rimékémbjen’, 2015, fq. 2

13 OBT, “Pérkufizime: Emergjencat” gasur pérmes https://www.who.int/hac/about/definitions/en/

14 GSDRC, “Cfaré éshté rezilienca ndaj fatkegésive”, qasur pérmes https://gsdrc.org/topic-guides/disaster-resilience/concepts/
what-is-disaster-resilience/

15 Kombet e Bashkuara, Korniza Hyogo pér Veprim 2005-2015: Ndértimi i reziliencés sé kombeve dhe komuniteteve ndaj
fatkegésive

16 Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH), “Njé kornizé strategjike pér gatishmériné ndaj emergjencave’, 2016

17 Po aty.
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Kosova pérballet me njé numér risgesh gé mund té shkaktojné emergjenca né shkallé té gjeré e
gé mund té kércénojé siguriné e qytetaréve té saj, duke véné né prové kapacitetet institucionale
pér parandalimin e krizave pér t'u pérgatitur, reaguar, apo rimékémbur nga ato. Kéto kércénime
mund té ndikojné né ményré disproporcionale né komunitetet mé té margjinalizuara, si dhe
pérkegésohen nga cenueshmérité ekzistuese, si¢ jané ekonomia e brishté, kapacitetet e kufizuara
té shéndetésisé publike dhe ndértimet e paligjshme né zonat e rrezikshme. Njé studim i QKSS-
sé, i botuar né vitin 2008 me titull Gjendja e Emergjencave dhe Mbrojtjes Civile né Republikén e
Kosovés, vuri né pah nevojén pér vlerésime gjithépérfshirése té kércénimeve dhe risgeve né Kosové,
duke theksuar réndésiné e tyre pér planifikimin strategjik dhe pérpjekjet parandaluese.’® Edhe pse
jané té disponueshme disa dokumente gé i konsiderojné rreziget e mundshme té shkaktuara nga
faktori njeri dhe fatkegésité natyrore né Kosové, vérehet mungesa e vlerésimeve konsistente dhe
gjithépérfshirése né kété aspekt. Sfidues mbetet fakti se raportet ekzistuese gé vlerésojné risget
e emergjencave nuk jané gjithépérfshirése dhe kryesisht pérgendrohen né fatkegésité natyrore,
duke i pérjashtuar fatkegésité teknologjike oseato té shkaktuara nga njeriu. Pér shembull, sipas
njé raporti t&¢ UNDP-sé, ekonomia, popullsia dhe mjedisi i Kosovés jané “mesatarisht té ekspozuar
dhe shumé té ndjeshém ndaj rrezigeve natyrore”.*? Kosova éshté e ekspozuar ndaj vérshimeve té
shpeshta, reshjeve té médha té borés, thatésirés, zjarreve dhe rrezigeve té tjera meteorologjike.?
Edhe pse pjesa mé e madhe e Kosovés éshté e ekspozuar ndaj vérshimeve, né disa pellgje lumore
shumé té ekspozuara (p.sh. Drini né pjesén peréndimore té vendit) vérshimet ndodhin ¢do 2-3
vjet?! dhe shkaktohen nga reshjet e médha té shirave, ndértimet e pakontrolluara né zonat pérreth
lumenjve, hedhja e mbetjeve té ngurta né lumenj dhe mungesa e mirémbajtjes sé shtretérve té
lumenjve dhe argjinaturave.? Ndikimi i tyre vlerésohet i réndé pér banorét, pasurité, infrastrukturén
jetike, objektet me réndési té vecanté, mjedisin, trashégiminé kulturore dhe ekonominé.2

Kosova shpesh pérjeton edhe thatésira, me mungesén e ujit qé prek veganérisht zonat e uléta né
pjesét gendrore dhe lindore té vendit pér shkak té sezonalitetit té rrjedhave natyrore té lumenjve
dhe rimbushjes sé ujérave néntokésore, si dhe menaxhimit té dobét té resurseve.?* Sistemi i
Menaxhimit té Inventarit t& Fatkegésive (Deslnventar) véren se llojet mé té shpeshta té fatkegésive
né Kosové né 30 vitet e fundit pérfshijné zjarre né pyje, vérshime dhe rréshqitje t& dheut.2 Kéto
rrezige natyrore shpesh c¢ojné né zhvendosje té popullatave lokale, démtime té pronave dhe
humbje té tokave dhe prodhimtarisé bujgésore. Pér shembull, démi i shkaktuar nga vérshimet né
vitet 2013, 2014 dhe 2016 vlerésohet né mbi 4 milioné euro.2¢ Vérshimet ¢do vit né Kosové prekin
rreth 10,000 persona.?Z Edhe zjarret né pyje paragesin risk té réndé. Né vitin 2007, zjarret né pyje
dogjén 10.597 hektaré me péraférsisht rreth 4.65 milioné euro humbje.? Burimet kryesore sizmike

18 Qehaja, “Gjendja e emergjencés dhe mbrojtjes civile né Republikén e Kosovés”, QKSS, 2008

19 UNDP, “Iniciativa pér Zvogélimin e Rrezikut nga Fatkegésité né Kosové (IZRrFK)”, 2013, fq. 1

20 Po aty. fq. 4.

21 Po aty.

22 Ministria e Punéve té Brendshme e Kosovés, “Vlerésimi i té Rrezikut nga Fatkeqésité Natyrore dhe Fatkeqésité e Tjera’, 2016, fq.
35

23 Po aty.

24 Po aty.

25 Rrjeti 1 Veprimit pér Ndértimin e Reziliencés Urbane té Evropés Juglindore, “Kosova’, gasur pérmes http://seeurban.net/coun-
try-kosovo/

26 Po aty.

27 Instrumenti Global pér Zvogélimin e Fatkegésive dhe Rimékémbjen (GFDRR), “Profili i riskut té fatkeqésive: Kosova’, qasur
pérmes https://ééé.gfdrr.org/en/publication/disaster-risk-profile-kosovo

28 Ministria e Punéve té Brendshme e Kosovés, “Vlerésimi i té Rrezikut nga Fatkeqésité Natyrore dhe Fatkeqésité e Tjera’, 2016, fq.
42
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né Kosové pérfshijné zonat Prizren-Pejé, Ferizaj-Viti-Gjilan (ku ndodhi njé térmet me magnitudé
6.2 né vitin 1921) dhe Kopaonikun.Z Pérve¢ kushteve té lidhura me klimén, i njéjti vlerésim
identifikon ndértimin e ndértesave me kritere dhe cilési té dobét si faktoré gé rrisin risget e
shembjes sé ndértesave té larta banesore dhe publike, démtimeve né infrastrukturé dhe transport,
pérkegésimit t& mjedisit dhe efekteve dytésore si rrjedhja e ujérave té zeza dhe produkteve
toksike3.

Né vitin 2016, Agjencia e Menaxhimit Emergjent (AME) kreu “Vlerésimin e Rrezikut nga Fatkeqgésité
Natyrore dhe Fatkegésité e Tjera” pas njé vlerésimi t& méparshém té vitit 2009. Pérgjithésisht,
vlerésimi i AME-sé pohon se Kosova nuk ka gené e ekspozuar kurré ndaj rrezigeve né shkallé té
gjeré, por nuk e pérjashton mundésiné e tyre. Vlérésimi i njejté thekson se kapacitetet ekzistuese
njerézore dhe burimet teknike pér mbrojtje dhe shpétim nuk kané arritur nivelet e déshiruara,
dhe se ekziston nevoja pér trajnime té métejshme dhe testime pér nivelin e gatishmérisé pérmes
ushtrimeve dhe bashképunimit rajonal®'. Natyra e risqeve dhe kércénimeve qé potencialisht
cojné né situata emergjente éshté e larmishme. Vlerésimi i AME-sé vé né pah edhe rreziget né
infrastrukturén kritike, ndértesat kolektive, gjaté transportit, aksidente industriale dhe mbetje té
rrezikshme, si dhe rrezige epidemiologjike, pérfshiré pandeminé.32Né lidhje me risqget e epidemive,
vlen té pérmendet se Kosova ka pérjetuar shpérthime né té shkuarén, pérfshiré shpérthimin e lisé
gjaté vitit 1972, e cila preku té paktén 175 persona, dhe shkaktoi 35 vdekje.?2 Né vitin 2009, vendi
u pérball me gindra raste té virusit HIN1, i cili la mé shumé se 10 té vdekur.3*

Kosova ka njé numér faktorésh gé rrisin cenueshmériné e rrezikut nga emergjencat, sic jané zonat
e izoluara rurale, ndértimet e paligjshme né zona té rrezikshme dhe mosrespektimi i kodeve
ndértimore ** dizajni joadekuat i sistemeve té kanalizimit né zonat urbane, niveliilarté i papunésise,
ekonomia e brishté, kapacitetet e kufizuara té shéndetésisé publike, si dhe pagéndrueshméria
né menaxhimin e ujérave dhe praktika agronomike, shpyllézimi dhe shkatérrimi i tokave nga
aktivitetet e mihjes.2 Pér mé tepér, cenueshméria e Kosovés ndaj fatkegésive té lidhura me
klimén éshté rritur né 15 vitet e fundit si rezultat i njé rritjeje dramatike té rrezigeve natyrore té
lidhura me ndryshimet klimatike.®’ Megenése ndryshimet klimatike kané gjasa t'i pérkegésojné
risqet dhe kércénimet ekzistuese pér emergjenca, éshté e réndésishme té theksohet se grupe
té ndryshme né shoqéri, si¢ jané graté, ndikohen né ményré disproporcionale.®® Andaj, qasja e
Kosovés ndaj menaxhimit té riskut té fatkegésive duhet té jeté gjithépérfshirése dhe té konsiderojé
njé perspektivé gjinore.*?

29 “Vlerésimi i té Rrezikut nga Fatkeqésité Natyrore dhe Fatkeqésité e Tjera’, 2016, fq. 42

30 Po aty, fq. 44.

31 Po aty, fq. 114.

32 Po aty.

33 OBSH, “Aspektet epidemiologjike té lisé n€ Jugosllavi”, 1972

34, Radio Evropa e Liré, “Kosové: Deri mé tash, 11 viktima nga gripi i derrit”, 2009

35 Po aty.

36 Fetah Halili dhe Agim Gashi, 2009, Raporti Kombétar i Kontekstit té Kérkimeve Shkencore né fushén e Mjedisit né Kosové;
Banka Botérore, 2005, Vlerésimi i Varférisé né Kosové: Promovimi i Mundésisé, Sigurisé dhe Pjesémarrjes pér té Gjithé, Raporti
Nr. 32378-XK.

37 (GFDRR), “Profili i riskut té fatkeqésive: Kosova”

38 GIEPS, Universiteti Georgetoén, qasur pérmes https://giwps.georgetoén.edu/resource/éomen-building-resilient-cities-in-the-

context-of-climate-change/
39 Po aty.




MUNGESA E NJE ANALIZE KONSISTENTE
PER GATISHMERINE DHE REAGIMIN NDAJ
NDAJ EMERGJENCAVE

Pér informimin e politikébérjes dhe pér rritjen e vetédijesimit té publikut né lidhje me situatat
emergjente, jané té domosdoshme vlerésimet e rregullta té rrezikut gé mbéshteten né déshmi,
pérfshiré pérmes pérdorimit té sistemeve té paralajmérimit té hershém (SPH). Vlerésimet
ekzistuese té rrezigeve jané té vjetéruara apo jo mjaftueshém gjithépérfshirése pér t& mbuluar
spektrin e rrezigeve dhe kércénimeve me té cilat pérballet Kosova - pér shkak te planifikimit té
dobét té politikave, mungesés sé resurseve dhe kapaciteteve, dhe mungesés sé njé strukture
funksionale institucionale pér koordinimin dhe kryerjen né ményré periodike té vlerésimeve té
rrezikut.2? Vlerésimi i rrezigeve duhet té realizohet pér té gjithé sektorét, si¢ jané kércénimet ndaj
infrastrukturés kritike kombétare, fatkegésité e lidhura me klimén ose fatkegési té tjera natyrore,
sulmet terroriste etj. Pas identifikimit té rrezigeve, éshté e réndésishme té vendoset njé sistem
funksional gé do t'ia komunikonte rrezikun publikut né ményré té koordinuar mes nivelit gendror
dhe lokal dhe do té lehtésonte gatishméri dhe reagim mé té miré. Pér shembull, OBSH-ja paraget
njé model pér njé aranzhim gé garanton gatishméri institucionale né baza kombétare ndaj
emergjencave, pérmes vlerésimeve té rrezigeve, ndértimit té njé standardi ndérkombétar pér
vlerésim adekuat dhe té pérditésuar té rrezikut, dhe koordinimin e mekanizmave ndér-institucionale
pér reagimin ndaj emergjencave.

Pérkundér faktit qé Kosova nuk éshté anétare e késaj organizate, praktikat pér té cilat shtetet
anétare jané zotuar té zbatojné né vendet e tyre pérkatése mund té shérbejné si njé model i
miré pér rritjen e gatishmérisé dhe reagimit té Kosovés ndaj emergjencave né pérgjithési, dhe
emergjencave shéndetésore né veganti. Pérmes Planit Evropian té Veprimit t&¢ OBSH-sé, vendet
Evropiane jané zotuar té krijojné, mirémbajné dhe forcojné sisteme kombétare gé sigurojné
vlerésimin e rrezigeve né kohén e duhur dhe ndarjen e informacionit ndérmjet paléve pérkatése té
interesit. Né kété drejtim, plani pérkatés i veprimit parashikon krijimin e mekanizmave kombétaré
gé do té merren me koordinimin ndér-sektorial dhe vlerésim té pérbashkét té rrezikut pér sektoré
té ndryshém pér té siguruar gatishméri dhe reagim té integruar. Teksa Kosova e ka hedhur njé hap
drejt gatishmérisé dhe reagimit té integruar pérmes SIME-sé, ky dokument nuk e parashikon krijimin
e njé mekanizmi specifik pér koordinimin ndér-sektorial dhe nuk i pércakton rolet e sektoréve té
ndryshém pér kryerjen e vlerésimeve té rregullta té rrezikut né baza sektoriale ose multi-sektoriale.
Sistemi i Kosovés éshté fokusuar kryesisht né reagimin ndaj emergjencave, ndérsa modeli i OBSH-
sé fokusohet né parandalim, por edhe tenton ta pérmirésojé reagimin duke parashikuar vlerésime
té rregullta té rrezikut dhe pérmirésimin e rregullt té infrastrukturés pér reagim emergjent.

40 Rrjeti i Veprimit pér Ndértimin e Reziliencés Urbane té Evropés Juglindore, “Kosova”



TE VEPRUARIT NE VAKUM: MOSANETARESIMI
| KOSOVES NE ORGANET NDERKOMBETARE

Mosanétarésimi i Kosovés né organet ndérkombétare éshté pengesé ndaj pérpjekjeve pér njé
gasje mé efektive ndaj situatave emergjente, c¢ka krijon njé hendek té njohurive, e bén mé té
véshtiré gasjen né fonde, si dhe nuk lejon bashképunimin ndérkombétar pér parandalimin dhe
reagimin ndaj fatkegésive. Qé nga shpallja e pavarésisé né vitin 2008, Kosova éshté anétarésuar né
organe té réndésishme ndérkombétare!, megjithaté mbetet e jashté organizatave ndérkombétare
si Kombet e Bashkuara, Organizata Botérore e Shéndetésis€, Organizata Botérore e Tregtisé,
Késhilli i Evropés, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, INTERPOL, UNESCO et;.
Edhe pse Kosova synon té anétarésohet né Bashkimin Evropian, ajo éshté ende né njé fazé té
hershme té kétij procesi. Kjo nénkupton se Kosova nuk mund té pérfitojé né ményré té barabarté
nga ekspertiza ndérkombétare, fondet dhe pérvoja né adresimin e sfidave té pérbashkéta, por as
nuk mund té japé kontributin e saj né kémbim. Kjo e vé Kosovén né disavantazh té drejtpérdrejté
kur flitet pér pérgatitie dhe pér kundérpérgjigje efektive ndaj situatave komplekse si¢ jané
emergjencat (ndérlkombétare. Megenése krizat nuk jané gjithmoné té kufizuara brenda kufijve
kombétaré, kjo do té thoté gé efektet e kétij pérjashtimi mund té shtrihen jo vetém né shogériné
e Kosovés por edhe né vendet fginje dhe mé gjeré.

Pér mé tepér, Kosova nuk éshté vend nénshkrues i Kornizés Hyogo pér Veprim (KHV) ose Kornizés
Sendai pér Veprim (KSZRrF), dhe si rezultat nuk éshté pérfshiré né platformat rajonale té ZRrF-
sé dhe pérballet me véshtirési pér gasjen né fondet/ekspertizén nga iniciativat globale té tilla
si Instrumenti Global Mjedisor (GEF) dhe Fondi i Gjelbér pér Klimén (GCF).22 Marré parasysh
gé Kosova nuk éshté nénshkruese e Konventés Kornizé t& OKB-sé pér Ndryshimet Klimatike,
ajo nuk ka paragitur njé Kontribut té Synuar dhe té Pércaktuar Kombétar pér Marréveshjen e
Parisit 2015, marréveshja e paré universale pér klimén.#2 Sidoqgofté, Kosova mbetet e ndikuar
nga ndryshimet klimatike, veganérisht pérmes sistemit energjetik shumé té varur nga théngjilli.
Instituti Hidrometeorologjik i Kosovés éshté sidogofté anétar i Sistemit Evropian té Vetédijesimit
pér Vérshimet (EFAS) i cili bén t& mundur komunikimin dhe ndarjen e té dhénave té rrezikut nga
vérshimet.24

41 Si Banka Botérore, Fondi Monetar Ndérkombétar, Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim, Organizata Botérore e
Doganave etj.

42 Po aty.

43 Zbatimi Rajonal i Projektit t&€ Marréveshjes sé Parisit, “Kosova”, 2020.

44 Po aty.



DISPOZITAT KUSHTETUESE GJATE NE
GJENDJE EMERGJENCASH

Edhe pse Kushtetuta e Republikés sé Kosovés pérmban disa dispozita né lidhje me emergjencat,
kjo nuk éshté e mjaftueshme pér ta parandaluar dykuptimésiné ligjore né praktiké, veganérisht
né aspektin e pércaktimit té rrethanave gé justifikojné ose kérkojné deklarimin e njé emergjence
mbarékombétare apo té roleve institucionale pér kundérpérgjigjen ndaj saj. Sipas Kushtetutés,
Presidenti vendos pér shpalljen e Gjendjes sé Jashtézakonshme, né konsultim me Kryeministrin®
kur: (1) ka nevojé pér masa emergjente té€ mbrojtjes; (2) ka rrezik té brendshém ndaj rendit
kushtetues ose sigurisé publike; (3) ka fatkeqgési natyrore, e cila prek téré territorin e Republikés sé
Kosovés ose njé pjesé té tij.2% Sidoqgofté, kjo dispozité éshté mjaft e gjeré dhe si¢ u demonstrua nga
pandemia COVID-19, pérveg nése ¢do lloj emergjence rregullohet nga ligje té vecanta, ekziston
nevoja pér legjislacion shtesé (p.sh. njé Ligj pér Gjendjen e Jashtézakonshme) gé do té ndihmojé
pér sgarimin e kompetencave shtesé gé u jepen ose revokohen institucioneve specifike gjaté njé
gjendje té jashtézakonshme, kushteve themelore pér procedimin me shpalljen e emergjencave,
implikimeve financiare, kritereve pér ndryshime né masat e marra gjaté emergjencave, pezullimin
e lirive civile etj. Megenése njé vend mund té pérjetojé mé shumé se njé lloj emergjence, cilat
dispozita specifike duhet té& merren parasysh? Cilat do té ishin implikimet ligjore dhe operacionale
pér palét e pérfshira té interesit? Nése nuk specifikohen qarté né kornizén ligjore, kriza té tilla
do té krijojné konfuzion dhe njé gjendje kaosi gjaté rrethanave negative gé e réndojné mé tej
reagimin e njé vendi.

Si¢ u demonstrua nga sfidat né pérpjekjet pér shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme gjaté
COVID-19, ekziston njé hendek ligjor né Kosové né lidhje me situatat e emergjencés - pér t'i
sgaruar kompetencat e paléve kyce té interesit pér té siguruar gé vendimet e marra jané ligjore dhe
legjitime. Mé e réndésishmja éshté se legjislacioni shtesé duhet té jeté né pérputhje me frymén
e kushtetutés. Pér shembull, megjithése disa ligje ekzistuese u referohen situatave emergjente,
ato nuk pérmendin ndonjé rol pér Presidentin ose KSK-né, cka shtron pyetjen - A duhet gé kéto
situata emergjente té mbuluara nga legjislacioni i veganté, té konsiderohen si rrethané pér gjendje
té jashtézakonshme? Me fjalé té tjera, nése situatat emergjente gé rregullohen me ligj té vecanté
nuk kérkojné veprime nga Kryesuesi i KSK-s€, atéheré a do té thoté kjo se shpallja e gjendjes sé
jashtézakonshme éshté e nevojshme né rastet e njé sulmi té jashtém ose situata gé nuk jané té
mbuluara nga ligjet ekzistuese?

Né parim, marré parasysh mandatin e Presidentit dhe Kryeministrit, kushtetuta parashikon
koordinimin mes kétyre institucioneve né praktiké gjaté njé gjendje té jashtézakonshme. Né kohé
krize, kompetencat e zakonshme té geverisé mund té jené té pamjaftueshme dhe mund té jeté
e pamundur té béhen ndryshime né kohén e duhur. Késhtu, Presidenti, i cili bazuar né nenin 131
té Kushtetutés mund té mobilizojé FSK-né pér té ndihmuar né Gjendjen e Jashtézakonshme, si
pérforcim i pérkohshém. Gjaté njé Gjendje té Jashtézakonshme, Presidenti kryeson Késhillin e
Sigurisé, i ciliné rrethana té rregullta drejtohet nga Kryeministri. KSK-ja ushtron funksione ekzekutive
né lidhje me gjendjen e jashtézakonshme dhe pérbéhet nga kryeministri; zévendéskryeministri(at);
ministri pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés; ministri i punéve té jashtme; ministri i punéve té
brendshme; ministri i drejtésisé; ministri i ekonomisé dhe financave; dhe ministri i kthimeve dhe
komuniteteve.#” Pérbérja e KSK-sé nénvizon se koordinimi mes Presidentit dhe Qeverisé éshté
esencial né kohé krizash, por teksa kushtetuta joné vihet né prové, njé koordinim té tillé nuk éshté
i dukshém.

45 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 84
46 Po aty, neni 131
47 Po aty, neni 127



DISPOZITAT KUSHTETUESE GJATE NE GJENDJE EMERGJENCASH QKSS

Neni 56 i Kushtetutés® flet pér kufizime té té drejtave dhe lirive themelore gjaté njé gjendje té
jashtézakonshme né rrethanat e nevojshme pérkatése, megjithaté, pér t'i respektuar plotésisht
kéto té drejta, pérvegse né kushtetuté, dispozitat duhet té detajohen edhe né ligjet pérkatése.

Edhe pse mund té ekzistojé njé supozim se Presidenti do té veprojé né interesin mé té miré té
vendit, kompetencat ligjore té Presidentit si rezultat i shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme
mundet edhe té kegpérdoren pér té rritur autoritetin ose politizuar reagimin e emergjencés. Duke
gené se Gjendja e Jashtézakonshme mund té shpallet pasi presidenti té& nxjerré njé dekret gé
duhet té miratohet nga Kuvendi, duke pércaktuar natyrén e kércénimit dhe kufizimet e té drejtave
dhe lirive - ekziston nevoja pér mbikéqgyrje té fugishme pér té siguruar gé rrethanat t'i pérmbushin
kéto kritere té nevojshme pér pércaktimin e llojit t& emergjencés dhe géllimin e saj, si dhe efektet
e saj né pezullimin e lirive civile, ndérkohé gé vendoset njé afat i qarté kohor pér ta béré kété.

48 Neni 56 pér t€ Drejtat dhe Lirité Themelore Gjaté Gjendjes s€ Jashtézakonshme, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés.



KORNIZA LIGJORE

Ligjet ekzistuese té Kosovés pérmbajné dispozitat thelbésore pér trajtimin e emergjencave, por
ende ka hendeké kur flitet pér sgarimin e roleve dhe pérgjegjésive té paléve kyce té interesit né
kohé krize, mbulimin e njé spektri mé té gjeré té situatave emergjente, forcimin e dispozitave pér
té drejtat e njeriut dhe lirité civile gjaté njé gjendje té jashtézakonshme, promovimin e njé gasje
mé pjesémarrése ndaj planifikimit té politikave dhe reagimit ndaj fatkegésive, dhe gatishmériné
dhe reziliencén pas krizave. Po ashtu, ligjet e humbasin forcén edhe nga zbatimi i dobét, si¢
déshmohet nga mungesa e sistemeve té koordinimit dhe komunikimit funksional, planeve té
pérditésuara té reagimit emergjent dhe vlerésimeve té rrezikut, mungesés sé informacionit publik
dhe programeve té trajnimit pér ndértimin e kapaciteteve. Ndér ligjet kryesore gé rregullojné
reagimin institucional né raste emergjente jané ligjet né vijim: Ligji Nr. 04/L-027 pér mbrojtje nga
fatkegésité natyrore dhe fatkeqgésité tjera, Ligji pér Agjenciné e Menaxhimit Emergjent, Ligji pér
parandalimin dhe luftimin e sémundjeve ngjitése dhe Ligji pér Shéndetési, Ligji Nr. 04/L-147 pér
ujérat e Kosovés,# Ligji Nr. 07/L-006 pér Parandalimin dhe Luftimin e Pandemisé Covid-19 né
Territorin e Republikés sé Kosovés.

- Ligji pér mbrojtje nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqgésité e tjera® rregullon mbrojtjen
dhe shpétimin e njerézve, kafshéve, pasurisé, trashégimisé kulturore dhe mjedisit nga
fatkegésité natyrore dhe fatkeqgésité e tjera. Sidogofté, né kété ligj fatkegésité jané
pércaktuar ngushté, duke pérjashtuar situata emergjente si pandemité, dhe né kontekstin e
COVID-19 kjo paraget njé mangési madhore. Sipas kétij ligji, organe té ndryshme né nivelin
gendror dhe lokal, si¢ jané Kuvendi, Qeveria dhe komunat, ndajné njé spektér té gjeré
pérgjegjésish né lidhje me organizimin, pérgatitjen, zbatimin e mbrojtjes nga fatkeqgésité
natyrore dhe fatkegésité e tjera - duke kérkuar njé nivel té koordinimit ndér-institucional.
Sidoqofté, nuk éshté e qarté se ¢faré mekanizmash e lehtésojné njé koordinim té tillé. Bazuar
né kété ligj, kur institucionet lokale arrijné limitin e kapaciteteve té tyre pér kundérpérgjigje
ndaj fatkegésive, ato mund té kérkojné ndihmén e institucioneve gendrore duke pérfshiré
dislokimin e FSK-s€, por ky ligj nuk e specifikon procesin e vendimmarrjes dhe as nuk
u referohet Presidentit ose KSK-sé si autoritete relevante gjaté fatkegésive natyrore ose
fatkegésive té tjera gé mund té shkaktojné njé gjendje té jashtézakonshme brenda vendit.
Pér mé tepér, shumica e referencave né kété ligj lidhen mé shumé me mbrojtjen, ose
masat e menjéhershme té marra pér mbrojtje nga fatkegésité natyrore ose fatkegésité e
tjera, sesa me masat parandaluese, ZRrF-né, ose rimékémbjen pas fatkegésive gé mund té
pérdoren pér té ndihmuar né zbutjen e ndikimit té fatkegésive. Edhe pse éshté paraparé
gé vlerésimet e rrezikut té kryhen né nivelin gendror dhe lokal, ky ligj nuk specifikon sa
gjithépérfshirése duhet té jené ato, sa shpesh duhet té kryhen, dhe si shfrytézohen né
procesin e vendimmarrjes. Kur flitet pér planet e reagimit ndaj emergjencave gé duhet
té jené procese nga institucionet gendrore dhe lokale, i njéjti ligj thoté se ato duhet té
aprovohen nga publiku, por nuk bén thirrje pér njé gasje pjesémarrése gé e pérfshin
publikun pér té informuar hartimin e kétyre planeve.

- Ligji pér Agjenciné e Menaxhimit Emergjent® e ka paraget AME si organ té pavarur né
kuadér té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, e organizuar né nivelin gendror dhe lokal, me
nivelin e saj lokal gé mbulon gendrat 112. Shumica e dispozitave sipas kétij ligji lidhen me
detyrat menaxheriale dhe teknike t& AME-sé pér mbrojtjen nga fatkegésité natyrore dhe

49 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=8659

50 Republika e Kosovés (2011) Ligji Nr. 04/L-027 pér Mbrojtje nga Fatkeqésité Natyrore dhe Fatkeqésité e tjera, Gazeta Zyrtare
e Republikés sé Kosovés, Né dispozicion né https://ame.rks-gov.net/Portals/0/Files/I.aé%20for%20protection%20against%20natu-
ral%20and%20other%20disasters.pdf

51 Kuvendi i Republikés sé Kosovés (2014), Ligji NR. 04/L-230 pér Agjenciné e Menaxhimit Emergjent, Gazeta Zyrtare e Repub-
likés sé Kosovés, qasur pérmes, http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/04-L-230%20a.pdf
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fatkeqgésité e tjera, sesa me kushtet pér funksionimin e strukturave organizative té SIME-sé.

- Ligji pér parandalimin dhe luftimin e sémundjeve ngjitése*? liston sémundjet ngjitése
dhe pércakton konceptet kyce né lidhje me parandalimin dhe luftimin e sémundjeve
ngjitése. Sidogofté, duke gené se COVID-19 &shté virus i ri, nuk éshté pjesé e késaj liste
- pra ligji nuk ka referenca té drejtpérdrejta pér adresimin e pandemisé COVID-19. Né
raste té tilla té trajtimit té sémundjeve té reja ngjitése, ligji ka paraparé gé MSH-ja mund té
ndérmarré masa parandaluese bazuar né udhézimet e IKSHPK-sé, duke pérfshiré masa té
tilla si vendosja e njerézve né karantiné. Si kundérpérgjigje ndaj COVID-19, duke iu referuar
kryesisht dispozitave né kéte ligj (si¢ éshté 41.2), MSH-ja ndérmori masa parandaluese gé
kufizuan liriné e lévizjes dhe liriné e tubimit. Sidoqofté, Gjykata Kushtetuese i shpalli kéto
masa parandaluese si antikushtetuese®® pasi gqé ky ligj nuk i specifikon garté kufizimet mbi
té drejtat dhe lirité gjaté emergjencave shéndetésore, pérfshiré pandemité.

- Ligji pér Shéndetésiné pérmban njé kapitull (XIX) i cili rregullon kujdesin shéndetésor
gjaté emergjencave. Edhe pse nocioni i emergjencés né kété ligj éshté i kufizuar né
statusin shéndetésor, mund té argumentohet se shumica e situatave té emergjencés
kérkojné pérfshirjen e ofruesve té kujdesit shéndetésor. Sipas kétij ligji, MSH-ja éshté
pérgjegjése pér sigurimin e aktiviteteve té kujdesit shéndetésor né raste emergjencash,
megjithaté termi gjendje e jashtézakonshme (e deklaruar né té gjithé vendin nga Presidenti)
pérdoret né ményré té kémbyeshme me situatat emergjente pa pranuar implikimet e
mundshme pérkatése pér struktura e vendimmarrjes né rastet e ndryshme.>* | njéjti ligj
gjithashtu e ngarkon Qeveriné me aktivitetet pérgatitore gjaté emergjencave, té cilat né
rastin e pandemisé COVID-19 pérfshijné sigurimin e stogeve té barnave dhe materialeve
shpenzuese medicinale dhe pértéritjen e rezervave té kujdesit shéndetésor shtetéror né
nivelin e nevojshém. Pér mé tepér, ky ligj i pérmend epidemité né lidhje me masat e
kujdesit shéndetésor pér zbulimin e hershém té rasteve, por nuk i referohet pandemisé,
cka mund té jeté relevante pér dispozitat gé rregullojné bashképunimin ndérkombétar
(neni 92).

- Ligji Nr. 07/L-006 pér Parandalimin dhe Luftimin e Pandemisé Covid-19 né Territorin e
Republikés sé Kosovés - u miratua né vitin 2020 me géllim té krijimit té bazés ligjore pér
institucionet shtetérore té Kosovés pér té luftuar dhe parandaluar pandeminé COVID-19.
Ligji plotésoi njé hendek té réndésishém né kornizén ligjore té Kosovés pér menaxhimin
e krizave si pandemité, pasi pércakton pérgjegjésité dhe rolet né marrjen e masave pér
parandalimin, kontrollin, trajtimin, monitorimin dhe sigurimin e fondeve gjaté pandemisé.
Miratimi i kétij ligji u ofron autoriteteve bazén ligjore pér t& marré masa parandaluese
né nivelin kombétar, duke pérfshiré vendosjen e kufizimeve mbi lirité dhe té drejtat e
njeriut, si dhe gjobat né rast t& mosrespektimit té vendimeve té geveris€, né pérputhje
me kushtetutén. Ky ligj shérben edhe si shembull i legjislacionit shtesé kur ligjet ekzistuese
nuk arrijné té sigurojné gartési ose nuk parashikojné shfagjen e kércénimeve gé shkaktojné
situata emergjente.

- Ligji Nr. 06/L-014 pér Infrastrukturén Kritike siguron bazén ligjore pér identifikimin
e infrastrukturés kritike kombétare pérmes njé gasjeje gé i mbulon té gjitha rreziget,

52 Kuvendi i Republikés sé¢ Kosovés (2008), Ligji Nr. 02/L-109 pér parandalimin dhe luftimin e sémundjeve ngjitése, Gazeta

Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Gjendet né https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx? ActID=2587

53 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese mund té qaset pérmes https://gjk-ks.org/vendimet-nga-seancat-shqyrtuese-te-mbajtura-me-
30-dhe-31-mars-2020/

54 Lista e detajuar e aktiviteteve éshté né dispozicion né https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx? ActID=8666, p.30
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pérfshiré kriteret ndérsektoriale dhe sektoriale gqé duhet té mbéshteten nga AME.
Megenése ky ligj parashikon koordinatorét e sigurisé dhe zyrtarét e ndérlidhjes pér secilin
sektor té identifikuar té infrastrukturés kritike kombétare dhe krijimin e njé Instrumenti
Kombétar té Infrastrukturés Kritike, ekziston njé sfidé né sigurimin e koordinimit efektiv
me mekanizmat dhe koordinatorin ekzistues institucional. Megjithése ky ligj plotésoi njé
hendek né legjislacion dhe transpozon dispozitat kyce nga direktivat e BE-s€, zbatimi i ti]
éshté vonuar®.

Marré parasysh aspiratén e Kosovés pér t'u anétarésuar né Bashkimin Evropian, edhe legjislacioni
i saj né lidhje me gatishmériné ndaj emergjencave dhe menaxhimin e krizave duhet té jeté né
pérputhje me acquis té BE-s€, duke gené se negociatat e para-anétarésimit zhvillohen pér 35
kapituj, pérfshiré tema té tilla si mjedisi (Kapitulli 27) gé ndér té tjera mbulon legjislacionin né lidhje
me cilésiné e ujit dhe ajrit, mbrojtjen e natyrés, kontrollin e ndotjes industriale dhe menaxhimin
e rrezigeve.?® Pérgjithésisht, pér té siguruar pajtueshméri me acquis té BE-sé, Kosovés i duhet jo
vetém té miratojé ligje gé korrespondojné me politikat e BE-s&, por edhe té alokojé fonde pér
institucionet kyce té mandatuara pér reagimin ndaj emergjencave, si dhe ta trajnojé dhe pajisé
administratén e saj.

55 Komuniteti i energjisé, “Siguria Kibernetike”, qasur pérmes https://www.energy-community.org/implementation/Kosovo/
CYBER_.html
56 Politikat Evropiane té Fqinjésisé dhe Negociatat pér Zgjerimin, “Kapitujt e Acquis” gasur pérmes https://ec.europa.eu/neigh-

bourhood-enlargement/policy/conditions-membership/chapters-of-the-acquis_en
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Shfagja e pandemisé COVID-19 e gjeti Kosovén né njé situaté té pafavorshmé, duke pérfshiré
faktin se pothuajse té gjitha dokumentet e strategjike né lidhje me gatishmériné pér emergjenca
dhe menaxhimin e krizave kané skaduar apo jané vjetéruar. Edhe pse gé nga viti 2010 jané
béré ndryshime né legjislacion, Strategjia e Sigurisé Kombétare, SIME dhe PRK-ja nuk jané
pérditésuar, dhe gjaté kétyre dhjeté viteve nuk éshté hartuar ndonjé dokument i ri strategjik -
ligjérisht i detyrueshém - pér adresimin e situatave té lidhura me emergjencat. Né harkun e dy
viteve, nga marsi 2012 deri né vitin 2014, Qeveria e Kosovés filloi njé rishikim gjithépérfshirés
té sektorit té saj té sigurisé. RSSS-ja vlerésoi kércénimet dhe rrezikun ndaj sigurisé pér Kosovén,
identifikoi reformat legjislative gé do té ndérmerren dhe kapacitetet njerézore dhe teknike pér té
pérmbushur sfidat e sigurisé.? RSSS-ja identifikoi nevojén pér shqgyrtimin dhe rishikimin e té gjitha
dokumenteve strategjike, pérfshiré Strategjiné e Sigurisé Kombétare, Strategjiné e Mbrojtjes
Kombétare dhe Planin e Reagimit Kombétar, i cili konsiderohet i vjetéruar.*® Procesi tregoi edhe
se institucionet e sigurisé né Kosové pérballeshin me mbivendosje né rolet dhe misionet e tyre,
nuk ishin té koordinuara miré, dhe nuk ishin té pajisura pér t'u pérballur me kércénimet dhe
rreziget e mundshme ndaj mirégenies sé popullit té Kosovés dhe sigurisé kombétare né vazhdén
e ndryshimeve té métejshme.*?

RSSS-ja rekomandoi edhe tranzicionin e FSK-sé né Forcat e Armatosura té Kosovés me misionin
e mbrojtjes sé integritetit territorial t& Kosovés, sigurimin e mbéshtetjes ushtarake pér autoritetet
civile né situata fatkegésish dhe pjesémarrjen né operacionet pageruajtése ndérkombétare; dhe
tranzicionin e Ministrisé sé Forcés sé Sigurisé sé Kosovés né Ministri té Mbrojtjes me pérgjegjésiné
e sigurimit té mbikéqgyrjes civile dhe udhézimeve pér Forcat e reja t& Armatosura té Kosovés®.
RSSS-ja rekomandoi edhe gé MPB-ja té punojé nga afér me Ministriné e Mbrojtjes (MM) pér njé
tranzicion gradual té pérgjegjésive né MPB né fushén e menaxhimit té emergjencave.®! Relevanca
e RSSS-sé géndron edhe né faktin se tregoi mangésité né kornizén aktuale strategjike té Kosovés,
té cilat véné né rrezik siguriné dhe sigurimin e gqytetaréve té vendit. RSSS-ja e konsideroi kércénimin
e epidemive dhe béri thirrje pér ndryshime né kornizén e sigurisé kombétare gé té korrespondojné
me ndryshimin e natyrés sé kércénimeve. Edhe pse disa nga rekomandimet e RSSS-sé jané marré
né konsideraté, si miratimi i njé pakete ligjesh gé lehtéson tranzicionin e FSK-sé né FAK, shumica
e rekomandimeve nuk jané zbatuar, pjesérisht si rezultat i dobésive té planifikimit té politikave
dhe prioritizimit nga geverité e méparshme, ose pér shkak té ndryshimeve né geveri brenda
periudhave té shkurtra kohore.

DOKUMENTE STRATEGJIKE

Sistemi i Integruar i Menaxhimit té Emergjencave (2010)

Né vitin 2010, Qeveria e Kosovés miratoi Sistemin e Integruar t& Menaxhimit t&€ Emergjencave
(SIME) dhe MBP u autorizua té koordinojé zbatimin e tij.#2 Ky dokument siguron njé gasje
sistematike dhe proaktive pér drejtimin e departamenteve dhe agjencive né té gjitha nivelet e

57 Analiza e Rishikimit Strategjik t€ Sektorit té Siguris€ s€ Republikés s¢ Kosovés”, 2014, {q. 4.

58 Garentina Kraja, Parimet dhe Praktika e Politikave Publike né Kosové, fq. 149

59 Kabashi-Ramaj, “Kosova nuk ishte e pérgatitur n€ ményré adekuate pér pandeming”, 2020

60 Po aty, fq. 6

61 Po aty.

62 Vendim i Qeverisé sé Kosovés, Nr. 12/126, 26.05.2010. Gjendet né: https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/Ven-
dimet e Mbledhjes se 126-te _te Qeverise 2010.pdf.
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geverisé, organizatave jogeveritare dhe sektorit privat, né ményré gé té bashkérendojné punén
pér parandalimin, mbrojtjen, reagimin, rimékémbjen dhe zbutjen e efekteve té incidenteve,
pavarésisht nga shkaku, madhésia, vendndodhja ose kompleksiteti, né ményré gé té zvogélohen
humbjet e jetéve dhe pasurisé dhe démtimi i mjedisit. Né lidhje me Planin e Reagimit Kombétar
(PRK), SIME siguron kornizén pér menaxhimin e incidenteve, ndérsa PRK-ja siguron strukturén
dhe mekanizmat pér politikén né nivel kombétar pér menaxhimin e incidenteve.®

SIME éshté i bazuar né parakushtet gé pérdorimi i kornizés sé pérbashkét pér menaxhimin
e incidenteve do t'i jap personelit t& menaxhimit/reagimit emergjent sistem fleksibél, por té
standardizuar pér aktivitetet e menaxhimit emergjent dhe reagimit né incident. SIME éshté fleksibil
pér faktin se komponentét e tij mund té pérdoren pér té zhvilluar plane, procese, procedura,
marréveshje dhe role pér té gjitha llojet e incidenteve. Né kété drejtim, SIME éshté i aplikueshém
né c¢do incident pa marré parasysh shkakun, madhésing, vendndodhjen apo kompleksitetin e
tij, si dhe siguron njé seri té strukturave standarde organizative, gjé gé éshté kritike né lejimin
e organizatave dhe agjencive té ndryshme té punojné sé bashku né formén e koordinimit té
paraparé.®Duke iu referuar komponentéve té tij, ky dokument shprehet se integron praktikat mé
té mira ekzistuese né njé gasje té géndrueshme, gjithékombétare, sistematike né menaxhimin e
incidenteve, e cila éshté e aplikueshme né té gjitha nivelet e geverisjes, organizatat jogeveritare
(OJQ-té) dhe sektorin privat, si dhe né té gjitha disiplinat funksionale né kontekstin e té gjitha
rrezigeve. Bazuar né SIME, komponentét nuk jané menduar té géndrojné mé vete, por pér té
punuar sé bashku né ményré fleksibile dhe sistematike pér té siguruar njé kornizé kombétare
pér menaxhimin e incidenteve.®> Shtjellimi mé i hollésishém i secilés komponenté té SIME-s
pérshkruhet mé poshtés:

- Gatishméria: Aktivitetet efektive t& menaxhimit emergjent dhe reagimit né incident,
fillojné me njé mori aktivitetesh pérgatitore, té kryera né vijimési shumé herét para ¢do
incidenti t&€ mundshém. Gatishméria pérfshin njé kombinim té integruar té vlerésimit,
planifikimit, procedurave dhe protokolleve, trajnimeve dhe ushtrimeve, kualifikimit,
licencimit dhe certifikimit té personelit, certifikimit, vlerésimit dhe inspektimit té
pajisjeve.

- Komunikimidhe menaxhimiiinformimit: Aktivitetete menaxhimitemergjentdhereagimit
ndaj incidenteve, varen né sistemet e komunikimit dhe informimit té cilat sigurojné
pasqyrén e pérbashkét operative né té gjitha mjediset e komandimit dhe koordinimit.
SIME pércakton kérkesat e domosdoshme pér njé kornizé standarde té komunikimit
dhe potencon nevojén pér njé pasqyré té pérbashkét operative. Ky komponent éshté
| bazuar né konceptet e ndérveprimit, sigurisé, shkallézimit dhe mobilitetit si dhe né
aftésité ripértéritése dhe zévendésuese té sistemeve té komunikimit dhe informimit.

- Menaxhimi i resurseve: Pér mbéshtetjen e objektivave kritike té ¢do incidenti jané té
nevojshme resurset (personeli, pajisjet apo furnizimet). Rrjedha e resurseve duhet té
jeté e lehté dhe e pérshtatshme pér kérkesat e incidentit. SIME pércakton mekanizmat
standarde dhe vendos procesin e menaxhimit té resurseve pér tu pérdor pér pércaktimin
e nevojave pér resurse, porositjen dhe sigurimin e resurseve, mobilizimin e resurseve,
pércjellien dhe raportimin e resurseve, dhe rimékémbjen/riparimin, demobilizimin,
kompensimin dhe inventarizimin e resurseve.

- Komanda dhe menaxhimi: Ky komponent éshté i dizajnuar pér t& mundésuar menaxhim

63 Qeveria e Kosovés. (2010). Sistemi i Integruar i Menaxhimit té Emergjencave. Prishtiné: Qeveria e Republikés sé Kosovés, fq. 4.
Ne dispozicion né: https://ame.rks-gov.net/Portals/0/Files/SIME%20i%20Miratuar.pdf.

64 Po aty, fq. 5.

65 Po aty, fq. 6.

66 Po aty, fq. 6-8.
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dhe koordinim efikas dhe té efektshém té incidenteve, duke ofruar strukturé té
standardizuar dhe fleksibile, pér menaxhimin e incidenteve. Struktura éshté e bazuar
né tri forma organizative: Sistemin e Komandés sé Incidentit, Sistemet e Koordinimit
Ndér-Institucional dhe Informimin Publik.

- Menaxhimi dhe mirémbaijtja e vazhdueshme: Né kuadrin e kétij komponenti, ekzistojné
dy komponenté: Instituti i Menaxhimit Emergjent dhe teknologjité mbéshtetése.

Sa i pérket emergjencés sé shéndetit publik e shpallur nga Qeveria e Kosovés mé 15 mars 2020
né pérballje me pandeminé COVID-19 né vend ¢’ SIME nuk ka pjesé specifike kushtuar rrezigeve
epidemiologjike, vetém i pérmend ato kalimthi. Vlen té pérmendet se eksistojné referenca pér
shéndetin publik brenda SIME, megjithaté mé shumé detaje pér trajtimin e situatave emergjente
té shéndetit publik mund té gjenden né PRK.¢¢ SIME pérmban disa pika té réndésishme né
lidhje me siguriné e informacionit, relevante edhe né kontekstin e COVID-19, té tilla si rrjedhja
e informacionit t& ndjeshém mbi shéndetin publik dhe dezinformimi me potencial pér té
paragqjitur rrezik pér siguriné - duke krijuar panik né publik dhe duke e prishur rrjedhén normale
té informacionit. Megjithése ishte paraparé gé SIME té pérditésohej né baza dy vjecare pér
té marré parasysh ndryshimet legjislative dhe procedurale, mésimet e nxjerra nga ushtrimet,
incidentet e mundshme ose ngjarjet e planifikuara - nuk ka pasur ndonjé pércjellje ose pérditésim
té SIME-s gé nga fillimi i tij né 2010.¢2 Pra, njé SIME i ri do té duhet té pasqyrojé zhvillimet né vitet
e fundit né ményré gé té sigurojé gasje té géndrueshme dhe gjithépérfshirése pér menaxhimin e
emergjencave né Kosové. Pér shembull, korniza ligjore pér Ministriné e Mbrojtjes dhe Forcén e
Sigurisé sé Kosovés ka ndryshuar plotésisht né fund té vitit 2018, Ligji Nr. 04/L-076 pér Policiné
éshté nxjerré né 2012, Ligji Nr. 04/L-125 pér Shéndetésiné éshté nxjerré né 2013, dhe akte té
tjera ligjore relevante jané ndryshuar ndjeshém gé nga viti 2010.

Plani i Reagimit Kombétar (2010)

Pas SIME-s&, Qeveria e Kosovés miratoi PRK-né né fund té vitit 2010, duke e ngarkuar Ministriné
e Punéve té Brendshme me zbatimin e kétij dokumenti strategjik.2 Plani pérfshin pérvojat dhe
procedurat mé té mira nga disiplina té& ndryshme té menaxhimit té incidenteve (p.sh. siguria
publike, menaxhimi emergjent, zbatimi i ligjit, zjarrfikja, reagimi ndaj materieve té rrezikshme,
punét publike, shéndeti publik, shérbimet mjekésore emergjente dhe punétorét e reagimit dhe
rimékémbjes né fushén e shéndetit dhe siguris€) dhe i integron ato né njé strukturé té koordinuar
dhe té pérbashkét.Zt Pér mé tepér, PRK-ja ofron njé kornizé pér ndérveprimin gendror me
geverisjen lokale dhe strukturat e degéve rajonale, sektorin privat dhe organizatat jogeveritare
né kontekstin e aktiviteteve té parandalimit, gatishmérisé, reagimit dhe rimékémbjes nga
incidentet/emergjencat/fatkegésité. Pérvec késaj, ai pércakton kapacitetet dhe resurset, dhe
cakton pérgjegjésité, proceset operacionale dhe protokollet pér té ndihmuar né mbrojtjen e
vendit nga rreziget natyrore dhe teknologjike dhe faktorét e shkaktuar nga njeriu, shpétimin
e jetés, mbrojtjen e shéndetit publik, siguriné, mallrat dhe mjedisin. PRK-ja né fund té fundit
shérben si themel pér zhvillimin e procedurave té detajuara shtesé pér zbatim té aktiviteteve mé
efektive dhe efikase t& menaxhimit té incidenteve brenda llojeve specifike té incidenteve. Duke
e pérdorur SIME, PRK-ja pércakton mekanizmat pér pérballimin e aktiviteteve té ndryshme né

67 Vendimi i Qeverisé sé Kosovés pér shpalljen e emergjencés pér shéndetin publik, Nr. 01/11, 15.03.2020.

68 Po aty.

69 Qeveria e Kosovés. (2010). Sistemi i Integruar i Menaxhimit té Emergjencave. Prishtiné: Qeveria e Republikés sé Kosovés, fq.
4.

70 Vendim i Qeverisé sé Kosovés, Nr. 06/150, 23.12.2010.

71 Qeveria e Republikés sé Kosovés. (2010). Plani i Reagimit Kombétar. Prishtiné: Qeveria e Republikés sé Kosovés, fq. 9. Né

dispozicion né: https://ame.rks-gov.net/Portals/0/Files/National Response Plan.pdf.
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lidhje me menaxhimin e emergjencave.’2

Ky dokument pérfshin spektrin e ploté té kérkesave té cilat jané komplekse dhe vazhdimisht
ndryshojné pérmes parashikimit ose reagimit ndaj fatkegésive té médha dhe emergjencave té tjera,
kércénimeve ose akteve terroriste.2 Eshté e réndésishme té theksohet se PRK-ja ofron njé bazé pér
inicimin e aktiviteteve té rimékémbijes afatgjate té komunitetit dhe aktivitete parandaluese, duke
rezultuar késhtu né krijimin e mekanizmave ligjoré dhe institucionalé me pérfshirjen e geverisé
(nén koordinimin e MPB-s€) né operacionet e menaxhimit té incidenteve.” Andaj, koordinimi
mes strukturave dhe proceseve pér incidente nénkupton i) mbéshtetjen gendrore pér organet
shtetérore, rajonale dhe lokale, ii) ushtrimin e kompetencave dhe pérgjegjésive té drejtpérdrejta
gendrore té dhéna nga ligji, dhe iii) integrimin e sektorit publik dhe privat né menaxhimin e
incidenteve/emergjencave. Veg késaj, PRK-ja dallon incidente gé kérkojné koordinim nga Ministria
e Punéve té Brendshme, incidente té pércaktuara si té karakterit kombétar dhe ato incidente
gé ndodhin né baza ditore té& mbuluara nga autoritetet dhe agjencité pérmes autorizimeve dhe
planeve ekzistuese. PRK-ja éshté i zbatueshém pérté gjitha ministrité e linjés dhe organet geveritare
té cilét jané té mandatuar té ofrojné ndihmé ose té kryejné operacione né raste té incidenteve
ekzistuese ose incidenteve potenciale né nivel kombétar (incidentet e nivelit kombétar shtjellohen
nga SIME).2

Njé komponent i réndésishém i PRK-sé jané Funksionet Mbéshtetése Emergjente (FME) té
destinuara pér té konsoliduar kapacitetet e ministrive, organeve geveritare dhe Krygit té Kuqg
té Kosovés pér té siguruar planifikim, mbéshtetje, resurse dhe kryerjen e zbatimit t& programit
dhe shérbimeve emergjente né rast té incidenteve té karakterit kombétar. FME shérben si njé
mekanizém koordinues pér té siguruar ndihmé pér autoritetet lokale dhe rajonale dhe organet
e tjera té ngarkuara pér té kryer misione té pérgjegjésisé parésore gendrore.”® Né kushtet e
emergjencés pér shéndetin publik, FME 8 i titulluar “Shéndeti Publik dhe Shérbimet Mjekésore”
pérfshin shéndetin publik, mjekésiné, shérbimet e shéndetit mendor dhe shérbimet mortore’Z:

* Shéndeti publik dhe ndihma mjekésore (FME 8): Ndihma mjekésore éshté e nevojshme
jo vetém né objektet mjekésore, por né pikat e evakuimit té té plagosurve, né pikat dhe
strehimoret e té evakuuaréve dhe té refugjatéve dhe né lokacionet tjera pér mbéshtetjen e
operacioneve fushore.

* Pajisjet dhe furnizimet mjekésore: PRK tregon nevojén pér sasi té mjaftueshme té
preparateve farmaceutike pér géllime parandaluese dhe terapeutike, si dhe personel té
kualifikuar mjekésor. Kjo nénkupton shpérndarjen e vaksinave pér parandalim té sémundjeve
té caktuara ngjitése gé mund té paragiten gjaté katastrofave.

* Menaxhimi dhe transportimi i té plagosurve dhe té vdekurve: Resurset gendrore mund
té kérkohen pér zbatimin e menaxhimit té transportit dhe kujdesit pér viktimat e sémura,
plagosura apo ekspozuara, nése numri i tyre éshté jashtézakonishti madh Pér mé tepér, numri
i pafund i té plagosurve ka gjasa t'i mbingarkojé kapacitetet né dispozicion té shérbimeve
mjekésore regjionale dhe lokale.”2

PRK-ja éshté gjithashtu njé dokument strategjik i vjetéruar me versionin aktual té prezantuar nga
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77 Po aty, £. 18.
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geveria né vitin 2010. Faza Il e PRK-sé kishte paraparé njé rishikim té rregullt t& dokumentit né
cikle katér vjegare,” cka nénkupton gé PRK-ja duhet té ishte rishikuar dy heré (né 2014 dhe 2018)
prej atéheré. Sidoqgofté, deri mé sot nuk ka informacion né dispozicion nése dokumenti éshté
shqyrtuar, rishikuar ose botuar ¢do katér vjet si¢ ishte pércaktuar fillimisht. Pérkundrazi, vendimi i
geverisé i vitit 2020 pér ta shpallur pandeminé COVID-19 né Kosové si emergjencé pér shéndetin
publik tregoi se ishte aktivizuar PRK-ja fillestare e miratuar né vitin 2010 pér té véné né fugi masat
e FME 8.8 Prandaj, institucionet e Kosovés po operojné me njé dokument té vjetéruar, i cili nuk
pasqyron njé séré zhvillimesh madhore né dekadén e fundit, veganérisht duke pérfshiré kornizén
ligjore dhe praktikat né Kosové. Sé fundmi, pas lehtésimit té vazhdueshém té masave mbrojtése
kundér pandemisé COVID-19 né Kosové, geveria dhe ministria/ministrité pérgjegjése duhet
té ndérmarrin rishikime madhore dhe ta pérditésojné PRK-né aktual. Né ményré té ngjashme,
ashtu si me SIME, nuk ka raporte né dispozicion té publikut pér té regjistruar nivelin e zbatimit té
kétyre dokumenteve pérgjaté kétyre dhjeté viteve, duke pérfshiré informacionin nése dhe cilat
pjesé té kornizés sé tyre té organizimit institucional jané funksionalizuar. Kjo éshté veganérisht e
réndésishme pér palét e interesit té tilla si institucionet lokale, degét rajonale ose organizatat e
shogérisé civile té cilét ishin gjithashtu té detyruar sipas kétij plani té raportojné mbi incidentet,
té pérshtatin planet e reagimit ndaj emergjencave dhe té koordinojné me institucionet e tjera pér
reagimin emergjent.

Strategjia e Sigurisé e Kosovés (2019 - draft dokumenti)

Institucionet e Kosovés, posacérisht institucionet e sigurisé praktikisht jané duke funksionuar
pa njé Strategji té Sigurisé Kombétare. Procesi i iniciuar né vitin 2018 nga Qeveria e Kosovés
prodhoi njé draft té strategjisé sé sigurisé gé u miratua nga Késhilli i Sigurisé sé Kosovés?! dhe
Qeveria e Kosovés né gershor 2019.22 Sidoqofté, teksa Kosova hyri né njé krizé politike pér shkak
té doréhegjes sé Kryeministrit té atéhershém Ramush Haradinaj® né korrik 2019, pasuar nga
shpérbérja e Kuvendit® né gusht 2019, institucionet shtetérore nuk arritén ta miratojné dhe ta
zbatojné kété dokument strategjik. Ndérkohé éshté lansuar procesi i ri i hartimit té Strategjisé sé
Sigurisé sé Kosovés 2021-2030, dhe né néntor 2020 u botua njé draft i dokumentit nga Késhilli i
Sigurisé i Kosovés pér konsultim publik.8

Megenése dokumenti u hartua né valén e COVID-19 né Kosové, strategjia e vegon pandeminé
COVID-19 mes emergjencave kyge né Kosové. Aty thuhet se fatkegésité pérfshijné epidemi dhe
pandemi (pérfshiré COVID-19), zjarre, rrjedhje toksike, rréshgitje té dheut, aksidente rrugore,
ajrore dhe hekurudhore né shkallé té gjeré dhe térmete. Ky dokument synon té avancojé aspektet
teknike, profesionale dhe ligjore pér té pércaktuar cka e pérbén Infrastrukturén Kritike Kombétare
pér Kosovén dhe aftésité e nevojshme pér mbrojtjen e saj nga fatkegésité natyrore apo ato té
shkaktuara nga faktori njeri. Né kété drejtim, drafti i dokumentit té strategjisé sé sigurisé pér
Infrastrukturén Kritike Kombétare do té pérfshijé masa substanciale parandaluese dhe menaxhuese

79 Po aty, £. 5.
80 Vendim i Qeverisé sé Kosovés Nr. 01/11, 15.03.2020
81 Koha.Net. (2019, 21 korrik). Qeveria miraton Strategjiné e Sigurisé, Ramadani pret mbéshtetje unanime té Kuvendit.
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83 Thaqj, D., dhe Berisha, E. (2019, 19 korrik). Haradinaj jep doréhegje, ftohet nga Specialja. Né dispozicion né: https://www.koha.
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kundér emergjencave natyrore dhe té shkaktuara nga njeriu, si kryerja e njé analize té kércénimeve
pér té gjitha infrastrukturat kritike qé do té hapé rrugén pér politika dhe plane veprimi mé
efektive gé lejojné nivele mé té larta té sigurisé dhe sigurimit gjaté emergjencave. Sa i pérket
aftésive té autoriteteve civile pér t'i trajtuar emergjencat dhe fatkegésité natyrore, industriale
ose té shkaktuara nga njeriu, parashikohet té publikohet Programi i Ushtrimit dhe Vlerésimit
té Gatishmérisé Emergjente. Pér mé tepér, kur merret parasysh korniza aktuale strategjike pér
emergjencat, strategjia vé né pah se PRK-ja do té rishikohet né ményré gjithépérfshirése, ndérsa
SIME do té plotésohet, bazuar né mésimet e nxjerra nga situatat reale dhe ushtrimet praktike.

Duke iu referuar pandemisé COVID-19 né Kosové, strategjia e njeh faktin gé Kosova “nuk
ishte e pérgatitur mjaftueshém pér kété kércénim té ri” ndaj popullatés, i cili sfidoi shérbimin
e kujdesit shéndetésor té Kosovés, ekonominé dhe céshtje té tjera té lidhura me to. Pér mé
tepér, pandemia COVID-19 e bazuar né strategji nxori né pah sfidat e méposhtme: i) nevoja
pér komunikim mé té miré dhe njé qasje gjithépérfshirése né kohé krize; ii) institucionet
gendrore dhe lokale duhet té pérmirésojné menaxhimin e rrezikut, t& promovojné njé kulturé té
gatishmérisé dhe té pérmirésojné planifikimin népérmjet trajnimit dhe testimit té vazhdueshém
té planeve ekzistuese; dhe iii) alokime mé té mira té buxhetit né sektorin e shéndetit dhe sigurisé.
Institucionet e Kosovés, sipas kétij drafti té strategjisé sé sigurisé, do té pérdorin planet e ardhshme
té menaxhimit té krizave, duke demonstruar pérkushtimin e Kosovés pér vazhdimin e zhvillimit
té kapaciteteve dhe aftésive né institucionet e sigurisé dhe shéndetésisé né ményré shéndeti
dhe siguria publike, t&¢ mbrohen mé miré né té ardhmen. Eshté e réndésishme té theksohet se
strategjia e sigurisé nuk éshté miratuar ende nga Qeveria dhe as nga Kuvendi i Kosovés.

Strategjia dhe Plani i Veprimit pér Zvogélimin e Rrezikut nga Fatkeqgésité 2016 - 2020 éshté njé
dokument gé synon koordinimin e punés sé aktoréve né nivelin lokal, ministrive pérkatése si dhe
donatoréve té huaj dhe vendas pér té zvogéluar rrezikun nga fatkegésité dhe né té njéjtén kohé
pér té kontribuar né zhvillimin e géndrueshém pér Kosovén. Ky dokument éshté strategjia e paré
pér zvogélimin e rrezikut né Republikén e Kosovés dhe si e tillé shérben si njé bazé themelore pér
ndértimin e programeve dhe aktiviteteve pér zvogélimin e rrezikut nga fatkegésité, megjithaté,
ashtu si PRK-ja, SIME dhe Strategjia e Sigurisé Kombétare, né kété piké, kjo strategjia sé shpeiti
do té skadojé - duke paragitur késhtu njé dokument tjetér strategjik pa té dhéna né lidhje me
zbatimin e tij, nivelin e pérfshirjes né vendimmarrje, integrimin e parimeve té reziliencés mes
komuniteteve lokale ose ndikimin e pérgjithshém né pérvetésimin e masave lehtésuese ndaj
fatkegésive né Kosové.

86 Qeveria e Republikés s¢ Kosovés - Strategjia e Sigurisé sé Republikés s¢ Kosovés 2021-2030, fq. 10-11..
87 Po aty.
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Situatat emergjente gé shpesh shfagen si ngjarje té papritura mund té kené ndikim té thellé né
institucionet dhe shogériné e njé vendi. Megjithése né shumé raste éshté e véshtiré gé emergjencat
té parashikohen, vendosja e protokolleve té standardizuara té veprimit né kohé krize, njé sistemi
koordinimi té komunikimit, si dhe alokim i resurseve jané té domosdoshme pér lehtésimin e
démeve nga fatkegésité. Efektiviteti i reagimit gjaté emergjencave dhe aftésia pér t'u rimekémbur
nga kriza shpesh varen nga sasia e parashikimit, planifikimit, trajnimit dhe koordinimit né nivelin
e paléve té interesit. Né njé kontekst té karaterizuar me jostablitet politik, pér té siguruar njé
gasje té géndrueshme dhe transparente né lidhje me pérgatitjen dhe kundérpérgjigjen ndaj
emergjencave, pavarésisht nga ndryshimet né udhéheqgje, éshté veganérisht e réndésishme té
keté konsistencé. Kjo konsistencé mund té sigurohet pérmes njé séré procedurash dhe procesesh
té vendosura dhe té zbatuara si¢ duhet.

Korniza ligjore dhe dokumentet strategjike gé udhézojné reagimin emergjent né Kosové pérfshin
pérpjekjet e institucioneve shtetérore dhe agjencive, institucioneve lokale, aktoréve jogeveritaré
dhe sektorit privat. Né kété drejtim, SIME formon pérgjegjésité e té gjithé aktoréve né tre role
kryesore:

ROLI POLITIKEBERES ROLI KOORDINUES ROLI MBESHTETES

Krijimi, shqyrtimi, nénshkrimi Menaxhimi i resurseve apo ¢do Sigurimi i asistencés pér
apo zyrtarizimi i politikave, pérpjekje tjetér koordinuese  programet dhe aktivitetet e
procedurave, marréveshjeve e nevojshme pér programet menaxhimit emergjent dhe
té ndihmés reciproke dhe dhe aktivitetet e menaxhimit  reagimit ndaj incidenteve.
marréveshjeve té asistencés emergjent dhe reagimit ndaj

dhe planeve té lidhura me incidenteve;

programet dhe aktivitetet e

menaxhimit emergjent dhe

reagimit ndaj incidenteve;

Teksa MPB-ja éshté pika gendrore e menaxhimit té€ emergjencave, ministrité
dhe institucionet e tjera mund té kené njé nga kéto role ne varési té natyrés
sé emergjenceés. Institucione té tilla si FSK-ja, PK-ja, Prokuroria, etj., kryesisht
luajné rol mbéshtetés, duke ushtruar rolet e tyre té zakonshme si¢ pércaktohen
nga ligjet pérkatése, teksa i véné kapacitetet dhe resurset e tyre né shérbim té
menaxhimit emergjent.

Organizimi i reagimit emergjent né Kosové parashikon menaxhimin fillestar t€ incidenteve né nivelin lokal.
Sidoqofté, emergjencat né nivelin kombétar pritet t&€ pérfshijné shumé juridiksione, duke nénkuptuar se
éshté 1 nevojshém njé koordinim 1 konsiderueshém 1 nivelit shtetéror. N& varési t€ natyrés specifike té
emergjenceés, institucione dhe agjenci t€ ndryshme qeveritare, si dhe institucione lokale, sektori jo-qeveritar
dhe privat, do t€ pérfshihen né reagimin e menaxhimit. N& varési té€ shkall€s s¢ kércénimit/emergjences,
autoritetet shtetérore krijojné gendra operacionale, t& organizuara né€ nivele t€ ndryshme pér té€ siguruar
mbéshtetje dhe pér t€ koordinuar pérpjekjet institucionale para, gjaté dhe pas pérfundimit t& njé emergjence.
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KESHILLI | SIGURISE SE KOSOVES (KSK)

KSK-ja éshté njé mekanizém ky¢ gé késhillon institucionet pér té gjitha ¢éshtjet né lidhje me
siguriné, duke rekomanduar politikat dhe strategjité e sigurisé, dhe duke béré vlerésimin e situatés
sé pérgjithshme té sigurisé né Kosové.8 Zhvillimi i politikave dhe strategjive t& menaxhimit té
emergjencave dhe vlerésimi i efektit té tyre né siguri kalon pérmes Késhillit té Sigurisé té Kosovés
(KSK). KSK-ja mbéshtetet nga njé Qendér e Situatave gé shérben si njé gendér operacionale
pér mbledhjen e informacionit dhe analizé. Ai gjithashtu siguron mbéshtetje pér menaxhimin e
emergjencave duke shkémbyer informacion me té gjitha institucionet né vend dhe koordinon
aktivitetet operacionale né mbaré Kosovén.& Teksa roli i tij né kohé normale éshté késhillues,
Késhilli i Sigurisé merr njé rol ekzekutiv né rast té shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme.
Gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, KSK-ja ka autoritetin t& ndérmarré veprime té ndryshme gé,
né pérputhje me ligjet né fugi, jané té nevojshme pér trajtimin e gjendjes sé jashtézakonshme.
Nése éshté e nevojshme, KSK-ja éshté i autorizuar ta delegojé autoritetin e vet tek organe té
ndryshme pér trajtimin e situatave té caktuara gjaté gjendjes sé jashtézakonshme.® Me shpalljen
e gjendjes sé jashtézakonshme, Presidenti i Republikés sé Kosovés merr njé rol té drejtpérdrejté
né menaxhimin e emergjencave, duke gené se ai ose ajo béhet kreu i KSK-sé&.#!

QEVERIA E KOSOVES

Pérveg né kohén e njé gjendje té jashtézakonshme, pérgjegjésiné parésore pér menaxhimin e
emergjencave e mban Qeveria e Kosovés. Kryeministri e udhéheq vendin né reagimin ndaj njé
emergjence dhe siguron angazhimin e shpejté dhe efikas té resurseve né té gjitha emergjencat
me karakter kombétar.22 Gjaté njé emergjence aktive ose t&€ mundshme, koordinimi i té gjitha
aktiviteteve t& menaxhimit gendror kryhet pérmes Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Ministrité
e tjera dhe agjencité geveritare e transferojné autoritetin dhe pérgjegjésité e tyre pér reagimin
emergjent brenda njé kornize té tillé koordinimi.?2

Ministria e Punéve té Brendshme (MPB)

MPB-ja éshté pérgjegjése pér koordinimin pér t'u pérgatitur, reaguar dhe rimékémbur nga
fatkegésité natyrore, teknologjike dhe té shkaktuara nga faktori njeri. Ministri i Punéve té
Brendshme éshté “koordinator geveritar” pér menaxhimin emergjent.® Pér mé tepér, Ministri
gjithashtu éshté pérgjegjés pér koordinimin e resurseve gendrore té pérdorura né reagim dhe
rimékémbje nga fatkeqgésité natyrore, teknologjike, té faktorit njeri apo emergjencat tjera nése
dhe kur njéra nga katér kushtet né vijim aplikohet:

1) Ministria apo agjencia geveritare né veprim (sipas autoritetit t& saj vetjak) ka kérkuar
ndihmén e Qeverisé;

2) Resurset regjionale dhe té autoriteteve lokale jané mbingarkuar dhe éshté kérkuar ndihma
gendrore;

88Ligji Nr. 03/L-050 pér themelimin e Késhillit té Sigurisé sé Kosovés.
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tID=3702

92 Qeveria e Kosovés, Plani i Reagimit Kombétar.

93 Po aty.

94 Po aty.



HARTEZIMI | PALEVE TE INTERESIT QKSS

3) Mé shumé se njé ministri apo agjenci jané pérfshiré thellésisht né reagim ndaj incidentit;

4) Ministri éshté urdhéruar gé té marr pérsipér pérgjegjésiné e menaxhimit té incidentit nga
ana e Kryeministrit.22

Pér mé tepér, MPB ka mekanizma shtesé gé kané role specifike né menaxhimin e emergjencave.
Agjencia e Menaxhimit Emergjent (AME) éshté njé organ shtesé i pavarur gé funksionon né
kuadér t& MPB-sé. AME éshté pérgjegjése pér mbéshtetjen e gytetaréve dhe reaguesve té paré
duke siguruar gé té gjithé aktorét e pérfshiré né menaxhimin emergjent funksionojné si njé organ i
vetém pér té zhvilluar, mirémbajtur dhe avancuar kapacitetet né té gjithé vendin pér t'u pérgatitur,
mbrojtur, reaguar dhe rimékémbur nga té gjitha llojet e emergjencave.? AME éshté e organizuar
né nivelin gendror dhe lokal, dhe Drejtoria e Pérgjithshme e agjencisé éshté pérgjegjése pér
aktivitetet né nivelin kombétar dhe gendrat 112 gé pérbéjné strukturén operacionale t& AME né
nivelin lokal. Ato pérfshijné shérbime shéndetésore, zjarrfikje dhe polici né nivelin lokal.

Ministrité e linjés

Né varési té natyrés sé emergjencés dhe resurseve té disponueshme, ministri dhe agjenci
té ndryshme mund té luajné njé rol parésor, koordinues ose mbéshtetés né menaxhimin
e emergjencave.® Né situatat kur njé agjenci e veganté geveritare ka autoritetin, kapacitetin
dhe pérgjegjésiné ligjore pér té drejtuar ose menaxhuar aspektet kyce té reagimit emergjent,
ajo agjenci béhet pjesé e sistemit gendror.” Teksa secila ministri ka rolin e vet té caktuar dhe
fushéveprimin dhe misionin pérkatés, né rast emergjencash pérpjekjet e tyre pérgendrohen
né menaxhimin emergjent. Pér shembull, Ministria e Punéve té Jashtme mbetet pérgjegjése
pér koordinimin e marréveshjeve dhe marrédhénieve ndérkombétare gjaté emergjencave dhe
koordinon veprimtarité e menaxhimit emergjent me partneré ndérkombétaré.’® Né ményré té
ngjashme, né raste emergjencash Ministria e Mbrojtjes mban pérgjegjésiné e zakonshme pér
menaxhimin e kapaciteteve, infrastrukturés dhe pajisjeve té Ministrisé dhe FSK-sé.1% Sipas nevojés,
né njé situaté emergjente, Ministri i Mbrojtjes autorizon mbéshtetjen e FSK-sé pér autoritetet
civile pér menaxhimin emergjent.’% Ministri i FSK-sé mban autoritetin e komandés sé FSK-sé né
té gjitha situatat dhe operacionet.’®

Né rast té emergjencave té shéndetit publik, barra parésore e menaxhimit emergjent bie mbi
Ministriné e Shéndetésisé dhe agjencité e saj té pavarura, roli i té cilave éshté té pérshtatin
kujdesin shéndetésor né pérputhje me planin emergjent, té zbatojné ndryshimet e nevojshme
né sistemin e referimit dhe udhézimit, té sigurojné sigurimin efektiv t& kujdesit shéndetésor
emergjent gjaté periudhés sé emergjencés pér shéndetin publik, dhe té aktivizojné institucionet
e pérkohshme té kujdesit shéndetésor dhe té rezervojné kapacitete plotésuese.’® Pérveg rolit té
drejtpérdrejté t&€ MSH-sé, agjencité qé veprojné né kuadér té saj, si¢ éshté Instituti Kombétar i

95 Po aty.

96 Misioni i Agjencisé s¢ Menaxhimit t¢ Emergjencave. Né dispozicion né: https://ame.rks-gov.net/al/Misioni

97Ligji Nr. 04/L-230 pér Agjenciné e Menaxhimit Emergjent

98 Qeveria e Kosovés. Plani i Reagimit Kombétar. Né dispozicion né: https://ame.rks-gov.net/Portals/0/Files/National Response
Plan.pdf

99 Po aty.

100 Po aty.

101 Ligji Nr. 06/L-122 pér Ministriné e Mbrojtjes

102 Qeveria e Kosovés. Plani i Reagimit Kombétar.

103 Po aty. Pér mé shumé mbi rolin specifik té FSK-sé né menaxhimin emergjent, ju lutemi referojuni kapitullit mbi pérgjegjésité
dhe kapacitetet e FSK-sé.

104 Ligji Nr. 04/L-125 pér Shéndetési.




QKSS HARTEZIMI | PALEVE TE INTERESIT

Shéndetésisé Publike (IKSHP) mbajné pérgjegjésité e tyre pér menaxhimin e emergjencave duke
organizuar, zhvilluar, siguruar mbikéqyrje dhe zbatuar politika dhe strategji té shéndetit publik.1% Ky
institut siguron udhézimet kryesore pér kundérpérgjigjen ndaj emergjencave pér shéndetin publik dhe
siguron zbatimin efektiv té strategjisé pér shéndetin publik. Nga ana tjetér, né raste emergjencash,
institucionet shéndetésore jané té detyruara té hartojné planet e tyre pér situatén emergjente, né
pérputhje me pérkufizimet e pércaktuara nga Ministria pérmes akteve nénligjore. 1%

Pérve¢ angazhimeve specifike té té gjitha ministrive dhe agjencive geveritare pér faza té ndryshme té
emergjencave kombétare, disa ministri kané autoritet t& pavarur pér shpalljen e emergjencave. Pér
shembull, Ministria e Shéndetésisé ka autoritetin té shpallé emergjencé pér shéndetin publik. Edhe
Ministria e Bujqésisé mund té shpallé emergjencé nése njé rajon ka pésuar njé humbje prej mbi 30
pér gind té njé prodhimi té caktuar si rezultat i njé fatkegésie.’ Né ményré té ngjashme, ministrité
e tjera, si Ministria e Mjedisit, kané autoritetin té reagojné né ményré té pavarur né rast té& ndotjes sé
zonave té caktuara me substanca té rrezikshme ose ndotés té ndryshém gé mund té kené ndikim né
mjedis 1%

Qeverisja lokale/Komunat

Né shumicén e emergjencave, resurset lokale, ndihma reciproke dhe marréveshjet e ndihmés pérbéjné
vijén e paré té menaxhimit emergjent dhe reagimit ndaj incidenteve !® Pér pasojé, komunat lokale
dhe kapacitetet lokale té institucioneve té tilla si Policia e Kosovés, objektet dhe shérbimet e kujdesit
shéndetésor parésor dhe zjarrfikésit shérbejné si shtylla e paré e menaxhimit emergjent. Komunat e
Kosovés kané kompetenca té plota dhe ekskluzive pér kundérpérgjigje ndaj emergjencave lokale 12
Kryetarét e komunave jané pérgjegjés pér koordinimin e resurseve komunale pér té adresuar spektrin
e ploté té reagimit emergjent dhe né rrethana té caktuara emergjente kané fuginé politike pér bérjen,
ndryshimin dhe shfugizimin e urdhrave dhe rregulloreve X1 Pér mé tepér, ata luajné njé rol vendimtar
né komunikimin mes autoriteteve lokale, qytetaréve, OJQ-ve dhe sektorit privat dhe pér té koordinuar
ndihmén e nevojshme me té gjithé palét e interesit.l'2 Pér mé tepér, kryetarét e komunave jané
pérgjegjés pér lidhjen e marréveshjeve pér pérdorimin e resurseve dhe kapaciteteve té komunave
té tjera dhe té kérkojné ndérhyrjen e geverisé gendrore kur resurset dhe kapacitetet lokale jané té
pamjaftueshme ose té shteruara pér menaxhimin efektiv t& emergjencés 112

SISTEMI | DREJTESISE

Sistemii drejtésisé éshté njé shtyllé kyce né sigurimin e njé reagimi té ligjshém ndaj situatave emergjente.
Gjykatat dhe Prokurori i Shtetit jané pérgjegjés pér té hetuar dhe adresuar shkeljet e mundshme gjaté
emergjencave, pér té siguruar ligjshmériné e vendimeve té geverisé gjaté emergjencave dhe pér
té garantuar mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Plani i Reagimit Kombétar e vé
fokusin e Prokurorit té Shtetit gjaté emergjencave té shtetit né kércénimet terroriste. Duke vepruar né
bashképunim me ministrité dhe agjencité tjera gendrore angazhohet né aktivitetet e anétaréve tjeré
té komunitetit t& zbatimit té ligjit pér té zbuluar, parandaluar, frenuar dhe ¢rregulluar aktet terroriste

105 Misioni i Institutit Kombétar té Shéndetésisé Publike

106 Ligji Nr. 04/L-125 pér Shéndetési.

107 Qeveria e Kosovés. Plani i Reagimit Kombétar

108 Po aty.

109 Sistemi i Integruar i Menaxhimit t&¢ Emergjencave (2010).
110 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale.

111 Qeveria e Kosovés. Plani i Reagimit Kombétar.

112 Po aty.

113 Po aty.
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kundér Republikés sé Kosovés. 4 Né rast té njé gjendje té jashtézakonshme si rezultat i njé kércénimi
terrorist, té gjitha kapacitetet institucionale do té drejtohen né shérbim té Prokurorit té Shtetit pér té
identifikuar dhe zhdukur kércénimet. 113

FORCA E SIGURISE SE KOSOVES

Reagimi emergjent ka gené shenja dalluese e FSK-sé gé nga formimi i saj. Pérgjegjésité kryesore té
FSK-sé jané té reagojé ndaj krizave, té ndihmojé autoritetet civile né reagimin ndaj fatkegésive natyrore
dhe fatkegésive té tjera dhe emergjencave dhe té ndihmojé autoritetet civile pérmes operacioneve
té mbrojtjes civile. ¢ Gjithashtu, né pérputhje me Ligjin e vitit 2008 pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés,
FSK-ja ka njé komponent té reagimit emergjent pér té kryer kérkimin dhe shpétimin, ¢minimin,
trajtimin e materieve té rrezikshme, shuarjen e zjarrit dhe aftésité e tjera t& ndihmés humanitare. Né
njé gjendje té jashtézakonshme, FSK-ja mund té thirret nga Presidenti i Kosovés™ té kryejé operacione
emergjente né pérputhje me kompetencat dhe detyrat e saj kushtetuese dhe ligjore. 18 Ligje té reja
kané pércaktuar mé tej mandatin e FSK-s€, organizimin dhe funksionet e saj pas transformimit té saj.
Teksa dokumentet e reja nuk i referohen drejtpérdrejt rolit t&€ FSK-sé né situata emergjente, reagimi
ndaj krizave dhe emergjencave ende pérfshihet né vlerat dhe detyrat thelbésore té organizatés.

POLICIA E KOSOVES

Policia e Kosovés vepron nén autoritetin e MPB-sé dhe nén kontrollin dhe mbikéqyrjen e Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé. Pér mé tepér, Drejtori i Pérgjithshém bashképunon me Ministrin dhe i siguron
atij/asaj informacion dhe raporte té pércaktuara me ligj. Né pérputhje me kété, né sferén e rendit dhe
sigurisé publike, Ministri ka té drejté té kryejé funksione né lidhje me pérgatitjet pér raste emergjente.
112 Njé nga detyrat dhe kompetencat kyce té PK-sé éshté té sigurojé ndihmé gjaté fatkegésive natyrore
dhe emergjencave té tjera. 2 Gjithashtu, kur béhet fjalé pér raste emergjente, pérveg zyrtaréve té
rregullt policoré, thirren edhe rezervistét. 2 Né pérputhje me AME, PK éshté njé nga tre reaguesit e
paré emergjent, pérgjegjés pér t& mbrojtur dhe shpétuar jetén, materialet dhe provat né fazat shumé
té hershme té emergjencés. Policia e Kosovés éshté pérgjegjése pér té& menaxhuar incidentet né
nivelin lokal 122
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SHPERTHIMI GLOBAL | COVID-19

Pavarésisht paralajmérimeve té hershme nga komuniteti shkencor pér rreziget ndaj pandemive,'2
shpérthimi i koronavirusit té ri i gjeti vendet népér boté kryesisht té papérgatitura. COVID-19
éshté sémundja e shkaktuar nga ky virus i ri, i cili u identifikua pér heré té paré né Kiné né
dhjetor 2019, kur né Wuhan, Provinca Hubei, u raportuan disa raste misterioze té pneumonisé.'#
SARS-CoV-2 pérhapet kryesisht pérmes transmetimit nga spérklat e frymémarrjes né aférsi
ndérmjet personave dhe transmetimit ajror né zona me ventilim té dobét. Megjithése virusi nuk
diskriminon dhe ka shkallé vdekshmérie 10 heré mé té larté se sa gripi sezonal, ai pérbén rrezik
mé té madh pér grupe té caktuara té popullsisé, si¢ jané njerézit e moshuar dhe ata me probleme
eksistuese shéndetésore.'® Kjo nénkupton rritje né numrin e té vdekurve me rritjen e numrit té
infektimeve. Pér mé tepér, koronavirusi i ri duket té jeté mé ngjités sesa llojet e tjeré, veganérisht
pasi mund té pérhapet pérmes “shpérndarésve té heshtur” ose njerézve gé jané infektivé por
jané asimptomatiké, gé vlerésohet se pérbéjné deri 50% té infektimeve 126122

Pér shkak té niveleve alarmuese té pérhapjes, né mars 2020, OBSH-ja e pércaktoi COVID-19
si pandemi - shpérthim i sémundjes gé mbulon njé zoné té gjeré gjeografike dhe prek njé
pjesé jashtézakonisht té larté té popullsise.'28 Kjo béri gé shumé vende té deklaronin emergjenca
kombétare pér té mbrojtur shéndetin dhe minimizuar démet ekonomike dhe sociale.'# Ndérkohé
gé njohurité rreth virusit té ri jané ende duke u konsoliduar, shtetet pérballen me sfidén se si té
reagojné mé sé miri né kushte pagartésie. Pér shkak t& mungesés sé njé trajtimi té gatshem, sic
jané barnat anti-virale ose vaksinat, fokusi u vu tek frenimi i sémundjes pérmes masave té tilla si
izolimi i rasteve té infektuara, gjurmimi i kontakteve, testimi, maskat e detyrueshme té fytyrés,
distancimi social, karantinat e pjesshme ose té plota, dhe mbyllja e kufijve. Té paktén 186 vende
kané zbatuar shkallé t& ndryshme té kufizimeve ndaj lirisé sé |évizjes pér té ngadalésuar ritmet
e transmetimit dhe pér té parandaluar mbingarkesén e sistemeve shéndetésore.’*® Teksa masat
kufizuese kané ndihmuar pér té shpétuar jeté, ato gjithashtu kané guar né rritje té niveleve té
papunésisé dhe varféris€; Banka Botérore pret recesionin mé té thellé global gé nga Lufta e Dyté
Botérore. 131

Deri né fillim té dhjetorit, mé shumé se 67 milion njeréz jané infektuar nga COVID-19 né mbaré
botén, dhe pandemia ka marré mbi 1.5 milion jeté.32 Numri i infeksioneve ka tendencé té luhatet
dhe shpesh pérshkruhet né terma té valéve, duke nénkuptuar njé numér né rritje té infeksioneve,
njé kulm té pércaktuar, dhe mé pas njé rénie, duke léné té kuptohet se edhe gjaté njé mpakje,
mund té keté rritje té rasteve né té ardhmen.13 Ndryshimet né kufizime zakonisht duhet té
bazohen né parime té shéndetit publik, si¢ jané informacioni mbi statusin e infeksionit (treguesit
pér monitorimin e pérhapjes), mbéshtetja e komunitetit (p.sh. mbéshtetja socio-ekonomike,
besimi i publikut), kapaciteti i shéndetésisé publike (testimi, gjurmimi, ekspertiza) dhe kapaciteti

123“Ekspertét paralajméruan pér njé pandemi dekada mé paré. Pse nuk ishim gati?”, National Geographic, qasur pérmes https://
www.nationalgeographic.com/science/2020/04/experts-€arned-pandemic-decades-ago-&hy-not-ready-for-coronavirus/
124Sauer, “What is Coronavirus” qasur pérmes https://www.hopkinsmedicine.org/health/conditions-and-diseases/coronavirus
125 Grady, “How does coronavirus compare to the flu?”, gasur pérmes https://www.nytimes.com/article/coronavirus-vs-fluhtml
126 Po aty.

127Brown Chou “Silent spreaders” could be behind half of COVID-19 cases, study finds”, qasur pérmes https://www.cbsnews.com/
news/coronavirus-asymptomatic-presymptomatic-silent-spreaders/

128 Po aty.

129 Fjalé hapése e udhéheqésit t¢ OBSH-sé, 11 March 2020 pérmes https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-di-
rector-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
130 Qasur pérmes https://www.thelancet.com/article/S0140-6736(20)32007-9/fulltext
131 Po aty.

132pérmes https://www.bbc.com/news/world-51235105

133 https://theconversation.com/what-makes-a-wave-of-disease-an-epidemiologist-explains-141573




QKSS PANDEMIA COVID-19 DHE REAGIMI | KOSOVES

i sistemit shéndetésor (pajisjet e trajtimit, pajisjet mjekésore).3* Sidoqofté, jo té gjitha vendet
ndjekin parime té tilla dhe OBSH-ja ka paralajméruar se lehtésimi i parakohshém i kufizimeve
mund té shkaktojé rritjen e infektimeve dhe té shkaktojé déme edhe mé té rénda dhe afatgjata
né ekonomi. 1%

Sfida e menjéhershme ka gené identifikimii gasjes sé duhur pérté ndaluar pérhapjen e infektimeve,
pér té rritur kapacitetet e shéndetésisé publike dhe trajtimit mjekésor pér té pérmirésuar shanset
e rimékémbijes, duke lehtésuar pasojat socio-ekonomike. Né pérgjithési, vendet gé reaguan me
sukses kané pasur mesazhe konsistente né nivelin udhéhegés, me masa té hershme kufizuese
té shogéruara me testime masive dhe gjurmim té kontakteve té rasteve té infektuara, té cilat
siguruan informacion té shpejté dhe té besueshém se si po pérhapet sémundja. Njé trend gé u
bé i dukshém né reagimin e shteteve ka gené niveli relativisht mé i madh i suksesit i vendeve té
udhéhequra nga gra, si Zelanda e Re, Gjermania dhe Tajvani - té cilat duket se kané gené mé
proaktive sesa homologét e tyre meshkuj, duke marré masa té hershme vendimtare me aversion
ndaj riskut, duke pérdorur njé gasje mé gjithpérfshirése dhe njé sistem té garté komunikimi me
publikun.’*¢ Megjithése vendet e zhvilluara kané pasur véshtirési me pandeminé dhe reagimet
e tyre kané dhéné rezultate jo konsistente, vendet né zhvillim me resurse dhe kapacitete mé té
kufizuara jané pérballur me sfida shtesé.

Né Ballkanin Peréndimor (BP), rasti i paré i COVID-19 u raportua né fund té shkurtit né Magedoniné
e Veriut, gjaté njé kohe kur Italia tashmé po pérballej me njé krizé serioze, dhe u pasua nga rastet
e raportuara né Serbi, Bosnjé dhe Hercegoviné, Shqipéri, Kosové, dhe Mal té Zi.3Z Me pérhapjen
e COVID-19, vendet e BP-sé morén masa pér té mbrojtur sistemet e tyre té brishta shéndetésore,
p.sh. duke bleré pajisje mjekésore, duke i transformuar objektet mjekésore né gendra té
specializuara pér COVID-19, ose duke béré ndryshime né menaxhimin e stafit mjekésor.138 Si pjesé
e planeve té karantinés sé ploté ose té pjesshme, u mbyllén edhe kufijté dhe aeroportet, shkollat,
ndaluan tubimet e médha, kufizuan udhétimet e brendshme dhe zbatuan orét policore.*2 Masat
e pashembullta té karantinés i vuné né sprové té métejshme standardet e brishta ekzistuese té
transparencés, llogaridhénies dhe sundimit té ligjit né BP, teksa kané nxjerré né pah mangésité né
funksionimin e administratave publike @ Megenése shumé prej kétyre masave shkelin té drejtat
individuale, mbrojtésit e té drejtave té njeriut kané shprehur shgetésime se vendimet e marra
gjaté pandemisé mund té kené implikime afatgjata né lirité civile dhe funksionimin e demokracisé,
duke u pérkegésuar edhe nga pasojat rrénuese sociale dhe ekonomike.

Aktualisht, rajoni po pérjeton njé rritje tjetér té rasteve, sistemet shéndetésore publike po
mbingarkohen dhe stafi mjekésor éshté i stérmunduar. Né planin afatshkurtér, kjo tregon se koha
relative e getésimit mes valéve té ndryshme té infektimeve nuk ishte e mjaftueshme gé sistemet
shéndetésore publike té pérvetésonin ose zbatonin masa domethénése pér té pérmirésuar
kapacitetet e tyre. Nga ana tjetér, né planin afatgjaté, do té jeté sfiduese té gjehen ményra pér t'i
brendésuar mésimet e nxjerra nga kjo pérvojé né ményré gé té parandalohen shpérthime té tjera
teksa sistemet rikalibrohen pér njé reagim mé efikas dhe efektiv né té ardhmen.

Megjithése pérhapja e shpejté e pandemisé COVID-19 ilustron cenueshmérité e pérbashkéta dhe

134 https://www.thelancet.com/article/S0140-6736(20)32007-9/fulltext
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137 https://www.reuters.com/article/us-china-health-north-macedonia-idUSKCN20K2G8

138 https://www.oecd.org/south-east-europe/ COVID-19-Crisis-Response-Western-Balkans.pdf
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140 Hapja e qeverive né kohé karantine: Mésimet e nxjerra pér administratat e orientuara drejt qytetaréve nga kriza COVID-19
né Ballkanin Peréndimor, Marko Sosi¢ dhe Milena Lazarevic¢
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ndérvarésiné mes vendeve né té gjithé botén, jané ngritur shgetésime né lidhje me mungesén
e koordinimit mes vendeve pér t'u mobilizuar kundér COVID-19,14! duke marré e vendimeve té
tilla si ndalimi i BE-sé pér eksport té pajisjeve mjekésore.'*? Vendime té tilla minuan solidaritetin
evropian dhe krijuan njé ndjenjé braktisjeje mes vendeve té tjera, pérfshiré rajonin e Ballkanit
Peréndimor. Pandemia gjithashtu nxiti shtetet dhe komunitetin global shkencor pér té hyré né
garén e gjetjes sé njé vaksine, e cila u zhvillua né kohé rekord.’3 Teksa vaksina e re ngre shpresén
pér t'i dhéné fund pandemisé, ajo ngre edhe ¢éshtje né lidhje me sistemet e shpérndarjes.
Gjegjésisht, vlerésohet se né vendet mé pak té zhvilluara, si¢ jané ato té Ballkanit Peréndimor,
do té keté vonesa té konsiderueshme né sigurimin e vaksinave pér shkak té infrastrukturés sé
mangét, por edhe mungesés sé mjeteve financiare pér té siguruar blerjen e saj.1*4

REAGIMI | KOSOVES NDAJ SITUATES SE PANDEMISE
COVID-19

Rastet e para té konfirmuara t& COVID-19 né Kosové u raportuan mé 13 mars, njé italiane 22
vjecare gé géndronte né gytetin e Klinés dhe njé 77 vjegar nga Vitia, té dy té sapo ardhur nga
ltalia, e cila gjaté asaj kohé ishte vendi mé i goditur evropian nga COVID-19.1%> Deri né mes té
dhjetorit, ka pasur rreth 47,952 raste té konfirmuara COVID-19 né Kosové, mé shumé se 1,200
individé kané humbur jetén, dhe mé shumé se 36,000 té tjeré jané shéruar. Ndérkohé gé nuk
pérfshihen si pjesé e té dhénave pér COVID-19, duhet té merret parasysh edhe numri i vdekjeve
shtesé, ose ndryshimi mes numrave té vézhguar té vdekjeve né periudha specifike kohore dhe
numrave té pritur té vdekjeve né té njéjtat periudha kohore qé pérfshijné vdekjet gé i atribuohen
drejtpérdrejt ose térthorazi COVID-19.1% Pér shembull, ky lloj i t& dhénave do té pérfshinte
vdekjet si rezultat i kegmenaxhimit té resurseve, mungesés sé gasjes né shérbimet mjekésore
pér sémundjet e parandalueshme, mungesés sé mjeteve financiare ose thjesht pamundésisé pér
trajtim pér shkak té njé sistemi té kujdesit shéndetésor t& mbingarkuar me pacienté COVID-19.
Pas njé rénie né gusht dhe shtator, numri i rasteve u rrit ndjeshém gjaté néntorit, duke regjistruar
numrin mé té larté té rasteve té reja ditore dhe rasteve aktive gé nga fillimi i pandemisé né mars
2020.%%” Sipas OBSH-sé¢, shkalla e transmetimit né Kosové ka arritur né 1.6, gé do té thoté se ¢do
100 njeréz gé e kané virusin ka té ngjaré té infektojné 160 persona té tjeré. ™ Spitalet dhe gendrat
mjekésore né té gjithé vendin jané prané shterimit té kapaciteteve dhe po rritet numri i personelit
mijekésor té infektuar, duke e munduar edhe mé tej sistemin e kujdesit shéndetésor.142

Pér té paré reagimin e Kosovés ndaj pandemisé, duhet té mirret parasysh se brenda késaj periudhe
(shkurt - dhjetor 2020) Kosova u pérball me njé krizé politike, e cila solli ndérrimin e geverive dhe
mé pas té gasjes pér trajtimin e krizés sé COVID-19. Andaj, reagimi i Kosovés ndaj pandemisé
duhet té shqgyrtohet né dy periudha té ndara: masat e ndérmarra gjaté Qeverisé Kurti (shkurt -
gershor™ 2020) dhe masat e marra gjaté Qeverisé Hoti (gershor 2020 - deri mé sot®?). Pérkundér

141 https://www.itv.com/neés/2020-06-24/un-chief-criticises-lack-of-global-cooperation-on-covid-19
142 https://www.piie.com/blogs/trade-and-investment-policy-éatch/eu-limits-medical-gear-exports-put-
143 https://www.nytimes.com/2020/11/09/health/covid-vaccine-pfizer.html

144 https://europeanéesternbalkans.com/2020/08/27/éb-so-far-not-included-in-the-eus-contracts-to-procure-the-future-covid-

oor-countries-and

19-vaccines/

145 https://balkaninsight.com/2020/03/13/kosovo-confirms-first-téo-coronavirus-cases/
146 https://www.cdc.gov/nchs/nvss/vsrr/covid19/excess deaths.htm
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ndryshimeve té dukshme né gasjen e geverive pérkatése, disa masa u rivendosén, dhe shumé prej
kétyre masave kané ardhur edhe si rezultat i udhézimeve té jashtme nga OBSH-ja ose ECDC-ja,
ose nga rekomandimet e IKSHPK-sé.

Reagimi i Kosovés u karakterizua nga zbatimi relativisht i hershém i masave té karantinés né
krahasim me vendet e tjera té rajonit, té cilat né planin afatshkurtér kishin njé ndikim né mbajtjen
nén kontroll t& numrit té rasteve. U vendosén sisteme té ndérlikuara té orés policore, duke e
pércaktuar lévizjen e qytetaréve né oré specifike bazuar né numrat e letérnjoftimeve té tyre, si dhe
bazuar né grupmoshat mé té ndjeshme ndaj virusit (mbi 65 vjeg). Numri i ulét i rasteve pa dyshim
lejoi njé gjurmim mé efikas té kontakteve té personave té infektuar dhe té testimeve. Sidoqgofté,
marré parasysh gé né muajt e paré sigurimi i testeve pér COVID-19 ishte mé sfidues, numri i
ulét i testeve té administruara e béri té véshtiré pasjen e njé pérfagésimi mé té sakté té trendit,
krahasuar me situatén aktuale ku kapacitetet e testimit jané rritur ndjeshém, nga rreth 200 teste
né dité deri rreth 2000 né dité.

Gjaté fazés sé hershme té pandemisé, kur geveria vendosi masa mé kufizuese pér heré té paré, u
duk se numri i rasteve té infektimeve u mbajt nén kontroll. Sidoqofté, sapo u lehtésuan masat né
muajin maj, kjo u pasua nga rritja e numrit té rasteve té reja, veganérisht gjaté valéve gé ishin né
pérputhje me rritjen e rasteve né té gjithé Evropén. Sérish, ¢do raportim i rasteve duhet té merret
né konsideraté né lidhje me kapacitetet e testimit dhe shkallén e vdekshméris€, gé do té thoté se
kur ka mé shumé teste né dispozicion ka shanse mé té larta pér té identifikuar mé shumé raste.

Spektri i masave pérfshinte mbylljen e shkollave, gendrave tregtare, bareve, restoranteve, pargeve
dhe aktiviteteve rekreative, si dhe mbylljen e bizneseve jo esenciale. Edhe komunat e Kosovés
u klasifikuan né kategori me rrezik té larté, t&€ mesém ose té ulét bazuar né numrin e rasteve
té infektimeve. Masat e tjera pérfshinin kufizime pér tubimet né mjedise té brendshme dhe
numrin e njerézve gé hynin né institucione publike, kufizimin e numrit té njerézve né transportin
publik dhe privat, mbylljen e kufijve, vendosjen e kontrolleve mjekésore né kufi, zvogélimin e
numrit t& personelit jo esencial né hapésirat e punés publike dhe private, aty ku ishte e mundur,
bérjen e detyrueshme té mbajtjes sé maskave dhe distancimit social, kérkesén ndaj bizneseve
dhe institucioneve publike gé t'i dezinfektonin rregullisht hapésirat, vendosjen e udhézimeve té
dukshme pér masat mbrojtése kundér COVID-19 etj.

Qé nga fillimi i pandemisé, MSH-ja éshté kthyer né prani té rregullt né shumicén e kanaleve
mediatike, gjersa publiku pret té dégjojé pérditésimet e fundit né lidhje me rastet dhe masat
e vendosura. Megjithaté, arsyetimi i masave té vendosura pér té frenuar pandeminé nuk ishte
béré gjithmoné i qarté, ndérsa prej publikut pritej t'i respektonte masat sapo té njoftoheshin. Pér
shembull, kur u mor masa pér t'i lehtésuar kufizimet, ai vendim nuk pérmbante cage specifike
té shkallés sé infektimit. Arsyeja pér masa té tilla u vu né piképyetje kur geveria u dorézua nén
presionin e restoranteve pér t'i lehtésuar masat, pérkundér trendit né rritje té rasteve COVID-19.
Ngjashém, né disa raste kritikét shprehén shgetésime se masat geveritare ishin té gabuara dhe
nuk u morén bazuar né té dhéna solide. Pér shembull, teksa hulumtimet tregojné se shkollat kané
tendenceé té jené mjedise relativisht té sigurta,*2 Ministria e Arsimit mori vendimin pér t'i mbyllur
shkollat pér periudha té gjata kohore, pa paraqgitur té paktén njé arsyetim té qarté pse kérkohen
masa té tilla né rastin e Kosovés. Megjithése MSH-ja e Kosovés e bazoi vendimmarrjen e saj pér
té gjitha vendimet e marra né lidhje me pandeminé né rekomandimet e Institutit Kombétar té
Shéndetésisé Publike, asnjé nga kéto raporte nuk ishte i disponueshém pér publikun 122

152“ Why schools probably aren’t COVID hotspots” via https://www.nature.com/articles/d41586-020-02973-3
153 Hapja e qeverive né koh¢ karantine: Mésimet e nxjerra pér administratat e orientuara drejt qytetaréve nga kriza COVID-19
né Ballkanin Peréndimor,
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Né pérgjithési, shgetésimet rreth validitetit t&€ masave té kundérpérgjigjes ndaj trendit té
infektimeve lidhen me mungesén e hulumtimeve rigoroze se si po transmetohet COVID-19
brenda vendit, si dhe ményrén se si pacientét shérohen ose vdesin prej tij. Kjo lidhet ngushté
me mungesén e té dhénave té disponueshme pér rastet me COVID-19, duke pérfshiré vénien
né dispozicion té té dhénave té zbérthyera bazuar né karakteristika t& ndryshme. Zbérthimi i té
dhénave pér rastet, fatalitetet dhe ndikimet ekonomik dhe social sipas seksit, moshés, etnisé
dhe racés, aftésisé sé kufizuar dhe statusit ekonomik - éshté me réndési jetike pér té kuptuar
ndikimet diferenciale t& pandemisé né grupe té caktuara té shoqgérisé dhe pér ta pérshtatur
kundérpérgjigjen.’ Informacione mé té plota té disponueshme pér publikun rreth COVID-19 do
t'u mundésonte ekspertéve dhe akademikéve té kryejné hulumtime mé rigoroze pér ta vlerésuar
mé miré situatén, duke siguruar edhe njé pasqyré mé té sakté t& ményrés se si po pérhapet virusi
né Kosové, ku ndodhen pikat e nxehta, dhe cilat masa duket se po funksionojné ose jo. Studime
té tilla jané té dobishme pér informimin mé té miré té publikut dhe pér hartimin e politikave
té bazuara né déshmi, pérfshiré edhe shpérndarjen e vaksinave bazuar né cenueshmériné e
komuniteteve té ndryshme.

Pandemia COVID-19 paraget njé situaté né zhvillim e sipér, dhe me pérjashtim té vonesave
relative mes dy valéve, situata mund té pérkegésohet jo vetém brenda javés, por edhe brenda
ditéve. Megjithate, teksa politikébérésit kérkojné té rrisin efektivitetin e tyre té reagimit, ata duhet
té jené té kujdesshém ndaj dyzimit té€ rremé mes shéndetit publik dhe ekonomisé, me fjalé té tjera
mes shpétimit té jetéve apo ruajtjes se ekonomisé. Shéndeti dhe ekonomia jané té ndérlidhura
jané gytetarét e shéndetshém gé e béjné produktive fuginé punétore dhe shogériné. Né vend té
késaj, masat duhet té pérgendrohen né adresimin e fushave prioritare gé ndihmojné né zbutjen
e humbjeve ekonomike duke mos véné né rrezik jetén e njerézve. > Pjesét e méposhtme ofrojné
njé pérmbledhje mé té detajuar té disa prej vendimeve kryesore té geverisé gé jané marré pér
té parandaluar pérhapjen e infektimeve né Kosové, duke u pérpjekur gé ngjarjet té paraqgiten né
rend kronologjik.

QEVERIA KURTI PERBALLET ME PANDEMINE COVID-19

Rastet e para t&€ COVID-19 né Kosové u raportuan kur né pushtet erdhi partia kryesore opozitare né
vend, Lévizja Vetévendosje e udhéhequr nga Albin Kurti, né sajé té njé marréveshjeje pér ndarjen
e pushtetit me Lidhjen Demokratike té Kosovés. Qeveria jetéshkurtér e mori detyrén ndérkohé gé
udhéhegésit e Kosovés u vuné nén presion nga Administrata Trump pér ta vulosur njé marréveshje
me Serbiné pérpara zgjedhjeve né SHBA. Kurti dhe bashképunétorét e tij e kundérshtuan kété
marréveshje, ¢cka pérfundimisht ¢oi né njé seri lévizjesh gé i thelluan pércarjet brenda koalicionit
geverisés duke ndikuar gé planifikimi pér fillimin e pandemisé té mbetej né prapavijé. Pas késaj erdhi
kriza politike, njé rivalitet dhe polarizim i thelluar politik gé u zhvillua paralelisht me pérpjekjet pér ta
menaxhuar pandeminé, duke i minuar shpesh pérpjekjet pér ta frenuar pérhapjen e pandemisé dhe
pér t'i sanuar pasojat e saj. Pa referenca té garta paraprake, me organe joadekuate pér menaxhimin e
njé fatkegésie té shéndetit publik, dhe me politizimin e masave té ndérmarra pér ta luftuar COVID-19,
zyrtarét geveritaré, népunésit publiké dhe kryesisht profesionistét e kujdesit shéndetésor u pérballén
me njé betejé t& pamundur té karakterizuar nga improvizimi dhe vendimmarrje ad hoc gé i dha njé
goditje t& démshme besimit tashmé té dobét té publikut né institucionet e reja té vendit.

Njé nga masat e hershme geveritare t& ndérmarra pér té rritur nivelet e gatishmérisé ishte formimi
i Komitetit pér Koordinimin dhe Vlerésimin e Situatés Emergjente me COVID-19, i ngritur pérmes

154 https://relieféeb.int/report/éorld/insights-action-gender-equality-éake-covid-19
155 https://ééé.channelneésasia.com/neés/singapore/ého-tedros-ghebreyesus-covid19-updates-singapore-13121480



QKSS PANDEMIA COVID-19 DHE REAGIMI | KOSOVES

Ministrisé sé Shéndetésisé bazuar né Planin e Reagimit Kombétar dhe dispozitat e nenit 8 pér
emergjencat pér shéndetin publik.13¢ Mé pas u formua njé grup punues pér té hartuar njé plan reagimi
ndaj pandemisé teksa zyrtarét shéndetésoré tentuan té pérmirésojné furnizimin me pajisje mbrojtése
pér stafin mjekésor, té rrisin kapacitetet pér té trajtuar rastet me COVID-19, té trajnojné stafin mjekésor
pér té menaxhuar ngarkesén e rasteve, t€ mbajné publikun té informuar, t& mbajné bashképunimin me
OBSH-né dhe ECDC-né dhe té zbatojné rekomandimet e tyre. Qeveria miratoi Planin e Gatishmérisé
dhe Reagimit ndaj COVID-19, duke pércaktuar drejtimin e veprimit pér mekanizmat relevanté té
pérfshiré né menaxhimin e pandemisé, si dhe miratoi kérkesat e MSH-sé pér njé séré céshtjesh si
mbyllja e shkollave, pezullimi i pérkohshém i udhétimit, ndalimi i eksportit té pajisjeve dhe materialeve
mjekésore.’>’ Edhe institucionet palé kyge té interesit si¢ jané Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitar
i Kosovés (SHSKUK) zhvilluan protokolle pér menaxhimin e rasteve bazuar né udhézimet e ECDC-sé
dhe OBSH-sé.

Pérve¢c masave té menjéhershme parandaluese pér té frenuar pérhapjen e virusit, pérfagésuesit e
ndérlidhjes nga institucionet pérkatése u mblodhén né Qendrén e Situatave té Késhillit té Sigurisé
sé Kosovés pér té koordinuar aktivitetet operacionale. Mé 15 mars 2020, me kérkesé té Ministrit té
Shéndetésisé, u shpall njé gjendje e emergjencés pér shéndetin publik gé i detyroi institucionet té
veprojné né pérputhje me PRK-ng, duke e vendosur MSH-né si njésiné pérgjegjése pér menaxhimin
e pandemisé.’*® Qendra Operative u krijua né Ministriné e Shéndetésisé mé 16 mars, dhe kjo u pasua
nga gendrat operative né nivele ministrore dhe komunale. Né té& 38 komunat anembané Kosovés,
u krijuan Shtabet Lokale t& Emergjencés.’®? MSH-ja hapi edhe njé ueb fage kushtuar pandemisé
COVID-19, gé pérmbante informacion mbi statistikat mé té fundit, simptomat e COVID-19, masat
parandaluese gé duhej t& merreshin nga qytetarét, opsionet pér vullnetarizém, informacionet e
kontaktit, dhe njé seksion pér orét selektive policore 2 Konviktet e Qendrés sé Studentéve u caktuan
si hapésiré karantine, me 1180 persona té pranuar gjaté funksionimit té saj. Njé gendér shtesé né
periferi té Prishtinés u caktua si njé gendér karantine pér té huajt gé hynin né Kosové, dhe prej 31
marsit u ndalua i gjithé transporti urban.

Qeveria e Kosovés i ndaloi tubimet né té gjitha mjediset private dhe publike mé 23 mars, duke lejuar
vetém deri né dy persona gé duhej té praktikonin distancimin social. Me kérkesé té autoriteteve
shéndetésore, geveria e Kosovés caktoi edhe orén policore ndérmjet orés 10:00 dhe 16:00 dhe
nga 20:00 deri né 06:00, me pérjashtim té personave né nevojé pér kujdes mjekésor, por edhe pér
prodhimin, furnizimin dhe shitjen e mallrave esenciale, si¢ jané ushgimet dhe barnat. Kufizimet nuk
zbatoheshin as pér shérbimet dhe aktivitetet né lidhje me menaxhimin e pandemisé.’®' Sidoqofté,
vendimi i geverisé pér kufizimin e lévizjes u kundérshtua nga Presidenti i Kosovés Hashim Thagi,
rivali politik i Kurtit, i cili béri thirrje publike pér mosrespektim duke e quajtur masén antikushtetuese
pér shkak té kufizimit té lirisé sé lévizjes,’*2 duke e zhytur Kosovén né gjendje konfuzioni dhe duke e
politizuar menaxhimin e pandemisé pérgjaté vijave politike. Njé javé mé voné, Gjykata Kushtetuese
vendosi gé vendimi i geverisé pér té kufizuar lévizjen gjaté pandemisé nuk ishte né pérputhje me

kushtetutén e Kosoveés, duke e shpallur té paligjshem ¢
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Vendimi i geverisé u bazua né dy ligje, Ligjin pér Parandalimin e Sémundjeve Ngjitése dhe Ligjin pér
Shéndetési. Sipas Gjykatés Kushtetuese, kéto dy ligje nuk e autorizojné Qeveriné té kufizojé liriné e
lévizjes dhe té drejtat e garantuara nga Kushtetuta, mirépo e autorizojné Ministriné e Shéndetésisé
té marré masa né ato ligje.®*Né pritje té njé ligji té ri pér masat parandaluese gjaté situatés sé
pandemisé, Gjykata Kushtetuese lejoi dy javé gé vendimi i saj té hynte né fuqgi pér shkak té& pandemisé,
rekomandimeve té institucioneve shéndetésore shtetérore, dhe pasojave té démshme té mundshme
pér shéndetin publik gé mund té rezultonin nga anulimi i menjéhershém i vendimeve té geverisé.'¢>

Né prill, MSH-ja kufizoi hyrjen dhe daljen nga zonat mé té prekura, duke i véné lagjet dhe komunat né
karantiné bazuar né gjurmimin e kontakteve dhe shkallen e infektimit. Deri né fund té prillit, dhe pas
14 ditésh nga mbyllja e ploté e té gjitha aktiviteteve ekonomike, MSH-ja paraqiti gasjen pér hegjen e
kufizimeve né ményré graduale ¢ Lehtésimi i masave té distancimit social dhe urdhrat pér géndrim
né shtépi ishin planifikuar né tre faza, té cilat u zbatuan gradualisht.’?

Masat geveritare pér kufizimin e aktivitetit ekonomik pér disa sektoré, kufizimet né lévizjen e gytetaréve,
kufizimet né garkullimin ndérkombétar té€ mallrave, vendimet pér shtyrjen e pagesés sé detyrimeve
tatimore dhe rénia e kérkesés agregate, rezultuan né rénien e té hyrave né sektorét e prekur. Kéto
kufizime u reflektuan menjéheré né njé rénie té shpejté té té hyrave nga tatimet dhe doganat. Bazuar
né parashikimet, tkurrja kumulative e parashikuar e Kosovés né té hyrat nga taksat vlerésohet né 7.5
deri né 12.5% té buxhetit vjetor.18 N& varési té jetégjatésisé sé krizés né vazhdim, né terma monetarég,
kjo do té thoté gé buxheti publik mund té pérfundojé me njé hendek prej 200 milioné eurosh ose rreth
10 pér gind té buxhetit aktual 1¢?

Né fund té marsit, Ministria e Financave hartoi njé paketé fiskale emergjente pér t'u ndihmuar
nevojtaréve dhe bizneseve té prekura nga pandemia, e cila u miratua mé 30 mars. Si pjesé e saj,
deri mé 8 maj 2020, fondet u ndané pér:

a. Njé shtesé prej 5.181 milioné eurosh pér pérfituesit e skemave sociale pér dy muaj (100
mijé pérfitues té késaj skeme);

b. Njé shtesé prej 4.880 milioné eurosh pér pensione me pagesé mujore deri né 100 euro
(me 162.687 pérfitues);

c. 13.7 milioné euro pér té subvencionuar pagén prej 170 eurosh pér deri né 80,608 té
punésuar té sektorit privat té prekur nga vendimet e geverisé pér frenimin e infektimeve;

d. Njé shtesé prej 6.7 milioné eurosh pér paga pér rreth 21,518 té punésuar té sektorit publik
té ekspozuar ndaj rritjes sé rrezikut té infektimit afatgjaté gjaté kryerjes sé punés sé tyre. Né
ményré té ngjashme, me Paketén Fiskale Emergjente u punésuan 11,633 té punésuar té
rinj, ndérsa vetém 1,459 punétoré u pushuan nga puna. Atyre iu ofruan 130 euro né muaj si
ndihmé financiare.122
Mé 31 maj, geveria né detyré njoftoi hegjen e masave pér té kufizuar pérhapjen e pandemisé,
duke pérfshiré hapjen e kufijve tokésoré té Kosovés pér heré té paré né mé shumé se dy muaj. 1
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MENAXHIMI | COVID-19 NGA QEVERIA HOTI

Né gershor, IKSHPK-ja njoftoi njé rénie té rasteve pozitive COVID-19 duke sinjalizuar se Kosova
arriti ta kontrollojé virusin.*2 Por deri né até kohé, pér shkak té krizés té vazhdueshme politike u
formua njé geveri e re nga njé koalicion i partive opozitare me shumicé té thjeshté, duke e larguar
fituesin e zgjedhjeve té pérgjithshme né Kosové. Fokusi i geverisé sé re né dialogun me Serbing,
ndérmjetésuar nga Trump, e béré mé té paqgarté reagimin ndaj pandemisé. Lehtésimi gradual
i masave rezultoi né njé rritje té shpejté té rasteve t&é COVID-19 né Kosové, por geveria e re u
hezitoi té rivendoste masat mé kufizuese té méparshme, dhe prioritizoi hapjen e ekonomisé.

Né mungesé té njé vaksine pér COVID-19 ose disa masave té tjera té géndrueshme pér ta
kontrolluar virusin, lehtésimi i masave béri gé shumé shpejt té fillonte njé pérhapje e re e virusit, e
ndikuar gjithashtu nga vendimi i geverisé pér té ndaluar gjurmimin e kontakteve. Mé 22 gershor,
né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit u krijua Komisioni Ekzekutiv pér Luftimin, Monitorimin dhe
Reagimin ndaj virusit SARS-COV-2 me géllim té informimit dhe késhillimit té geverisé pér situatén
e pandemisé!”2 dhe mé 12 korrik u thirr njé takim tjetér i KSK-sé pér té shqyrtuar nése duheshin
rivendosur masat e jashtézakonshme marré parasysh rritjen e infektimeve.”% Nga 6 korriku, geveria
rivendosi disa masa kufizuese té tilla si ora policore né katér komuna me numrin mé té larté té
rasteve, duke detyruar institucionet publike dhe private té punojné vetém me stafin themelor, dhe
duke e kufizuar orarin e hapjes pér restorantet dhe kafeneté. Masa parandaluese u vendosén edhe
pér katér komunat veriore: Mitrovicé e Veriut, Zubin Potok, Leposaviq dhe Zvegan.'”> Ministrisé sé
Shéndetésisé iu kérkua té riorganizojé klinikat né kuadér t&é QKUK-sé dhe té miratonte masa pér
té rritur numrin e personelit shéndetésor si dhe testimet.’¢

Pas njé proteste nga pronarét e bizneseve té gastronomisé, mé 28 korrik, geveria miratoi njé seri
tjetér masash gé synonin lehtésimin e kufizimeve ndaj COVID-19, pérfshiré aktivitetet rekreative,
me gjithé njé rritje t& mprehté té rasteve 2 Mé 14 gusht, geveria vendosi t'i hapé kufijté shtetéroré
me vendet fginje® dhe mé 25 shtator me kérkesé té MSH-sé, geveria mori njé numér vendimesh
né lidhje me kufizimet dhe rregulloret e udhétimit, duke pérfshiré testet RT-PCR pér shtetas té
huaj qé hyjné né Kosové dhe veté-izolimin 7 ditor pér ata qé nuk mund té paragisnin njé test. Ajo
gjithashtu ndau fonde pér té rimbursuar zyrtarét e Policisé sé Kosovés gé punojné jashté orarit. 172
Pas rritjes né gusht, numri i rasteve pati ulje relative né shtator dhe né fillim té tetorit. Ndérkohé,
u rrit numri i shtretérve né objektet shéndetésore dhe u zgjerua furnizimi me oksigjen pér trajtimin
e kétyre pacientéve.’® Teksa numri i rasteve COVID-19 arriti né 120 pér 100,000 njeréz, MSH-ja
dhe IKSHPK-ja rekomanduan masa shtesé, duke e konsideruar situatén epidemiologjike té réndé
dhe me potencial pér t'u pérkegésuar.8

Mé 13 néntor, u rivendos ora policore né disa komuna né varési té nivelit té tyre té rrezikut (té larté,
té mesém, té ulét) ndérsa spitalet pothuajse e kapén kapacitetin e ploté.'® Me rritjen e shfrenuar
té rasteve, brenda dy javésh u dyfishuan shtrimet né spital. Megjithaté, nuk u mbyllén gendrat
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rekreative, restorantet dhe shkollat, por thjesht iu kérkua té kufizojné kapacitetin e tyre, njé vendim
gé u miréprit nga entitetet si Oda Ekonomike e Kosovés (OEK) e cila avokonte pér masa pér té
mos lejuar kolapsin ekonomik. Sipas Bankés Botérore, ekonomia e Kosovés pritet té tkurret me
8.8% gjaté vitit 2020,83 ndérsa Pakoja e Rimékémbjes Ekonomike me vleré mbi 1.2 miliardé pér
24 muaj, u miratua mé 4 dhjetor, pas nénté pérpjekjeve té déshtuara.’® Ndér masat e tjera, u
lejon kontribuuesve té térheqin 10% té kursimeve pensionale né Fondin e Kursimeve Pensionale
té Kosovés, parashikon krijimin e njé fondi té posagém pér té& mbéshtetur ata gé humbén vendet
e tyre té punés si rezultat i pandemisé, si dhe masa né mbéshtetje té bizneseve té prekura.'®

RASTET E COVID-19 NE KOSOVE NE MBIVENDOSJE ME MASAT KYCE PARANDALUESE
TE QEVERISE
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SFIDAT NE ZBATIMIN E MASAVE PARANDALUESE

Mungesa e vendosjes sé masave parandaluese dhe planifikimit adekuat pérgatitor u béné té
dukshme gé herétné Kosové. Zbatimii masave pér té frenuar ndikimin e COVID-19 dhe efektivitetin
institucional té reagimit ndaj pandemisé né Kosové éshté sfiduar nga disa faktoré. Kéto pérfshijné
mungesén e gasjes parandaluese dhe pérgatitore ndaj situatave emergjente, mungesén e bazés
sé garté ligjore pér vendimet e geverisé, kufizimet né resurse dhe kapacitetet e stafit, luhatjet e
besimit té publikut né institucione, pretendimet pér kegmenaxhim dhe diskriminim, dhe mungesén
e njé sistemi té garté, transparent dhe konsistent té& komunikimit me publikun.

Si¢ u theksua nga RSSS-ja, Strategjia e Sigurisé Kombétare e Kosovés nuk e pasqyron kontekstin
aktual té sigurisé sé vendit, njé situaté e cila pérkegésohet mé tej nga fakti se PRK-ja, i cili éshté
thelbésor pér nxitjen e kundérpérgjigjes institucionale né kohé krizash, éshté i vjetéruar.8 RSSS-
ja paraqgiti njé numér rekomandimesh pér té ndérmarré njé rregullim né kornizén e sigurisé
kombétare pér ta pérshtatur até mé miré me ndryshimin e nevojave, mjeteve dhe kontekstit.
Rishikimi i RSSS-sé kishte treguar edhe gé rreziku i njé epidemie éshté njé skenar me probabilitet
té ulét dhe pasoja té larta i konsideruar né vlerésimin e kércénimeve dhe rrezigeve.’®’ Strategjia
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mé e fundit pér ményrén si duhet té pérballohet njé pandemi u miratua shtaté vjet mé paré, né
2013, dhe ishte hartuar specifikisht pér kércénimin e atéhershém nga SARS.18 Sidogofté, duke
gené se rekomandimet e RSSS-sé nuk jané zbatuar plotésisht, né pérballjen e saj me COVID-19
Kosovés i mungonte njé Sistem funksional i Menaxhimit Emergjent (SME) me té gjitha kapacitetet
shogéruese. Vendikishte aftési té zvogéluar pérté parandaluar, pérgatitur, reaguar dhe rimékémbur
né ményré efikase nga njé kércénim madhor ndaj sigurisé sé qytetaréve té vet.'®2 Ndérhyrja dhe
pérmirésimet jané me réndési kritike edhe né fusha té tilla si krijimi i njé gendre operacionale dhe
sistemit t& komunikimit emergjent.’® Pér shembull, si pjesé e pérpjekjeve té koordinimit, MBP
kérkoi nga institucionet e pérfshira né reagimin emergjent gé té caktojné njé piké kontakti pér
menaxhimin e pandemisé. Sidoqofté, pér shumé prej kétyre institucioneve njé nga sfidat e para
ishte mungesa e mjeteve mbrojtése, ¢ka nuk ishte parashikuar né planin e méparshém financiar.*!
Kjo u kthye né sfidé posacérisht pér institucionet me numér té madh té té punésuarve, si¢ éshté
Policia e Kosovés (PK).

PK, njé institucion dhe instrument ky¢ pér zbatimin e masave té geverisé gjaté situatés sé
pandemisé, raportoi se ishte pérballur me sfida té ndryshme gjaté zbatimit t& masave kundér
COVID-19. Njé sfidé kyce ka gené mungesa e bazés ligjore pér gjobitjen e gytetaréve gé shkelin
rregullat e karantinés.’2 Pér pasojé, kéto shkelje u penalizuan dhe nuk u trajtuan si kundérvajtje.

Kérkesat pér té organizuar protesta e sfiduan mé tej PK-né, sepse pavarésisht rrezikut nga
COVID-19, PK-ja nuk mund t'i ndalonte protestat, njé e drejté e garantuar sipas ligjeve ekzistuese
dhe kushtetutés.!® Njé sfidé tjetér e vérejtur nga PK-ja ishte mungesa e pajisjeve personale
mbrojtése (PPM). Inspektorati Policor i Kosovés (IPK), i ngarkuar me mbéshtetjen e zyrtaréve
policoré pér t'i respektuar standardet demokratike gjaté kryerjes sé punés sé tyre, né njé raport
né muajin prill konstatoi se policia kufitare dhe njésité e patrullimit ishin té pajisura né ményré
joadekuate me pajisje mbrojtése dhe né disa raste zyrtaréve u kérkohej t'i blinin veté kéto mjete 14
Kjo sfidé u adresua pérfundimisht me ndihmén e MSH dhe donatoréve. Zyrtarét e PK-sé punuan
jashté orarit né shtrirje prej 12 orésh né dité gjaté karantinés, cka e stérmundoi forcén dhe i shteroi
resurset e saj.1?

Sa i pérket performancés sé saj, PK-ja nuk ishte né gjendje ta monitoronte rregullisht zbatimin e
masave té tilla si hyrjet-daljet né komuna gé ishin vendosur né karantiné, dhe njé nga sfidat ka
gené véshtirésia e verifikimit té lejes sé qytetaréve pér té thyer orén policore.’? Mé tej, sipas njé
pérfagésuesi té IPK-s€,"masa té tilla si ruajtja e zonave té karantinés ushtrojné trysni mbi PK-ng, e
cila ka mungesé té personelit dhe resurseve té fushés logjistike. Megjithése IPK-ja nuk raportoi njé
ndryshim té réndésishém né numrin e ankesave kur béhet fjalé pér punén e PK-sé, ata vuné re se
gjaté pandemisé jané béré té paktén 8 ankesa kundér zyrtaréve té PK-sé pér shkelje té pretenduar
té té drejtave té qytetaréve, si dhe njé rritje té lehté té rasteve té dhunés né familje me zyrtaré té
PK-sé si autoré té raportuar.t8Ka pasur disa raporte pér rastet kur zyrtarét e PK-sé nuk i respektuan
masat anti-COVID, si¢ éshté ndalimi i tubimeve publike. Sipas Rashit Qalaj, drejtor i PK-sé, kéta
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zyrtaré u pezulluan.™?

Pretendimet pér kegmenaxhim dhe diskriminim, kryesisht ndaj zyrtaréve shéndetésoré, e
minuan mé tej menaxhimin e pandemisé. Edhe né mungesé té njé situate té pandemisg, sistemi
shéndetésor publik né Kosové konsiderohet i brishté dhe pérballet me kapacitete té kufizuara,
mungeseé té resurseve dhe praktika té dobéta té menaxhimit. Né fakt, pér shéndetésiné Kosova
shpenzon vetém rreth 8% té buxhetit té saj vjetor, ose rreth 250 milioné euro ¢do vit, gé éshté
investimi mé i ulét pér shéndetésiné publike né rajon.22 Mungesa e investimeve té duhura né
sektorin shéndetésor dhe neglizhenca ndér vite i kané [éné institucionet e kujdesit shéndetésor
té pajisura né ményré joadekuate dhe me furnizime té pakta né medikamente, ndérsa ofruesit
privaté té kujdesit shéndetésor ofrojné shérbime kundrejt kostove té rénda. Né Kosové kishte
vetém 95 respiratoré té nevojshém pér trajtimin e rasteve mé té rénda t& COVID-19.22! Pérveg
késaj, né muajin korrik zyra e prokurorisé nisi hetimet pér shqyrtimin e rasteve té vdekjeve té
lidhura me COVID-19 pas problemeve me furnizimin me oksigjen né spitalin kryesor té Kosovés.22
Megjithése testimi éshté zgjeruar muajt e fundit me licencimin e laboratoréve privaté, pér shkak
té kostos sé tyre té larté, testimi pér publikun e gjeré éshté ende i kufizuar.22Repartet né spitalet
né té gjithé vendin jané pérdorur pér té trajtuar pacientét me COVID-19, duke gené se Klinika
Infektive né Prishtiné arriti limitin, ndonése kéto hapésira nuk i pérmbushin standardet pér té
trajtuar kéto raste.2

Sistemi i shéndetésisé publike sfidohet edhe nga kapacitete té kufizuara, té ndikuara edhe nga
njé trend né rritje i largimit té& mjekéve té rinj nga vendi pér perspektiva mé té mira diku tjetér
- zakonisht né Gjermani ose ndonjé vend tjetér evropian.22 Né fillim té pandemisé, IKSHPK-ja
e béri té qarté se Kosova ka mungesé té personelit té specializuar né epidemiologiji (gjithsej
22) dhe mikrobiologiji (gjithsej 29), sektoré gé kané nevojé pér 17 dhe 32 specialisté shtesé,
respektivisht.2 Pér disa muaj, né IKSHPK kishte vetém dy mikrobiologé té ngarkuar me kryerjen
e testeve pér COVID-19, té cilét punonin pa ndérprerje pér njé periudhé té zgjatur kohe.2’Stafi
mjekésor, vecanérisht né njésité intensive, po pérballet edhe me stresin e vazhdueshém dhe
stérmundim duke gené té mbingarkuar me puné dhe duke u pérballur jo vetém me lodhje fizike
por edhe mendore.2% Eshté e réndésishme té theksohet se personeli mjekésor u privua edhe nga
e drejta e tyre pér pushim vjetor pér njé periudhé kohore.22 Pér mé tepér, njé numér alarmues
i stafit mjekésor u infektua nga COVID-19. Q& nga fillimi i shtatorit, stafi mjekésor i infektuar
pérbénte 11 pér gind té té gjitha rasteve té regjistruara me COVID-19.21% Kontribues pér kéto
raste mund té jené praktikat e dobéta t& menaxhimit, té tilla si caktimi i personelit gé vuan nga
sémundje kronike ose terminale pér té trajtuar drejtpérdrejt pacientét me COVID-19, si dhe lejimi
i rasteve té konfirmuara me COVID-19 gé té vazhdojné punén.

Né nivelin lokal, komunat e patén té véshtiré t'i zbatojné masat pér shkak té varésisé sé larté
buxhetore nga niveli gendror, infrastrukturés sé dobét té shéndetésisé publike dhe mungesés sé
pajisjeve mbrojtése dhe higjienike.?* Pér mé tepér, komunat té cilat kané kapacitete té kufizuara
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kané pérjetuar sfida té cilat nxiten kryesisht nga vendimet né nivelin gendror, si¢ jané mungesa
e barnave té disponueshme esenciale né institucionet shéndetésore publike, vonesa e vaksinave
pér gripin sezonal, kujdesi i shtrenjté mjekésor. Sidoqofté, pér té siguruar mbéshtetje pér qytetarét
e tyre, komunat ofruan ndihmé financiare pér ata gqé jané infektuar nga COVID-19.212

Zbatimi i masave kundér COVID-19 né komunat me shumicé serbe né Kosové paragiti njé tjetér
sfidé. Kishte shképutje mes sistemit gendror té shéndetésisé dhe strukturave shéndetésore
paralele t&€ mbéshtetura nga Beogradi né komunat me shumicé serbe né Kosové.?* Né muajt e
paré, rastet e COVID-19 né veri nuk u pérfshiné né raportet ditore té IKSHPK-sé, megjithaté, kjo
¢éshtje u adresua pas disa raportimeve né media.?** Pérkundér mungesés sé koordinimit né fazat
e hershme té pandemisé, njé lloj bashképunimi u bé gradualisht.2®

Ngjashém me shumé vende né boté, njé sfidé tjetér e drejtpérdrejté ka gené véshtirésia né
formésimin e sjelljes publike, duke gené se gytetarét shpésh i injorojné masat e thjeshta por
shumé efektive parandaluese, si¢ jané mbajtja e distancimit social dhe mbajtja e maskave.
Teksa disa individé mund ta nénvlerésojné rrezikun e pandemisé ose nuk e kuptojné rolin e
parandalimit, studimet tregojné se ka individé gé hezitojné ose refuzojné té mbajné maska si njé
akt té géllimshém rebelimi, njé pérpjekje pér té ndjeré njéfaré fugie né njé situaté qé i béné té
ndihen té pafugishém.?¢ Studime té tjera e lidhin hezitimin pér mbaijtje t& maskave me stigmén
pér t'u pérceptuar si t& sémuré.?Z Pér mé tepér, ndryshimi i shprehive, edhe pse nuk éshté i
pamundur, mund té jeté i véshtiré pér disa.

Njé numér raportesh kané vérejtur se respektimi i masave kundér COVID-19 nuk ka gené
konsistent.?® Teksa ekziston korrelacion mes mbajtjes sé maskave dhe pérhapjes sé infeksionit
COVID-19,2% né Kosové nuk ka té dhéna gé tregojné se sa qgytetaré i kané respektuar kéto dhe
masa té tjera kundér COVID-19. Né fakt, né pérballjen me njé virus té ri, pér té cilin nuk ka njé
trajtim té disponueshém dhe kundér té cilit njerézit nuk kané imunitet paraekzistues, njé ményré
kyce pér geveriné pér t'i mbrojtur né ményré efektive qytetarét nga njéri tjetri éshté duke i bindur
té marrin masat e nevojshme gé ta mbrojné veten e tyre.22 Kjo gjé e béné parakusht besimin mes
geverisé dhe gytetaréve.

Besimi i publikut né institucione éshté njé faktor i réndésishém gé ndikon né aftésiné/gatishmériné
e gytetaréve té ndjekur vendimet e geverisé dhe gjithashtu lidhet me aftésiné e qgeverisé pér
t'i komunikuar garté veprimet dhe politikat e veta. Té dhénat e QKSS-sé té mbledhura pérmes
Barometrit Kosovar té Sigurisé (BKS) tregojné se gjaté gjithé vitit shumica e té anketuarve kané
pasur mé shumé kontakte me komunat (48.4%) dhe institucionet shéndetésore (41.7%), me 55.9%
té té anketuarve gé i perceptojné institucionet shéndetésore si shumé té korruptuara.?2! Bazuar né
pyetjet e hapura, 41% e té anketuarve e kané renditur Policiné e Kosovés si mé té besuar, pasuar
nga Forca e Sigurisé sé Kosovés (17%), ndérsa 10% e té anketuarve i kané renditur institucionet
shéndetésore si institucionet mé té besuara.??
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Nga ana tjetér, institucionet mé pak té besuara, sipas té dhénave té BKS-s¢, jané Qeveria e Kosovés
dhe Kuvendi i Kosovés, pérkatésisht institucioni mé pak i besuar né Kosové éshté Qeveria, duke
gézuar besimin e vetém 13% té té anketuarve, ose 70% e té anketuarve nuk kané besim tek ajo.
Pas geverisé vjen Kuvendi i Kosovés me 16% té té anketuarve gé deklaruan se kané besim né
punén e Kuvendit (ndérsa 58 pér gind e tyre nuk kané besim).22 Kur u pyetén pér perceptimet se
si e kané trajtuar pandeminé institucionet e ndryshme, shumica e té anketuarve e kané konsideruar
punén e PK-sé si “té shkélgyeshme” (30%) ose té& miré (44.2%), pasuar nga puna e institucioneve
shéndetésore publike, me 28% prej tyre gé e perceptojné punén e tyre si “té shkélgyeshme” dhe
39.6% si "té miré”. Nga ana tjetér, Zyra e Presidentit u perceptua si institucioni gé e trajtoi mé dobét
pandeminé, me 31% té té anketuarve gé e renditén punén e kétij institucioni si “shumé té dobét”.
Perceptime té ngjashme u raportuan ndaj Kuvendit té Kosovés, me 21.9% qgé e konsideruan punén
e tij pér menaxhimin e pandemisé si “shumé té dobét”.

Luhatja e perceptimeve publike nénvizon réndésiné e komunikimit té& garté me publikun, né ményré
gé, ndér té tjera, té ndihmohet t'i kuptojé gabimet konceptuale. Pér shembull, njé sfidé e térthorté
gé mund té ndikojé né efikasitetin e reagimit éshté normalizimi i vdekjeve dhe humbja e empatisé.
Teksa publiku po pérballet me njé numér né rritje té vdekjeve té paragitura né formén e statistikave,
ekziston rreziku gé nivele té tilla té vdekshmérisé té perceptohen si té pashmangshme. Dhe problemi
me normalizimin e vdekjeve éshté se mund té shpie né mé shumé vdekje .2

PASOJAT POLITIKE TE COVID-19

Si¢ u pérmend né pjesét e mésipérme, pandemia solli pasoja politike pér demokraciné dhe
institucionet demokratike né Kosové. Nén pjesét e méposhtme i shtjellojné disa nga arsyet gé
provokuan probleme politike né Kosové mes krizés sé pandemisé COVID-19.

GJENDJA E JASHTEZAKONSHME

Mosmarréveshjet mes Lévizjes Vetévendosje dhe LDK-sé u intensifikuan dukshém pas pérpjekjes
sé ish Presidentit Hashim Thaci pér ta shpallur gjendjen e jashtézakonshme né pérballje me
pandeminé COVID-19,2% cka u kundérshtua ashpér nga ish Kryeministri Kurti.?% Kushtetuta e
Kosovés pércakton gé Presidenti e shpall gjendjen e jashtézakonshme “pas konsultimit” me
Kryeministrin 2?2 duke nénkuptuar késhtu gé gjendja e jashtézakonshme nuk mund té deklarohet
nése Kryeministri e refuzon kété. Né kété drejtim, nuk u shpall gjendja e jashtézakonshme pasi
Presidenti nuk i paragiti Kuvendit njé dekret pér shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme.?2
Sidoqofté, inicitiva e Thagit u mbéshtet plotésisht nga LDK-ja dhe figurat e saj té profilit té larté
para se t& ndodhte mocioni i mosbesimit ndaj geveris€, pérfshiré Ministrin e atéhershém té

Punéve té Brendshme dhe Administratés Publike, Agim Veliun.22 Ky i fundit e pranoi publikisht
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224 https://éatson.broén.edu/research/2020/ée-can-t-let-covid-19-deaths-become-normalized
225 Koha.Net. (2020, 17 mars). Presidenti propozon gjendjen e jashtézakonshme pér koronavirusin. Né dispozicion né: https://ééé.

koha.net/arberi/213711/thaci-i-kerkon-qgeverise-ta-therrase-keshillin-e-sigurise/.
226 Zyra e Kryeministrit. (2020, 18 mars). Kryeministri Albin Kurti: Shpallja e gjendjes sé jashtézakonshme éshté e palog-

jikshme, e panevojshme, e padobishme. Né dispozicion né: https://kryeministri-ks.net/en/kryeministri-albin-kurti-shpall-
ja-e-gjendjes-se-jashtezakonshme-eshte-e-paarsyeshme-e-palogjikshme-e-panevojshme-e-padobishme/.

227 Neni 131, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 9 prill 2008.

228 Vllahiu, E., dhe Sopi, A. (2020, 19 mars). Kuvendi ende nuk e ka pranuar zyrtarisht dekretin e Thagit. Né dispozicion né:
https://kallxo.com/lajm/kuvendi-ende-nuk-e-ka-pranuar-zyrtarisht-dekretin-e-thacit/.

229 Klan Kosova. (2020, 17 mars). VV dhe LDK me géndrime té kundérta pér propozimin e Thagit pér Gjendje té Jashtézakonshme.
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se duhej té shpallej gjendja e jashtézakonshme duke gené se né Kosové numri i rasteve té
konfirmuara me sémundjen e pandemisé COVID-19 “po rritet ¢do oré.”2%Pas deklaratés sé tij
mbi kété ¢éshtje, ministri u shkarkua nga Kryeministri Kurti pér pozicionimin e tij kundér geverisé
si dhe pér ekzagjerimin publik t& numrit té qytetaréve té infektuar.2!

Pérkundér késaj, LDK-ja nuk ishte dakord me lévizjen e Kurtit pér ta shkarkuar Veliun (i cili éshté
gjithashtu njé nga nénkryetarét mé me ndikim né LDK) dhe pér pasojé ndérmori iniciativén pér
njé mocion mosbesimi né Kuvend, ¢ka ¢oi né shkarkimin e geverisé.22 Edhe kryetari i LDK-sg,
Isa Mustafa, e mbéshteti shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme, duke i dhéné njé goditje
pérpjekjeve té Kurtit dhe duke e minuar koalicionin geverisés.2 Mosmarréveshja pér gjendjen
e jashtézakonshme shkaktoi njé situaté té tensionuar dhe e polarizoi skenén politike né Kosové.
Pérveg késaj, Presidenti Thaci i kundérshtoi haptazi masat mbrojtése dhe parandaluese té
ndérmarra nga geveria pér té trajtuar situatén me pandeminé COVID-19, té cilat bartnin kufizime
ndaj lirisé sé lévizjes.24 Pér mé tepér, Thagi deklaroi se qytetarét e Kosovés, PK, dhe institucionet
e tjera té lidhura me siguriné, nuk duhej t'i respektonin dhe as t'i zbatonin vendimet e Qeverisé
sé Kosovés né lidhje me masat kufizuese ndaj lirisé sé lévizjes, dhe i quajti ato antikushtetuese .2
Pérfundimisht, Thaci i kundérshtoi vendimet e geverisé né Gjykatén Kushtetuese té Kosovés,
ndérsa Ministria e Punéve té Brendshme dhe Administratés Publike e paditi Thagin pér thirrjen e
tij drejtuar publikut gé t& mos t'u bindej kufizimeve té geverisé.z¢

DIALOGU KOSOVE-SERBI

Ngjarjet né lidhje me dialogun ndérmjet Kosovés dhe Serbisé konsiderohen si faktoré ky¢ gé e
rrézuan geveriné Kurti. Kritikét pretendojné se rénia e geverisé sé Kurti erdhi pér shkak té presionit
té drejtpérdrejté té ushtruar nga i Dérguari i Posagém i Presidentit té Shteteve té Bashkuara pér
Negociatat e Pages mes Kosovés dhe Serbisé, Richard Grenell, i cili né ményré té pérséritur i
kérkoi Kurtit t'i higte plotésisht tarifat pér mallrat gé hynin né Kosové nga Serbia dhe Bosnja dhe
Hercegovina, si dhe té mos zbatonte masa reciprociteti kundér Serbisé, né ményré gé té rifillonte
dialogu,2Z si¢ kérkohej nga Serbia né kémbim té pjesémarrjes né proces. Sidogofté, pér dallim
nga kérkesa gé Kosova té ndérmarré kéto hapa politiké, Kurti né anén tjetér e kritikoi té dérguarin
e SHBA-sé gé nuk kishte aplikuar té njéjtén politiké ndaj Serbisé pér ndalimin e fushatés sé hegjes

sé njohjes kundér shtetésisé sé Kosovés dhe njohjes ndérkombeétare.28

Ndérkohé, Presidenti Thagi dhe ish partneri i koalicionit geveritar, LDK-ja, u béné gati t'i heqjin
tarifat e Kosovés pér ta rikthyer me shpejtési dialogun me Serbiné nén ndérmjetésimin e Shteteve
té Bashkuara pas formimit té geverisé né shkurt 2020.2 Kurti tregoi hezitim pér té |évizur né favor
té kérkesés sé Grenell pér shkak té pretendimit té tij se politika e jashtme e SHBA dhe i dérguari
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231 Zyra e Kryeministrit. (2020, 18 mars). Kryeministri Kurti shkarkon Ministrin Veliu.

232 Koha.Net. (2020, 20 mars). LDK: Kurti nuk reflektoi, sot dorézuam kérkesén pér mocion mosbesimi me 46 nénshkrime. Né
dispozicion né: https://ééé.koha.net/arberi/214182/1dk-kurti-nuk-reflektoi-sot-dorezuam-kerkesen-per-mocion-mosbesimi-me-
46-nenshkrime/.

233 Radio Evropa e Liré. (2020, 17 mars). Isa Mustafa kérkon shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme. Né dispozicion né:
https://ééé.evropaelire.org/a/30493144.html.

234 Vendim i Qeverisé sé Kosovés, Nr. 01/15, 23.03.2020.

235 Koha.Net. (2020, 23 mars). Thagi: Kurti shkeli Kushtetutén - qytetarét s’jané té obliguar té respektojné kété vendim. Né
dispozicion né: https://ééé koha.net/arberi/214575/thaci-kurti-shkeli-kushtetuten-ne-menyre-flagrante/.

236 Ramaj, S. (2020, 31 mars). Pér “thirrjen pér rezistencé” Tha¢i mund té dénohet me 5 vjet burgim. Koha Ditore, fq. 5.

237 Prishtina Insight. (2020, 2 shkurt). Reagime t¢ pérziera ndaj planeve tarifore té Kurtit. Né dispozicion né: https://prishtinain-
sight.com/mixed-reactions-to-kurtis-tariff-plans/.

238 Mackinnon, Amy. (2020, 23 prill). ‘Né Ballkan, nése e neglizhon historiné, do té pérplasesh me pasojat’. Né dispozicion né:
https://foreignpolicy.com/2020/04/23/balkans-kosovo-serbia-albin-kurti-richard-grenell/.

239 Kumnova, Kestrin. (2020, 25 mars). Bashkimi dhe ndarja e LVV- LDK. Né dispozicion né: https://ééé.evropaelire.org/a/bash-
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i Presidentit Donald Trump po kérkonin njé marréveshje té shpejté pérfundimtare Kosové-Serbi
né prag té zgjedhjeve presidenciale né SHBA.22 Pér mé tepér, Kryeministri né detyré i Kosovés
la t& kuptohej se Grenell po ndérhynte né politikén e brendshme pér ta shkarkuar geveriné duke
e shtyré LDK-né gé té inicionte mocionin e mosbesimit.24 Kurti ngriti shgetésime se marréveshja
pérfundimtare pér normalizimin e marrédhénieve mes Kosovés dhe Serbisé e ndérmjetésuar nga
Shtetet e Bashkuara mundej potencialisht té& nénkuptonte shkémbime territoresh, vecanérisht ndarje
té komunave veriore té mbizotéruara nga serbét e Kosovés 24 njé pretendim i mohuar me forcé nga
zyrtarét e larté té SHBA .22 Bashkimi Evropian, si lehtésuesi zyrtar i dialogut ndérmjet Kosovés dhe
Serbisé, ishte pozicionuar sé fundmi kundér shkémbimit té territoreve. Pérfagésuesi i Larté i BE-sé
pér Punét e Jashtme dhe Politikén e Sigurisé, Joseph Borrell, deklaroi se ideja mund té keté njé efekt
domino né rajon dhe se BE-ja do té preferonte té ruante situatén aktuale kur béhet fjalé pér ¢éshtjet e
kufirit.24 Sidoqofté, kryediplomati i Bashkimit Evropian mé herét ishte mjaft i pagarté né lidhje me njé
marréveshje t& mundshme pérfundimtare gé do té ¢onte né shkémbimet e territoreve 242

Pérfagésuesi i Posagém i Bashkimit Evropian pér dialogun Kosové-Serbi, Miroslav Lajéak, ka deklaruar
se ideja e shkémbimit té territoreve nuk éshté dhe nuk duhet té jeté né agjendén e dialogut.2Nga ana
tjetér, geveria né detyré e Kosovés i hoq tarifat kundér Serbisé dhe Bosnjé-Hercegovinés, por vendosi
disa masa reciprociteti ndaj Serbisé,?Z megjithaté kjo e fundit nuk e ka ndaluar ende fushatén e saj
kundér njohjes ndérkombétare té Kosovés. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese shpalli se dekreti i Thagit
pér mandatimin e t& nominuarit t& LDK-sé pér zgjedhjen e njé geverie té re éshté né pérputhje té ploté
me Kushtetutén e Kosovés.?*8 Gjykata vendosi gé njé mocion i suksesshém mosbesimi “nuk rezulton
né shpérndarje té detyrueshme té Kuvendit”, duke refuzuar késhtu kérkesén e Lévizjes Vetévendosje
pér shpérbérjen e Kuvendit pér organizimin e zgjedhjeve té reja té parakohshme parlamentare né
Kosoveé.?? Pérveg Kurtit, i cili theksoi se vendimi i gjykatés éshté i padrejté dhe i papranueshém,?°
Presidenti Tha¢i®! dhe partité e tjera politike béné thirrje pér respektim té vendimit t& Gjykatés.
Megjithése Kryeministri né largim béri thirrje pér zgjedhje té reja legjislative, pandemia béri gé té

240 Ealker, Shaun. (2020, 20 prill). Kryeministri né detyré i Kosovés akuzon té dérguarin e Trumpit pér ndérhyrje. Né dispozicion
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241 Semini, L1 (2020, 20 prill). Kryeministri i Kosovés e akuzon té dérguarin e SHBA pér pérfshije né rrézimin e qeverisé sé tij. Né
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kishte pak gjasa pér zgjedhje té reja.%2 Zinxhiri i zhvillimeve politike gé ndodhén gjaté pandemisé
solli njé geveri té re mé 3 gershor, t& udhéhequr nga Avdullah Hoti i LDK-sé. Sidoqgofté, pérveg
udhéhegjes sé vendit né njé kohé krize té pashembullt dhe mes njé kompleksi sfidash ekonomike,
politike dhe sociale, geveria e re u pérball edhe me njé krizé legjitimiteti.* Ndérkohé, pandemia
mori njé kthesé dramatike né Kosové, 24 duke dhéné pérshtypjen se lufta pér pushtet mes partive
politike e vé drejtpérdrejt né rrezik shéndetin e publikut té Kosovés. Kjo grindje ilustrohet mé tej nga
véshtirésité gé hasi geveria pér miratimin e Paketés aq té nevojshme té Rimékémbjes Ekonomike, e
cila u votua nga Kuvendi pas gjashté pérpjekjeve té déshtuara.>

IMPLIKIMET NDAJ SUNDIMIT TE LIGJIT
DHE SIGURISE

Pérhapja e COVID-19 i ka pérkeqgésuar sfidat ekzistuese dhe ka sjellé sfida té reja, pérfshiré ato
gé paragesin kércénim pér siguriné e gytetaréve né Kosové. Masat e karantinés béné gé shumé
individé t'u drejtoheshin platformave digjitale pér puné ose studime. Sidogofté, teksa gjaté
pandemisé njerézit filluan té kalonin mé shumé kohé né internet, u vérejté edhe njé rritje té krimeve
kibernetike.2*¢ Kriminelét jané pérpjekur t'i shfrytézojné cenueshmérité dhe té pérfitojné duke kryer
aktivitetet e tyre té paligjshme online.2? Shumé institucione, kompani dhe organizata po pérballen
me sfidén e pércaktimit té praktikave té reja té punés né distancé, duke mbetur té cenueshém ndaj
skemave té ndryshme té mashtrimit online. Sipas PK-s€, gé nga fillimi i pandemisé, ka pasur njé
rritje t& dukshme té profileve té rreme né mediat sociale, pérmes té cilave kriminelét kibernetiké
kané pérhapur dezinformata dhe lajme té rreme.?8 Edhe hakimet dhe vjedhja e identitetit jané
rritur. PK-ja ka identifikuar kércénime kibernetike si¢ jané ransoméare, mashtrime té bizneseve dhe
mashtrime pérmes ueb fageve ose platformave té rrjeteve sociale.®? Né raste té tilla, kriminelét
kibernetiké i nxisin individét té béjné blerje online dhe vjedhin té dhénat e tyre personale dhe i
pérdorin ato né tregjet e uebit té errét. 20

Pérhapja e dezinformimit né sferén online éshté ndoshta njé nga sfidat kryesore té sigurisé gé
u ndikua nga pandemia, jo vetém né nivel global, por edhe né njé nivel rajonal dhe kombétar.
Mbingarkimi i informacionit gé ndodh gjaté njé epidemie shpesh quhet “info-demi”, duke iu referuar
edhe pérpjekjeve té géllimshme pér shpérndarjen e informacionit té€ gabuar pér t&€ minuar reagimin
e shéndetésisé publike dhe pér té avancuar agjendat alternative té grupeve ose individéve.2! Né
mesin e krizés sé pandemisé, kur kérkesa pér informacion éshté e larté, dezinformimi mund té jeté
i démshém pér shéndetin fizik dhe mendor té njerézve, duke rritur stigmatizimin, duke kércénuar
suksesin e masave shéndetésore, dhe duke ulur késhtu aftésiné e vendeve pér ta frenuar ose
ndaluar pandeminé.?2 Pér mé tepér, dezinformimi mund té jeté vdekjeprurés, pasi gé individét
e keginformuar kané mé pak gjasa té pérdorin teste diagnostike ose t'i respektojné masat e
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tjera té shéndetit publik gé jané té nevojshme pér té shpétuar jeté.22 Mé e réndésishmja éshté se
dezinformimi kontribuon né polarizimin e debatit publik mbi temat gé lidhen me COVID-19, duke
amplifikuar gjuhén e urrejtjes, duke rritur rrezikun e dhunés dhe shkeljet e té drejtave té njeriut
dhe duke kércénuar perspektiva afatgjata pér avancimin e demokracisé, té drejtave té njeriut dhe
kohezionit social.2*

Studime té shumta kané paralajméruar se dezinformimi éshté njé kércénim né zhvillim gé kérkon
té minojé besimin e publikut né geverité dhe kohezionin social né rajon, i cili duket se éshté
pérkegésuar mé tej gjaté pandemisé COVID-19.2%5 Qé kur u shfagén raportet e para mbi rastet e
COVID-19, filluan té garkullojné lloje t& ndryshme té dezinformimit, vecanérisht né rrjetet sociale, té
cilat né Kosové vlerésohen si njé nga burimet kryesore té informacionit, por edhe njé burim kryesor i
dezinformimit.2% Pérhapja e dezinformimit rreth COVID-19, si p.sh. né formén e trajtimeve té rreme
kundér COVID-19, e nxitén edhe MSH-né gé té reagonte.?’ Nivelet e uléta té njohurive mediatike
kontribuuan né faktin gé njerézit pérhapin dezinformim duke mos gené té vetédijshém se buronte
nga burime té paverifikuara.%8

Njé anketé e kohéve té fundit né Kosové zbuloi se njé e treta e popullsisé nuk besonte se virusi
ishte i vérteté, ndérsa 61 % thané gé COVID-19 ishte “mé pak i rrezikshém nga sa pérshkruhej.”22
Njé anketé tjetér mé e fundit tregoi se pothuajse 50% e té anketuarve né Kosové thané se “e
besojné shumé ¢do teori konspirative” ndérsa pak mé shumé se 70% thané se “u besojné shumé
ose disa teorive konspirative” .22 Komuniteti mé i prirur pér teori konspirative né Kosové jané serbét
e Kosovés, té cilét bazuar né kété studim shfagén edhe rezistencén mé té madhe ndaj vaksinimit:
89.6% e té anketuarve i refuzojné vaksinat.2t

Anketa e BKS-sé e realizuar nga QKSS-ja tregoi se shumica e té anketuarve (66.9%) renditén
papunésiné si njé kércénim té larté, pasuar nga korrupsioni (56.36%), krimi i organizuar (53.80%),
ndérsa pér 28% té té anketuarve pandemia paraget kércénimin mé té larté. Sidoqofté, éshté e
réndésishme té theksohet se kur béhet fjalé pér perceptimet ndaj krizés sé pandemisé, rol mund té
keté luajtur edhe koha kur u bé pyetésori, varésisht nga fakti nése vendi po pérballej me njé numér
relativisht té ulét té rasteve apo rastet kishin arritur majat. Réndési ka gé 33.83% e té anketuarve
treguan se kishin dyshime pér ekzistencén e pandemisé COVID-19, dhe kjo ishte pak mé e pérhapur
né mesin e té anketuarve serbé té Kosovés. Ky nivel skepticizmi sigurisht gé e bén té véshtiré
zbatimin me efikasitet t&€ masave pér mbrojtjen e shéndetit té gytetaréve dhe pérbén njé kércénim
serioz pér shéndetin publik.

Njé trend tjetér shgetésues gé e ka kércénuar siguriné e qytetaréve gjaté pandemisé, ka gené
rritja e numrit té rasteve té dhunés né familje. Sipas Rashit Qalaj, ish drejtor i PK-s&, edhe pse gjaté
pandemisé pati njé rénie té kriminalitetit, rastet e raportuara té& dhunés né familje pésuan rritje.2%?
Konkretisht, ka pasur njé rritje prej 20 deri né 25 pér gind té raportimit nga viti 2018 né vitin 2020, né
krahasim me vitet e méparshme.?2 Né shumicén e rasteve, dhuna ushtrohej mbi graté, fémijét dhe
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té moshuarit.# Teksa masat e karantinés kishin si géllim parandalimin e infektimeve dhe mbrojtjen
e jetéve té qytetaréve, né shume raste kjo nénkuptonte se viktimat e dhunés né familje ishin mbyllur
brenda me abuzuesit e tyre. Pér pasojé, u shfag “njé pandemi brenda pandemisé”, njé trend gé
éshté né pérputhje me té dhénat pér numrin né rritje té rasteve té dhunés né familje né nivelin
global. Sfidat né adresimin e kétyre rasteve pérfshijné fajésimin e viktimave, mungesén e reagimit
té policisé, normat patriarkale té& ngulitura né sistemin institucional, pengesat ndaj raportimit, duke
pérfshiré stigmatizimin nga anétarét e familjes dhe komunitetit, ose mungesén e garancive pér
raportimin e sigurt.?2 Andaj, jané béré thirrje gé institucionet ta marrin seriozisht parandalimin e
dhunés dhe té mos ta pérdorin krizén aktuale si justifikim pér ¢do rritje, megenése pandemia mund
té jeté shkas, por fajtorét jané kryesit.2¢

Pandemia COVID-19ika minuar edhe pérpjekjet pérsundimin e ligjit, vecanérishtkundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar. Ka pasur sfida té dukshme logjistike pér shkak t& COVID-19, té cilat kané
shkaktuar vonesa té konsiderueshme dhe kané rritur numrin e |éndéve té prapambetura, duke
pérfshiré disa Iéndé té profilit té larté. Gjaté vitin 2020 nuk jané mbajtur njé numér i konsiderueshém
i seancave gjygésore pér shkak t& mungesés sé hapésirave pér mbajtjen e seancave né pérputhje
me masat kundér COVID-19, dhe sfidave té lidhura me mungesén e pajisjeve mbrojtése kundér
COVID-19.222 Qé kur u vendosén masat e karantinés, gjykatat dhe prokuroria i pezulluan aktivitetet
e tyre, duke u marré vetém me raste urgjente, si¢ jané rastet e té miturve, dhuna né familje, vértetimi
i paraburgimit,?8 kané punuar me numér té reduktuar té stafit, kané mbajtur seanca pa praniné e
publikut, dhe i kané zhvilluar takimet online aty ku éshté e mundur.?? Megjithaté, kritikét vérejné se
pandemia nuk duhet té pérdoret si justifikim pér mungesén e rezultateve né frontin e luftés kundér
korrupsionit, veganérisht pasi prirja né rénie éshté e lidhur me imunitetin sistemik té déshmuar né té
gjithé zinxhirét e ndryshém né prokurori dhe procese gjygésore.22 Indeksi i Perceptimeve Kundér
Korrupsionit nga Transparency International tregoi se renditja e Kosovés kishte réné nga vendi i
93-té be vendin 101 né renditjen ndérkombétare - duke treguar se publiku ka perceptuar se jané
pérkegésuar pérpjekjet e Kosovés pér luftimin e korrupsionit né sektorin publik.28!

Né vitin 2020 ka pasur dy aktgjykime dénuese té profilit té larté, njéri né lidhje me keqgpérdorimin
e fondeve né emér té “Fondit 3%" té formuar nga kontributet e diasporés shqgiptare gjaté viteve
90-té, dhe tjetri pér [éndén “Ferronikeli”, gé pérfshin ish kryetarin e komunés sé Lipjanit né akuzat
pér ryshfet dhe ushtrimin e ndikimit.222 Sidoqofté, kéto dénime jané apeluar.2® Ekspertét e kané
quajtur vitin 2020 si njé ‘vit t& humbur’ né luftén kundér korrupsionit, duke theksuar se gjygésori né
vitin 2020 ka pérjetuar regresin mé té thellé gé nga viti 2015.284 Mé tej, gjaté vlerésimit t& ndikimit
té COVID-19 né punén e institucioneve gjygésore, ekspertét vérejné se pandemia dhe pérpjekjet
pér reagim nuk e shfajésojné sistemin pér mungesén e vullnetit dhe guximit pér t'i ndjekur penalisht
rastet e korrupsionit, madje edhe ato gé pérfshijné zyrtaré té nivelit té larte. 2>
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IMPLIKIMET SOCIO-EKONOMIKE DHE
NDIKIMI NE TE DREJTAT E NJERIUT DHE
LIRITE CIVILE

Pérhapja e pandemisé COVID-19 ka sjellé pasoja té dukshme sociale dhe ekonomike né Kosové. Ka
rritur papunésiné, pabarazité sociale, dhe ka pérkegésuar shéndetin fizik dhe mendor té publikut.
Pér mé tepér, pandemia ka véné né rrezik mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive civile, té
cilat jané thelbésore pér njé demokraci funksionale. Kéto efekte jané ndjeré veganérisht né mesin
e grupeve té margjinalizuara, té cilét jané privuar nga mundési té ndryshme, pérfshiré gasje né
shérbimet e duhura shéndetésore publike, ose jané pérballur me nivele mé té larta té diskriminimit.

Kriza e COVID-19 ka ushtruar trysni té pashembullt mbi ekonominé e Kosovés, e cila ka pésuar
rénie dhe sipas vlerésimeve té Bankés Botérore pritet té tkurret rreth 8.8%.2¢ Kriza e pandemisé
ekspozoi brishtésiné e modelit té rritjes sé bazuar né konsum té Kosovés, por gjithashtu konfirmoi
rolin domethénés gé luajné remitancat gjaté kétyre kohérave té véshtira, me Kosovén gé éshté
vendi i vetém né rajon me rritje té remitancave.?? Edhe para pandemise, Kosova ka pasur numrin
mé té larté té papunésisé né rajon, ndérsa katér muaj pas fillimit t& pandemisé pér beneficionet
e papunésisé jané regjistruar mbi 37,000 persona, gati gjysma e té ciléve (16,820) jané gra, kurse
numri i punékérkuesve u shuméfishua 40 heré 2 Tek ata gé u preken mé shumé nga papunésia
pérfshihen persona me aftési té kufizuara, punétoré té pakualifikuar, gra, té rinj gé sapo kané dalé
nga shkolla, dhe anétaré té pakicave etnike.??

Vlerésimi i implikimeve socio-ekonomike pér grupet e pafavorizuara, si komunitetet rom, ashkali
dhe egjiptas, éshté veganérisht i véshtiré pasi gé shumica e tyre jané té pérjashtuar nga aktivitetet
ekonomike. Pa regjistrim zyrtar né gendrat e punésimit, ata e kané té véshtiré gé té pérfitojné nga
Pakoja Fiskale Emergjente e geverisé.??2 Veganérisht, gjaté COVID-19 anétarét e kétyre komuniteteve
kané pasur gasje té kufizuar né testime dhe arsimim. Pér shembull, deri né gershor, nga 1600 té
testuar né Ferizaj, vetém dy prej tyre ishin anétaré té komunitetit ashkali, ndérsa né komunén e Ferizaj,
mbi 50% e nxénésve romé, ashkali dhe egjiptas nuk e ndogén mésimin né distancé, duke i rritur
potencialisht normat e braktisjeve.#! Shqgetésuese éshté se as MSH-ja dhe as IKSHPK-ja nuk kané
té dhéna pér personat e prekur nga kéto komunitete. Edhe UNICEF-i ka paralajméruar pér pasojat
afatgjata mbi fémijét pér shkak té mbylljes sé shkollave.#2 Duhet té theksohet se ndikimi i krizave ka
tendencé té jeté gjinor, dhe teksa raportohet se burrat kané njé normé mé té larté té fatalitetit nga
COVID-19, graté dhe vajzat jané veganérisht t& démtuara nga implikimet ekonomike dhe sociale.??
Pér shembull, megenése graté jané pérballur né ményré disproporcionale me ngarkesa mé té larta
té kujdestarisé, punés sé papaguar dhe punés né shtépi, ka studime qé paralajmérojné prapambetje
né pérparimet e arritura ndér vite né fushén e barazisé gjinore.#*

Azilkérkuesit né Kosové paragesin njé kategori tjetér té grupeve té prekur negativisht nga situata
e pandemisé. Me shpalljen e emergjencés shéndetésore nga geveria, u mbyllén té gjitha pikat e
kalimit kufitar, por vazhduan té ndodhin |évizje té parregullta, duke ndikuar gé shumé azilkérkues té
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mbesin praktikisht té bllokuar né Kosové. Edhe pse Kosova ka njé gendér kryesore té azilkérkuesve
dhe disa mjedise shtesé akomodimi, aktualisht ato jané té& mbipopulluara pér shkak té rritjes sé
numrit té azilkérkuesve té pranishém né Kosové. Sidoqofté, shumica e tyre nuk jané té gatshém
té regjistrohen si azilkérkues né Kosové, pasi géllimi i tyre éshté ta pérdorin Kosovén vetém si
vend tranziti. Sipas raporteve té mediave, edhe pse Kosova ka siguruar ushgim dhe strehim pér
azilkérkuesit né gendra, ka edhe té tjeré gé po flené jashté kampit, né shtépi té braktisura ose
né ambiente té tjera né kushte shumé té kégija, duke mos pasur ushgim dhe veshmbathje.?%
Disa prej tyre kané kryer vepra penale té tilla si vjedhja e njerézve né rrugé, vjedhja né gendrat
tregtare, shkatérrimi i makinave dhe pronave té tjera etj.?¢ Kohét e fundit, si¢ u raportua, disa prej
tyre i vuné flakén gendrés sé azilit té& vendosur né Vranidoll.#? Pérveg késaj, u dogj edhe xhamia
e vjetér né fshatin Magure ku éshté vendosur gendra kryesore e azilit.2¢ Xhamia ishte e zbrazét,
por u pérdor nga disa migranté pér té fjetur gjaté natés.#?

Testimi pér COVID-19, i cili konsiderohet si njé nga mjetet kritike pér vlerésimin e situatés sé
pandemisé, nuk u bé menjéheré i gasshém pér té gjithé. Me kapacitete té kufizuara té testimit,
qytetarét e zakonshém duhej té prisnin me dité pér t'u testuar, ose as nuk ishin né gjendje ta bénin
kété, me gjithé shfagjen e simptomave ose faktin se kishin pasur anétaré té familjes sé ngushté
té prekur nga COVID-19.2% Nga ana tjetér, politikanét ose personat e famshém testoheshin
brenda njé dite.3 Mbikéqyrésit e té drejtave té njeriut né Kosové kané ngritur shgetésime né
lidhje me praktikat diskriminuese té testimit, duke béré thirrje pér transparencé mé té madhe
dhe monitorim té procesit té testimit, duke pérfshiré gasjen né listat e testimit.2%2 Pér mé tepér,
u ngritén shgetésime lidhur me licencimin e laboratoréve privaté pér té kryer teste PCR (RT-PCR)
dhe teste serologjike, pér ¢éshtje gé lidhen me akuzat pér korrupsion, ¢gmimet e tepruara, madje
edhe krijimin e njé tregu té zi pér shérbimet mjekésore 3%

Stresi, izolimi, humbja e té hyrave, frika dhe ankthi si rezultat i pandemisé, po rrisin nevojén
pér mbéshtetje ndaj shéndetit mendor.2® Por, pandemia e ka ndérpreré ofrimin e shérbimeve
té shéndetit mendor duke i privuar shumé nga mbéshtetja e nevojshme. Pérkundér kérkesés
né rritje pér shérbime té shéndetit mendor, MSH-ja nuk ka alokuar asnjé fond shtesé pér kéto
shérbime 3% Mangésité e sistemit kur flitet pér mbéshtetjen e shéndetit mendor u ekspozuan né
ményré tragjike nga vetévrasja e té riut Agon Musliu, i cili po mbahej né karantiné né Qendrén
e Studentéve.3® Kjo u pasua nga njé hetim i rastit, ndérsa publiku i konsideroi pérgjegjése
institucionet e ngarkuara me mbikéqgyrjen e masave té karantinés. Mé tej, studimet kané treguar
gé frekuenca e simptomave té ankthit dhe depresionit né mesin e profesionistéve shéndetésoré
né Kosové gjaté pandemisé Covid-19 ka arritur nivele shgetésuese, megjithése mungon njé
krahasim me periudhén para Covid-19.3%
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Shumé vendime té geverisé kané ndérhyré né té drejtat e qytetaréve, duke pérfshiré té drejtén
pér privatési dhe mbrojtjen e té dhénave personale, si dhe kané shkelur liriné e shprehjes dhe té
drejtat pér informacion.3® Si¢ thekson Flutura Kusari, juriste pér media, gjaté pandemisé mbrojtja
e privatésisé sé pacientéve éshté njé nga pérgjegjésité kryesore gjaté raportimit t&€ mediave, por
edhe njé nga sfidat mé té véshtira.3®? Njé numér i organizatave mediatike i kané shkelur kéto té
drejta té privatésisé duke e ekspozuar identitetin e pacientéve ose duke publikuar listat e emrave
té personave né karanting, gjé qé potencialisht ka shkaktuar déme té pariparueshme, pérfshiré
stigmatizimin social.2’® Nga ana tjetér, sipas Hilmi Jasharit, ish Avokati i Popullit i Kosovés, gjaté
situatés sé pandemisé nuk ka pasur rritje té& dukshme té ankesave pér shkelje té té drejtave té
njeriut né Kosové 2™ por kjo mund té keté té béjé edhe me faktin se gjaté asaj kohe shumica e
zyrtaréve punonin vetém online. Kur u pyet pér sfidat né adresimin e rasteve qé paraqgiten né
Institucionin e Avokatit té& Popullit, Jashari vuri né dukje se shumica e sfidave vijné nga kultura e
pérgjithshme publike e mosrespektimit té té drejtave té njeriut, sé cilés i bashkohet nevoja pér
njé shqyrtim gjithépérfshirés té funksionimit té aparatit shtetéror2'2Né pérgjigjen e tij ai shtoi se
né shumé raste ka shkelje té té drejtave té njeriut gé nuk béhen me géllim nga shteti, por mé
tepér sepse ato jané njé produkt i sistemit.2®2

Pandemia COVID-19 pritet té keté ndikim afatgjaté né aspekte té ndryshme né jetén e gytetaréve,
duke gené se masat e karantinés i pezulluan pérkohésisht lirité civile dhe ngritén shgetésime mbi
funksionimin e pérgjithshém té demokracive. Sipas anketés té& BKS-sé, 45.67% e té anketuarve
nuk mendonin se pandemia COVID-19 né Kosové ka ndikuar né cilésiné e demokracisé, 32%
mendonin se po, ndérsa 22% e té anketuarve nuk ishin té sigurt.

BASHKEPUNIMI DHE NDIHMA NDERKOMBETARE

Pandemia COVID-19 ka ekspozuar mangésité dhe joefikasitetin né sistemin institucional né
Kosové né lidhje me pérgatitjen dhe kundérpérgjigje ndaj krizés. Megjithése pandemia éshté
kryesisht njé krizé e shéndetit publik, ndikimi i saj éshté ndjeré né sfera té ndryshme né shogéri.
Me resurse dhe kapacitete té kufizuara, institucionet e Kosovés u pérballén me sfida té shumta né
kundérpérgjigjen ndaj nevojés né rritje pér masa parandaluese, si pajisje mbrojtése adekuate pér
punonjésit e vijés sé frontit dhe publikun, pajisje mjekésore dhe barna, dhe objekte trajtimi pér
COVID-19. Disa nga sfidat jané lehtésuar pérmes bashképunimit dhe ndihmés ndérkombétare
nga vendet ose organizatat partnere. Veganérisht, Bashkimi Evropian ndau 5 milioné euro
mbéshtetje t& menjéhershme pér sektorin shéndetésor, dhe 63 milioné euro mbéshtetje pér
rimékémbjen sociale dhe ekonomike.?'* Mbéshtetja e pérgjithshme e BE-sé pér Kosovén pér
trajtimin e krizés COVID-19 arrin né 168 milioné euro, duke pérfshiré mbéshtetjen pér pajisjet
mjekésore, mbéshtetjen pér grupet e cenueshme dhe pakicat dhe gasjen e tyre né shérbimet
themelore, dhe mbéshtetjen pér buxhetin e Kosovés si kundérpérgjigje ndaj krizés.2!2

Pérveg sigurimit t&é mbéshtetjes pérmes organizatave shumépaléshe dhe projekteve rajonale, njé
numér vendesh kané siguruar edhe mbéshtetje dypaléshe, duke pérfshiré por pa u kufizuar nga
308 https://repository.gchumanrights.org/bitstream/handle/20.500.11825/1622/4.Global Campus2020 COVID-19.pdf?se-
quence=1&isAlloéed=y

309 http://ééé.arbresh.info/lajmet/
310 Po aty.

311 Intervisté me Hilmi Jasharin, Avokati i Popullit
312 Po aty.

313 Po aty.

314 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/coronavirus support éb.pdf
315 Bashkimi Evropian né Kosové, https://ééé.youtube.com/éatch?v=¢éD-_oBCcRa4&fbclid=Ié ARITEV-R3Ev-XYoM-tpxiyhKy-
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azetaret-nuk-cenuan-privatesine-e-personave-te-prekur-me-covid19/




QKSS PANDEMIA COVID-19 DHE REAGIMI | KOSOVES

Shtetet e Bashkuara, té cilat pérmes USAID-it ofruan 1.6 milion dollaré pér mbéshtetje, si pajisje
kritike dhe pajisje higjienike pér gendrat shéndetésore, shkollat dhe komunitetet e cenueshme
né mbaré Kosovén; Ambasada Britanike né Prishtiné sé bashku me Kombet e Bashkuara filluan
projektin prej 2.5 milioné dollarésh pér Kthimin né Normalitetin (e Ri) né Kosové: Forcimi i
reziliencés pérmes njé rikthimi té sigurt dhe gjithépérfshirés né normalitet né shéndetési dhe
arsim pas COVID-193¢;, Ambasada Gjermane ka ofruar disa raunde té donacioneve té pajisjeve
mbrojtése kundér COVID-19, duke pérfshiré njé donacion nga Ministria Federale Gjermane e
Mbrojtjes gé ofroi masén mé té madhe té ndihmés individuale t& Bundeséehr-it gjerman né kuadér
té luftimit ndérkombétare té pandemisé COVID-19, duke siguruar pajisje mjekésore pér FSK-né
- personeli mjekésor i sé cilés do té punojé né spitalet civile dhe késhtu do té kontribuojé né
kujdesin shéndetésor pér qytetarét®'Z; geveria japoneze ka siguruar njé grant prej 800,000 eurosh
pér Kosovén pée luftén kundér COVID-19318 pérveg pajisjeve personale mbrojtése té shpérndara
pérmes UNICEF-it;¥® edhe Turgia ka ofruar mbéshtetje pérmes pajisjeve mjekésore.322 Edhe pse
BE-ja éshté donatori mé i madh gé mbéshtet pérpjekjet e Kosovés pér ta luftuar pandeminé
COVID-19, sipas té dhénave té BKS, kur u pyetén se cili vend apo organizaté ofroi mé shumé
mbéshtetje gjaté pandemisé, qytetarét e Kosovés perceptojné se Gjermania, Shtetet e Bashkuara
dhe Turgia - té ndjekur nga Bashkimi Evropian - kané ofruar nivelin mé té larté t& mbéshtetjes ndaj
Kosovés dhe gytetaréve té saj.

317https: //)fcnaples nato.int/kfor/media-center/archive/neés/2020/kfor-facilitates-the-largest-delivery-of-aid-against-covid19-by-
the-german-armed-forces

318 https: //kallxo com/la]m/kosova perfiton-donacion-800- ml]e euro-nga-japonia/

sets-personal
320 https://klankosova.tv/%E2%80%8Bharadinaj-stublla-falenderon-ambasadorin-e-turgise-per-perkrahjen-e-kosoves/



KONKLUZION

Ky studim ofroi njé pasqyré kritike té kornizés kombétare té Kosovés pér reagim ndaj emergjencave
dhe menaxhim té krizave, duke pérfshiré edhe kornizén ligjore dhe strategjike pér trajtimin e
emergjencave, si dhe rolet e institucioneve kyce té pérfshira né planifikimin dhe kundérpérgjigjen
ndaj emergjencave. Ve¢ késaj, ky studim ofroi njé panoramé dhe analizé té kundérpérgjigjes sé
Kosovés ndaj pandemisé COVID-19, e cila ka sjellé pasoja politike, implikime té sigurisé dhe
pasiguri socio-ekonomike. Pandemia COVID-19 pérbén krizén e paré né shkallé té gjeré me té
cilén jané pérballur institucionet jetéreja té Kosovés. Edhe pse COVID-19 éshté ende né zhvillim
e sipér né Kosové dhe mé gjeré, jané béré té dukshme disa mésime té hershme gé jané nxjerré,
si¢c éshté nevoja pér fokus mé té madh né parandalimin dhe gatishmériné kur béhet fjalé pér
menaxhimin e rrezigeve té emergjencave, krijimi i njé strukture institucionale mé té koordinuar gé
duhet té sigurojé njé kundérpérgjigje mé efektive, dhe nevoja e ngutshme pér t'i shqyrtuar dhe
plotésuar hendekét né legjislacionin aktual dhe pér t'i pérditésuar dokumentet kyge strategjike gé
rregullojné gasjen e Kosovés ndaj emergjencave. Pérfundimisht, ky studim theksoi se pér shkak té
mungesés sé gatishmérisé, kapaciteteve té kufizuara, koordinimit té dobét ndérinstitucional dhe
mungesés sé transparencés né proceset e vendimmarrjes, shumica e masave té marra nga geveria
nuk kané gené té mjaftueshme pér ta adresuar né ményré efektive COVID-19, duke rezultuar né
njé kundérpérgjigje gé karakterizohet nga déshtime dhe té meta gé e rrezikojné shéndetin dhe
mirégenien e gytetaréve né kété situaté té pasigurt. Kur puna pér hartimin e kétij raporti ishte
drejt pérfundimit, geveria Hoti ra pas vendimit t& marré nga Gjykata Kushtetuese, duke hapur
késhtu rrugén drejt zgjedhjeve té reja deri nga mesi i shkurtit. Gjasat jané gé procesi zgjedhor t'i
shpérgendrojé edhe mé tej autoritetet e Kosovés nga ofrimi i njé kundérpérgjigjeje efektive dhe
té fokusuar ndaj pandemisé, duke sjellé implikime afatshkurtra dhe afatgjata pér institucionet e
Kosovés dhe gytetarét e saj.
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