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LISTA E SHKURTESAVE

APPK

MC

AME

BE

EULEX

KFOR

FSK

MPB

RKB

UNMIK

UXo

Agjencia pér promovimin e punésimit né Kosové

Mbrojtja Civile

Agjencia e Menaxhimit Emergjent

Bashkimi Evropian

Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové
Forca e NATO-s né Kosové

Policia e Kosovés

Forca e Sigurisé e Kosovés

Ministria e Punéve té Brendshme

Radiologjik, kimik dhe biologjik

Misioni i Administratés sé Pérkohshme i Kombeve té Bashkuara né Kosové

Mjet i pashpérthyer



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Kjo analizé té pavarur e paraget gjendjen
aktuale té njésive té Mbrojtjes Civile (MC] né
katér komuna, té cilat e pérbéjné veriun e
Kosovés, dhe sugjerohen zgjidhje té& mund-
shme pér té ardhmen e tyre. Ky projekt éshté
realizuar prej dy grupeve té ekspertéve:
Qendrés sé Beogradit pér Politika té Sig-
urisé dhe Qendrés Kosovare pér Studime té
Sigurisé né Prishtiné.! Njésité e Mbrojtjes ci-
vile veprojné jashté kuadrit ligjor té Kosovés
pérkundér faktit se marréveshja e Brukselit e
parasheh shpérbérjen e té gjitha strukturave
paralele serbe té sigurisé qé ekzistojné né
Kosové. Pérderisa komuniteti serbé né veri té
Kosovés e sheh MC-né si strukturé civile me
géllim té ofrimit té ndihmés pér civilé né rast
té emergjencave, geveria e Kosovés, si dhe
institucionet ndérkombétare, té cilat vepro-
jné né Kosové, e shohin MC-né si strukturé
e jashtéligjshme dhe paraushtarake, e cila
duhet té shpérbéhet.

Gjaté punés né terren, e cila u bé né shkurt
dhe mars té vitit 2015, autorét zbuluan se
njésité e MC-sé i kané 751 punonjé, mes té
ciléve ka persona gé nuk kané pérvojé né
fushén e sigurisé, gjé gé éshté e domos-
doshme pér kryerjen e detyrave té mbrojtjes
dhe shpétimit, ndérsa njé pjesé e personelit
jané ish oficeré ushtaraké. Edhe pse mandati
zyrtar i njésive té& MC-sé né veri té Kosovés
éshté gé ta ndihmojné popullatén civile né
situata emergjente, kéto njési shpesh kané
kryer edhe detyra té tjera, si mirémbajtje té
rrugéve, riparime té urave, sigurim té ndérte-
save, etj. Ndaras prej njésive té MC-sé, ekzis-
ton vetém njé njési e zjarrfikésve né veri té
Kosovés, e cila vepron si pjesé e Agjencisé sé
Menaxhimit Emergjent (AME], dhe pérbéhet
prej rreth 30 zjarrfikésve. Ka indikacione se
pjesétaré individualé té njésive té MC-sé jané
pérfshiré heré pas here né protesta politike,
si dhe ka dyshime se disa prej tyre jané pérf-
shiré né ushtrim té dhunés politike dhe krim

1 Emrat e qyteteve dhe té komunave jané shkruar né
pajtim me Udhézuesin e Qeverisé sé Kosovés pér Zbati-
min e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve (gjendet né: http://
www.komisioneri-ks.org/repository/docs/Udhezues_
Eng_web.pdf].
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té organizuar. Sipas marréveshjes pér Mbro-
jtien Civile té arritur mé 26 mars 2015 gjaté
dialogut mes Prishtinés dhe Beogradit, té
ndérmjetésuar nga BE-ja, njésité e MC-sé né
veri té Kosovés mbéshteten dhe financohen
aktualisht prej geverisé sé Serbisé. Me planin
e geverisé sé Kosovés pér integrimin e MC-sé
parashihet gé njésité e saj do té integrohen
né institucionet e nivelit gendror té Kosovés,
dhe se personeli i tyre do té shpérndahen
népér disa organe dhe agjenci qgeveritare.
Megjithaté, marréveshja po ashtu nénkupton
se 218 punonjés té MC-sé do té mbesin pa
puné dhe pa té ardhura. Njé varg ¢éshtjesh
duhet té kihen parasysh sa i pérket planit té
integrimit, duke pérfshiré pamundésiné e in-
stitucioneve té Kosovés pér t'i absorbuar té
gjitha njésité e MC-sé, mos vullnetin e pu-
nonjésve té MC-sé gé té béhen pjesé e struk-
turave té Kosovés, si dhe nevojés pér té ofru-
ar burime alternative té té ardhurave pér ata
gé do té mbesin pa puné. Pérkundér faktit gé
plani zyrtar pér integrimin e njésive té MC-sé
né veri té Kosovés éshté béré tashmé publik,?
ende mbetet i panjohur pér publikun e gjeré
dhe personelin e MC-sé, gé mund té paraget
probleme shtesé gjaté zbatimit té tij.

REKOMANDIME

Rekomandime té pérgjithshme:

« Me géllim gé té rritet transparenca e pro-
cesit, té dy geverité duhet tju ofrojné
qytetaréve informata té sakta dhe objek-
tive lidhur me fazat specifike té procesit
té zbatimit.

« Me @géllim gé té keté integrim substan-
cial dhe té miréfillté té njésive té MC-sé
né sistemin e institucioneve té Kosovés,
té dy geverité duhet té pérmbahen prej
retorikés nxitése dhe nacionaliste.

2 Marréveshja pér Mbrojtjen Civile gjendet né:
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/
Agreement_on_CP_-_initialed_by_Kosovo_260315.pdf



Rekomandime pér Serbiné:

« Qeveria e Serbisé duhet ta ndalé financ-
imin dhe mbéshtetjen pér njésité e MC-sé
sipas nenit 19 té marréveshjes sé arritur
mé 26 mars 2015.

« Qeveria e Serbisé duhet t'i béjé ndryshi-
met ligjore qé té mundésojé shpérbérjen
e strukturave té MC-sé, dhe té miratojé
rregullore té vecanta té geverisé pér pen-
sionimin e personelit té& MC-sé, i cili nuk
duhet té jeté diskriminues sa i pérket ku-
fizimit té lirisé sé lévizjes, trashégimisé
sé pensionit apo té kritereve té tjera té
pensionimit (si mosha, vjetét né shérbim,
etj.).

e Qeveria e Serbisé, si dhe komunat né
veri té Kosovés, duhet té bashképuno-
jné né hetimet e veprimtarive kriminale
té pjesétaréve té MC-sé gé akuzohen pér
krime. Persekutimi i krimineléve éshté né
interes si té komunitetit serbé ashtu edhe
atij shqiptaré.

Rekomandime pér Kosovén:

» Para integrimit té njésive té MC-sé, duhet
té béhet njé vlerésim i hollésishém i pro-
filit té personelit té MC-sé, duke pérfshiré
shkollimin dhe shkathtésité e tyre, si dhe
duhet té ofrohen, sipas nevojés, trajnime
shtesé.

« Meqgé buxheti aktual i Kosovés nuk e
mbulon koston e integrimit té& MC-sé dhe
té njé angazhimi mé té madh té AME né
veri té Kosovés, geveria duhet ta bégjé njé
rishikim té buxhetit dhe té ofron financim
té duhur pér njésité e reagimit emergjen-
té, pértej fondit aktual gé éshté né dis-
pozicion (fondi i kontingjencés dhe ai pér
zhvillim].

« Njésité e AME-s né veri té Kosovés (njésité
pér zjarrfikés dhe pér shpétim) duhet té
forcohen dukshém meqé njé njési qé pér-
béhet prej afro 30 punonjésve nuk éshté
e mjaftueshme pér t'i mbuluar operacio-
net e MC-sé né téré veriun e Kosovés.

« Pjesa mé e madhe e personelit t& MC-
sé duhet té integrohet né Agjenciné e
Menaxhimit Emergjent. Secila prej katér
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komunave duhet ta krijon njé organ pér
menaxhimin emergjent ose né nivel té
departamentit ose té sektorit, dhe secili
duhet ta keté njésiné pér zjarrfikés.

* Qeveria e Kosovés, né bashképunim me
katér komunat né veri té Kosovés, duhet
ta zhvillojé njé plan té ri-punésimit, i cilido
ta lehtéson transicionin né jetén civile té
atyre zyrtaréve policoré dhe punonjésve
té MC-sé gé nuk jané integruar. Eshté me
réndési gé té sigurohemi qgé personeli
i MC-sé, i cili nuk pérfiton nga punésimi
né institucionet publike, té keté alterna-
tiva té tjera né sektorin privat me géllim
gé ata té punésohen miréfilli dhe té kené
té ardhura té rregullta. Né kété kontekst,
ofrimi i trajnimeve dhe huave nga Qeve-
ria e Kosovés pér hapjen e bizneseve té
reja, né bashképunim me sektorin afarist
dhe vecanérisht me donatorét ndérkom-
bétaré, do té jeté tejet relevant pér ata
gé nuk jané integruar né institucionet e
Kosovés.

HYRJE

Roli aktual dhe i ardhshém i njésive té Mbro-
jties Civile (MC] né katér komunat e veriut té
Kosovés éshté temé e shumé kundérthénieve
pér shkak té ndjeshmérisé sé larté té gjen-
djes politike né veri té Kosovés, si dhe pér
shkak té mungesés sé transparencés né pro-
cesin e normalizimit mes Prishtinés dhe Beo-
gradit. Pérderisa serbét e Kosovés gé jetojné
né jug té lumit Ibér jané integruar gradual-
isht né strukturat e Kosovés, katér komunat
veriore té& Kosovés me shumicé serbe [Mi-
trovica veriore, Zvecani, Leposavi¢i dhe Zu-
bin Potoku] deri voné kané mbetur té ndara
politikisht dhe ligjérisht prej pjesés tjetér té
Kosovés. Dialogu i ndérmjetésuar nga BE-ja
mes Beogradit dhe Prishtinés, i cili nisi né
mars té vitit 2011, éshté pérgendruar krye-
sisht né veri té Kosovés, dhe ka synuar té
gjejé modalitete pér integrimin e késaj pjese
né strukturat e Kosovés.

Marréveshja e arritur mes kryeministrave
té Kosovés dhe Serbisé mé 19 prill 2013 né
Bruksel (Marréveshja e Brukselit] ka mbetur



e pagarté sa i pérket integrimit té njésive té
MC-sé né institucionet e sigurisé sé Kosovés.
Ndryshe prej referencés gé ka sa i pérket
shpérbérjes sé strukturave policore té Minis-
trisé sé Brendshme té Serbisé [neni 7], nuk ka
ndonjé referencé té qarté né marréveshje sai
pérket MC-sé, megjithése ajo béné thirrje pér
shpérbérjen e té gjitha strukturave paralele té
sigurisé né veri té Kosovés. Roli dhe funksioni
i MC-sé& u nénshtrohet interpretimeve dhe
shpjegimeve té ndryshme politike né Prishti-
né, Mitrovicé veriore dhe Beograd. Mandati i
njésive té MC-sé éshté ofrimi i ndihmés pér
popullatén civile né situata emergjente. Né
veri té Kosovés, megjithaté, MC-ja mbetet njé
prej mekanizmave gé ende funksionon jashté
kuadrit ligjor té Kosovés, dhe gé nuk jané
pjesé apo strukturé e sistemit emergjent civil
té Kosovés. Sido gé té jeté, pritet gé njésité e
MC-sé do té transformohen sé shpejti dhe do
té integrohen gradualisht né institucionet e
Kosovés né pajtim me marréveshjen e arritur
mé 26 mars 2015, duke e ndjekur shembullin
e strukturave té méparshme té policisé ser-
be, té cilat u integruan né Policiné e Kosovés
(PK].

Sé kéndejmi, ky punim ka pér synim ta béjé
njé analizé té statusit ligjor, mandatit dhe
strukturés sé njésive té KP-sé né Serbi, si dhe
té zhvillimit té tyre unik né katér komunat e
Kosovés né veri gé prej vitit 1999. Kjo vihet
né kontrast me zhvillimet ligjore dhe institu-
cionale né Kosové me géllim gé t'i kuptojmé
sfidat e mundshme té integrimit té njésive té
MC-sé. Pér mé tepér, ky hulumtim i analizon
perceptimet e ndryshme té shfrytézimit té
MC-sé né Beograd, né Mitrovicé veriore dhe
né Prishting, dhe si mund té kené ndikuar
kéto perceptime né zbatimin e marréveshjes
sé arritur sé voni lidhur me integrimin e per-
sonelit té MC-sé né institucionet e Kosovés,
e po ashtu edhe té rrezikut t& mos ofrimit té
mundésive alternative té punésimit pér per-
sonelin e MC-sé, i cili nuk do té integrohej né
institucionet e Kosovés.

Ky hulumtim, si i tillé, pérpiget té ofrojé
burime shtesé té informacionit, té pérgati-
tura né ményré té paanshme nga dy grupe
té pavarura ekspertésh nga Beogradi dhe
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Prishtina. Qéllimi yné né realizimin e kétij
hulumtimi éshté ta plotésojné mungesén
e dokumenteve dhe té literaturés, si dhe té
shpjegohet mandati ekzistues i MC-sé dhe
perspektiva e tij e ardhshme.

Hulumtimi kryesisht bazohet né té dhénat e
marra pérmes intervistave, té cilat jané mbaj-
tur mes nénté shkurtit dhe njézeteshtaté mar-
sit 2015. Hulumtuesit i realizuan 26 intervista
koké mé koké me palét e interesit né Kosové,
duke pérfshiré pérfagésues té qgeverisé sé
Kosovés dhe té komunave né veri té Kosovés,
njé zyrtar té larté té MC-sé dhe personeli i
institucioneve dhe i organizatave ndérkom-
bétare gé veprojné né Kosové, i organizatave
té shoqérisé civile dhe i medieve. Né fund té
kétij botimi e kemi dhéné listén e té intervis-
tuarve; kurse pér shkak té ndjeshmérisé sé
temés dhe pér hir té sigurisé sé tyre u éshté
siguruar anonimitet disa té intervistuarve
(pér zyrtarin e larté t& MC-sé dhe gazetarét
lokalé). Jané mbledhur déshmi shtesé pérmes
kérkesave té dérguara né Ministriné e Brend-
shme té Serbisé, dhe né Zyrén pér Kosové
dhe Metohi té Qeverisé sé Serbisé né pajtim
me Ligjin pér Liriné e Informacionit. Pérderisa
Ministria e Brendshme dha pérgjigje té de-
tajuara pér té gjitha pyetjet gé kishin té bénin
me funksionimin e MC-sé&, né pérgjithési, dhe
né veri té Kosovés, né vecanti, mé 27 shkurt
2015, Zyra pér Kosové dhe Metodi iu pérgjigj
vetém pjesérisht pyetésorit. Pér kété hulum-
tim jané analizuar dokumente politike dhe
juridike, raporte zyrtare té pérpiluara nga or-
ganizata ndérkombétare dhe vendore, si dhe
artikuj té medieve. Véshtirésia mé e madhe
e késaj gasje ishte koha e shkurtér pér real-
izimin e punés né terren, qé zgjati rreth njé
muaj, dhe té mos déshirés sé disa personave
me interes dhe relevanté pér t'u intervistuar
lidhur me temén e MC-sé [p.sh. pérfagésuesit
e ekipit negociues té Prishtinés).

Ky hulumtim u mundésua falé partneritetit té
QBPS-sé dhe QKSS-sé, té cilat mundésuan gé
té realizohen intervista dhe té mblidhen in-
formata prej paléve té interesit nga Prishtina,
Mitrovica veriore dhe Beogradi. Hulumtimi u
realizua me pérkrahje té Forumit pér Hulum-
time té Sigurisé Beograd - Prishtiné - Tirané,



njé nismé rajonale trevjecare, e mbéshtetur
financiarisht nga Ministria e Punéve té Jasht-
me e Norvegjisé me géllim gé té nxitet dia-
logu lidhur me ¢éshtjet e sigurisé mes aka-
demikéve, shoqgérisé civile dhe medies sa i
pérket marrédhénieve shqgiptaro-serbe. Puna
né terren u realizua né fund té shkurtit dhe
né gjysmeén e paré té marsit 2015, si pjesé e
Trustit Ballkanik pér Demokraci i Programit
pér Shkémbim té Punés Profesionale pér Nx-
itje té Politikave té Dialogut. Ky program u
pérkrah nga Zyra e Punéve té Jashtme dhe
Komonvelthit e Mbretérisé sé Bashkuar.

KRAHASIM | POZITES JURIDIKE _
TE MC-SE NE SERBI DHE KOSOVE

Sipas sistemit juridik té Republikés Federa-
tive Socialiste té Jugosllavisé, funksioni i MC-
sé ishte pjesé e té ashtuquajturés “mbrojtja
dhe vetémbrojtja e pérgjithshme popullore”,
doktriné e ushtarake dhe e mbrojtjes e ish
Jugosllavisé, e cila bazohej né konceptet e
armatés popullore dhe vetégeverisése so-
cialiste. Kjo ia mundésoi secilés komuné
dhe entitet té keté personel té specializuar,
pérgjegjés pér mbrojtje individuale dhe té
bashkésisé, si dhe té shpétimit né rast té
fatkegésive apo emergjencave (Wall et al.,
2008: 7). Pas shpérbérjes sé Jugosllavisé, ky
sistem u braktis, dhe deri né vitin 2009 MC-
ja kishte rregullim té dobét, nén njé juridik-
sion konkurrues dhe té ndaré mes Ministrisé
sé Mbrojtjes dhe Ministrisé sé Brendshme
[Milosavljevi¢, 2010: 11). Me miratimin e Ligjit
pér Situata Emergjente té 29 dhjetorit 2009,
funksionimi i MC-sé kaloi nén juridiksionin e
Ministrisé sé Brendshme, e cila kontribuoi né
demilitarizimin e MC-sé.

Sipas ligjit serb té vitit 2009 pér situata
emergjente, njésité themelore operative pér
mbrojtje dhe shpétim jané njésité e MC-sé.
Ato ndahen né dy kategori té ndryshme:
njésité e pérgjithshme dhe njésité e speciali-
zuara (Ligji pér Situata Emergjente, 2009:
neni 98). Ligji thoté gé njésité e pérgjith-
shme themelohen prej autoriteteve lokale,
ndérmarrjeve dhe personave té tjeré juridik
si formacione té pérkohshme té pérbéra prej
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vullnetaréve, gytetaréve dhe punétoréve me
geéllim gé té realizojné detyra té thjeshta gé
kané té béjné me mbrojtjen dhe shpétimin
(Ibid.: neni. 99). Njésité e specializuara, né
anén tjetér, themelohen né nivel kombétar
dhe té rretheve nga Sektori pér Menaxhimin e
Emergjencave i Ministrisé sé Brendshme, ose
prej ndérmarrjeve dhe personave té tjeré juri-
dik gé pérbéjné burim potencial té kércénimit
pér territorin mé té gjeré sipas Vlerésimit té
Rrezikut (Ibid: neni 99). Njésité e speciali-
zuara té MC-sé pérbéhen prej dy llojesh té
personelit: punonjés me orar té rregullt dhe
rezervisté aktivé [Mol, 2013)3 dhe pérfshiné
njésiné e zjarrfikésve, njésité pér shpétim
nga pérmbytjet dhe uji, njésité pér shpétim
né terrene té véshtira, njésité e ndihmés sé
paré, njésité pér zbulimin dhe shkatérrimin e
mjeteve shpérthyese [UXO], njésité pér mbro-
jtie kundér elementeve radiologjike, kim-
ike dhe biologjike, njésité pér mbrojtje dhe
shpétim nga gérmadhat, njésité e vézhgimit,
njésité e alarmimit, njésité e telekomunikimit
dhe njésité pér kujdes dhe strehim [Ligji pér
Situata Emergjente, 2009, neni 102).

Né sistemin juridik té Kosovés, mbrojtja civile
éshté e ndaré prej mbrojtjes dhe shpétimit.
Pérderisa e para éshté pérgjegjési e FSK-
sé (mé paré e njohur si Trupat Mbrojtése té
Kosovés], kjo e fundit éshté nén Agjenciné e
Menaxhimit Emergjent [AME]), e cila vepron
Si pjesé e Ministrisé sé Brendshme. Né kété
sistem, menaxhimi emergjent éshté krye-
sisht pérgjegjési e AME-s, dhe né ményré té
vecanté e njésive pér zjarr-fikie dhe shpé-
tim gé vepron né nivel lokal, por nuk jané
strukturé e drejtpérdrejté e AME-s. Ka indi-
kacione qgé sistemi i zjarrfikésve dhe i shpéti-
mit i Kosovés do té decentralizohet sé shpejti
pérmes ndryshimit té Ligjit pér Zjarrfikje dhe
Shpétim, i cili do t'i vendos njésité e zjar-
rfikésve dhe té shpétimit nén kontrollin e dre-
jtpérdrejté té komunave (Fushtica, 24 shkurt
2015; Demiri, 25 shkurt 2015). FSK-ja éshté
vija e dyté e reagimit né situata emergjente

3 Sipas udhézimit administrativ té vitit 2013 pér Shér-
bimin e Rezervistéve Aktivé té Njésive té Specializuara té
Mbrojtjes Civile, numri i rezervistéve aktivé nuk duhet ta
kalojé 25 pér gindéshin e numrit té pérgjithshém té zyr-
taréve té specializuar t& mbrojtjes civile.



- reagon kur ka emergjenca té shkallés sé
gjeré ose kur thirret prej autoriteteve lokale
pér ofrimin e ndihmés (Ligji pér Forcén e Sig-
urisé sé Kosovés, 2008: neni 10). Duke i kra-
hasuar sistemet e mbrojtjes dhe té shpéti-
mit té Serbisé dhe Kosovés, mund té vére-
jmé se AME-ja éshté homologe me Sektorin
pér Menaxhimin e Emergjencave té Serbisé,
ndérsa njésité pér zjarr-fikje dhe shpétim
pérkojné né aspektin konceptues me njésité
e specializuara té MC-sé sé Serbisé. Pér mé
tepér, ushtria serbe dhe FSK-ja té dyja kané
pérgjegjési dytésore né situata emergjente.

NJESITE E MBROJTJES CIVILE NE
VERI TE KOSOVES

Sipas njé zyrtari té larté té MC-sg, té intervis-
tuar mé 5 mars 2015, njésité e MC-sé né ko-
munat né veri té Kosovés u krijuan né formén
gé kané tani mé 1 maj 2006, gjaté geverisé
sé kryeministrit serb Vojislav Koshtunica.
Kéto njési u krijuan pa konsultim me Misionin
e Administratés sé Pérkohshme té Kombeve
té Bashkuara (UNMIK], e cila ishte pala krye-
sore geverisése né Kosové né pajtim me
rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara. Njésité u themeluan
prej dhe nén drejtimin e katér komunave né
veri té Kosovés. Né até kohé, MC-ja né Serbi
rregullohej me ligjin e vitit 1994 pér mbrojtje.
Ky ligj theksonte gé njésité e MC-sé mund té
formoheshin prej institucioneve shtetérore,
ndérmarrjeve dhe personave té tjeré juridiké,
dhe nuk béhej ndonjé dallim mes njésive té
specializuara dhe té pérgjithshme. Pér mé
tepér, Ligji i vitit 2002 i Serbisé pér Vetéqge-
verisje Lokale, i cili ishte né fugi né até kohé,
i bénte komunat pérgjegjése pér organizimin
e mbrojtjes ndaj fatkegésive natyrore dhe
fatkegésive té tjera, dhe pér themelimin e
organeve dhe shérbimeve sipas nevojave té
tyre. Megjithaté, ligji i vitit 2009 pér situata
emergjente e bartte MC-né nén juridiksionin
e Ministrisé sé Brendshme dhe ia linte né doré
Sektorit pér Menaxhimin e Emergjencave té
Ministrisé sé& Brendshme, pérgjegjése pér
formimin dhe mbikéqgyrjen e njésive té spe-
cializuara, ndérsa komunave iu dha mandati
pér formimin e njésive té pérgjithshme. Kara-
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kteristikat e njésive té MC-sé né komunat né
veri té Kosovés pérkojné me ato té njésive té
specializuara - ato kané punonjés me orar té
ploté, té cilét organizohen, pajisen dhe tra-
jnohen pér té realizuar detyra komplekse né
lidhje me mbrojtjen dhe shpétimin. Pérgjig-
jet e Ministrisé sé Brendshme té Serbisé ndaj
pyetésorit t& QBPS-s (27 shkurt 2015) thekso-
jné se njésité e MC-sé né Mitrovicén veriore,
Zvegan, Leposaviq dhe Zubin Potok nuk jané
nén direktivén e Ministrisé sé Brendshme té
Serbisé, né kontradikté me dispozitat e Ligjit
pér Situata Emergjente té Serbisé pér njésité
e specializuara. Sipas pérfagésuesve politiké
té komunave né veri té Kosovés, kéto njési
té MC-sé mbeten né kuadér té pérgjegjésisé
komunale (Jankovi¢, 4 mars 2015; Hodzi¢, 4
mars 2015; Vulovi¢, 12 mars 2015).

Madhésia dhe anétarésimi

Pas themelimit né vitin 2006, njésité e MC-sé
né veri té Kosovés i kishin rreth 500 punonjés
me orar té rregullt, shumica e té ciléve kishin
pérvojé ushtarake dhe ishin té trajnuar pér
té kryer detyra té mbrojtjes dhe té shpétimit
(zyrtari i larté i MC-sé, 2015). Deri mé tani,
numri i tyre éshté rritur né 751, pasi jané pu-
nésuar punétoré té ri né tri raste - né vitin
2008, 2013 dhe 2014 (Ibid). Sipas zyrtaréve
né Mitrovicén veriore dhe zyrtaréve té larté
té MC-sé atje, personelii MC-sé i punésuar gé
prej vitit 2008 nuk ka kaluar népér trajnimet
elementare ushtarake, e as nuk jané trajnu-
ar pér kryerjen e detyrave té mbrojtjes dhe
té shpétimit. Shumé prej té intervistuarve
u shprehén se disa prej tyre jané punésuar
falé pérkatésisé sé tyre partiake-poltike dhe
jashté procedurave normale (Dimitrijevi¢, 19
shkurt 2015; NeSovi¢, 4 mars 2015; Krsti¢, 5
mars 2015). Sipas njé zyrtari té larté té& MC-sé
(5 mars 2015), njé numér i rekrutéve e kishin
ndjekur mé voné trajnim pér zjarr-fikje dhe
shpétim pér terrene malore né Beograd, por
gé nuk ishin pajisur me certifikata zyrtare.

Eshté me réndési té themi se ka njési té MC-sé
edhe jashté veriut té Kosovés, té shpérndaré
gjeografikisht népér disa komuna né jug té
lumit Ibér. Megjithaté, personeli i kétyre njé-



sive nuk u diskutua né negociatat né Bruksel,
dhe si rrjedhojé nuk do té pérfshihen né pro-
cesin e integrimit. Sipas vlerésimit té zyrtarit
té MC-sé jané rreth 210 punonjés té MC-sé né
jug té Ibrit, me vendndodhje né Strpce/Shtér-
pcé, Kosovén gendrore [p.sh. Lipjan/Lipljan,
Gracanica/Gracanica etj.), Kamenicé/Kame-
nica, Shillové/Silovo dhe Gjilan/Gnjilane.*

Disa prej té intervistuarve theksuan se ish
pjesétarét e grupit té “Rojave té urés” jané té
punésuar aktualisht né njésité e MC-sé Bjel-
ica, 2015; Dimitrijevi¢, 2015; Bimbashi, 2015).
Grupi i “Rojave té urés” u formua pas luftés
né Kosové, dhe pérbéhej prej té rinjve gé e
konsideronin grupin si strukturé e sigurisé me
tri funksione: pér t'i parandaluar shqiptarét
gé té hynin né veri té Mitrovicés, té mblidhnin
informata nga KFOR-i dhe UNMIK-u, dhe té
mblidhnin informata prej shqiptaréve gé je-
tojné né veri té Mitrovicés (OSBE, 2003: 12). Si
rezultat i kapaciteteve té kufizuara t& UNMIK-
ut pér ta marré né duar sundimin e ligjit né
veri té Kosovés, “Rojat e urés” i kryen edhe
disa funksione té policisé (p.sh. arrestimi i
njerézve) krahas policisé sé& Serbisé (lIbid.).
Megjithaté, mé voné ata u perceptuan si té
pérfshiré edhe né veprimtari kriminale si zh-
vatje, kércénime té banoréve lokalé, té cilét
bashképunonin me UNMIK-un, kontrabandé,
prostitucion, etj. (ICG, 2002: 3). Sipas raportit
té OSBE-s, deri né vitin 2003 “Rojat e urés”
financoheshin prej Ministrisé sé Shéndeté-
Sisé sé Serbisé pérmes buxhetit pér spitalin
né veri té Mitrovicés, pas sé cilés daté duket
se financimi nga geveria e Serbisé éshté nda-
lur; ndérsa raporti i Grupit Ndérkombétar té
Krizave (ICG] thekson se “Rojat e urés” po fi-
nancoheshin nga Ministria e Brendshme dhe
Shérbimi i Sigurimit i Serbisé, duke e shkelur
késhtu rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit
té Kombeve té Bashkuara. Duhet té béhen
hulumtime té métejme pér ta verifikuar vér-
tetésiné e pretendimeve gé njésité e MC-sé
i kané rekrutuar né radhét e veta “Rojat e
urés”, gqé nénkupton se organizata vazh-
donte té ekzistonte por me emér tjetér [dhe
me anétarésim té ri], meqgé ka pretendime

4 Modeli i OSBE-sé i gjuhés sé pérdorur né Kosové.
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kundérthénése nga té intervistuar té tjeré té
cilét pohojné se MC-ja nuk ishte pasardhése
e “Rojave té urés”, d.m.th. nuk ka ndonjé va-
zhdimési midis dy organizatave.

Mandati dhe veprimtaria

Njésité e MC-sé kané mandat gé té ofrojné
ndihmé pér popullatén civile né komunat né
veri té Kosovés né rast té fatkegésive naty-
rore dhe situatave té tjera emergjente. Sipas
pérfagésuesve politiké té& komunave veriore,
njésité e MC-sé jané té angazhuara vazhdi-
misht né aktivitete té vézhgimit dhe té para-
lajmérimit, té fikjes sé zjarreve, té operacione-
ve té kérkimit dhe shpétimit, té pastrimit té
borés gjaté dimrit, si dhe né aktivitete té tjera
gé jané pjesé e konceptit té punés sé MC-
sé. Gjaté vérshimeve né Serbi dhe Bosnje né
maj té vitit 2014, personeli i MC-sé nga veriu
i Kosovés mori pjesé né operacionet e mbro-
jties dhe té shpétimit né disa vende né Serbi
([p.sh. Shabac dhe Obrenovac). Sipas Stevan
Pavicevi¢, njé prej koordinatoréve té MC-sé
nga veriu i Kosovés, ata u ftuan nga kryemi-
nistri i Serbisé Aleksandar Vugiq, Sektori pér
Situata Emergjente i Ministrisé sé Brend-
shme dhe Zyra pér Kosové dhe Metohi e ge-
verisé (Tanjug, 16 maj 2014). Jashté situatave
emergjente, njésité e MC-sé nganjéheré krye-
jné shérbime pér komunitetin, té cilat rendom
nuk jané pérgjegjési e MC-sé, si mirémbajtja
e rrugéve, pastrimi i shtratit té lumit Ibér, ri-
parimet e urave, sigurimi i ndértesave, etj.
(Hodzi¢, 4 mars 2015; Jankovi¢, 4 mars 2015;
Vulovié¢, 12 mars 2015). Vecmas prej njésive té
MC-sé, ekziston vetém njé njési e zjarrfikésve
né veri té Kosovés, e cila vepron si pjesé e
AME-s, dhe pérbéhet prej afro 30 zjarrfikésve
(Hodzi¢, 4 mars 2015; Jankovi¢, 4 mars 2015).
Sipas zyrtaréve prej komunave veriore, MC-ja
bashképunon me kété njési né rast té situ-
atave emergjente, si té zjarreve. Ka njé dub-
limi té mandatit juridik té njésive té MC-sé té
themeluara né vitin 2006 dhe té njésisé sé
zjarrfikésve dhe shpétimit, e cili éshté pjesé e
strukturave té Kosovés, edhe pse mé paré e
theksuam se njésité e MC-sé nganjéheré an-
gazhohen né detyra té cilat nuk jané né man-
datin e tyre juridik. Megjithaté, duke e pasur



parasysh madhésiné e katér komunave né
veri té Kosovés, me njé hapésiré gjeografike
prej 1200 km2, njésia e zjarrfikésve té AME-s
nuk mjafton gé té ofron mbrojtje té duhur pér
popullatén civile. Pér shembull, sipas vleré-
simeve té komunave veriore, kané ndodhur
rreth 300 zjarre né veri té Kosovés né vitin
2014 (Jankovi¢, 4 mars 2015). Andaj, njésité e
MC-sé ofrojné shérbime publike, té cilat nuk
ofrohen aktualisht prej institucioneve gen-
drore té Kosovés.

Megjithékété, ka indikacione gé njésité e MC-
sé nuk jané té pérfshiré vetém né detyra ci-
vile, por edhe né kryerjen e shérbimeve alter-
native té sigurisé, dhe si rrjedhojé jané faktor
politik né veri té Kosovés, dhe bartin me vete
njé simboliké té theksuar. Né vitin 2011, pas
pérpjekjes sé njésive speciale té Policisé sé
Kosovés (ROSU] gé t'i marrin nén kontroll piké
kalimet kufitare, personeli i MC-sé u pérfshi
né vendosjen e bllokadave né rrugé dhe mori
pjesé né pérleshjet e dhunshme me Policiné
e Kosovés dhe KFOR-in [Bimbashi, 27 shkurt
2015; shih po ashtu: Akter, 2013). Ata shihen
prej autoriteteve té Kosovés dhe bashkésia
ndérkombétare si ushtaré né terren té pro-
testave politike né veri dhe kryes té dhunés
politike, jo vetém kundér kundérshtaréve
politiké, por edhe kundér shqiptaréve té
Kosovés dhe organizatave ndérkombétare.
Njé prej té intervistuarve po ashtu pretendoi
se personeli i MC-sé éshté i lidhur me krimin
e organizuar dhe éshtéi pérfshiré né veprim-
tari kriminale, si kontrabandé (Bimbashi, 27
shkurt 2015), dhe se ka déshmi kundér tyre
né Zyrén e Prokurorit t& Kosovés [Dimitrijevié,
1 shkurt 2015; Bimbashi, 27 shkurt 2015].
Pérkundér spekulimeve té shumta, deri mé
tani nuk kemi ndonjé té hetuar nga ana e pu-
nonjésve té MC-sé. Sipas intervistés me Fis-
nik Rexhepin (10 mars 2015}, me integrimin
e ish-zyrtaréve té policisé sé Serbisé né Po-
liciné e Kosovés né pajtim me marréveshjen
e Brukselit, MC-ja i mori pérsipér edhe disa
funksione policore né komunat veriore [p.sh.
patrullimin), dicka qé éshté e papranueshme
pér autoritetet kosovare. Kéto jané dyshime
gé MC-ja éshté e pérfshiré né veprimtari té
inteligjencés.

N\

)

Financimi dhe pajisjet

Njésité e MC-sé né katér komunat né veri té
Kosovés financohen aktualisht prej geverisé
sé Serbisé nga buxheti pér komuna (Jankovié,
4 mars 2015; Hodzi¢, 4 mars 2015; Vulovic,
12 mars 2015). Andaj, edhe kontrollohen dhe
i raportojné autoriteteve komunale, dhe si
rrjedhojé térthorazi edhe geverisé sé Serbisé,
edhe pse Ministria e Brendshme e Serbisé
dhe Zyra pér Kosové né ményré zyrtare e
mohojné se i kontrollojné njésité e MC-sé né
veri té Kosovés.> Njésité e MC-sé jané té pa-
jisura me pajisje té shpétimit, duke pérfshiré
barka té shpétimit, pajisje pér vézhgim dhe
paralajmérim, radio transmetues, etj. (zyrtari
i larté i MC-sé, 2015). Sipas disa té intervistu-
arve nga komunat veriore, pajisjet e njésive té
MC-sé jané pérforcuar dukshém dhe se éshté
rritur prania e tyre gjaté mandatit té Aleksan-
dar Vulinit si drejtor i Zyrés pér Kosovén. Mes
pajisjeve me té cilat jané pajisur ishin edhe
uniformat gé e mbanin shenjén e mbrojtjes
civile ndérkombétare dhe tri automjete “Lada
Niva” pér terrene malore pér secilén komu-
né (12 sosh gjithsej). Posteré promovues pér
njésité e MC-sé u vendosen né veri té Mitro-
vicés. Meqé shpenzimet e geverisé sé Ser-
bisé nuk jané transparente éshté e véshtiré
qé té shihet se si transferohen mjetet nga ge-
veria gendrore né nivelin lokal. Andaj, éshté e
pagarté se sa mjete financiare i kané pranuar
kéto katér komuna nga Serbia pér pajisjen e
njésive té MC-sé, pér ta rritur praniné e tyre
dhe pér pagat e punonjésve.

Njé prej aspekteve mé kundérthénése té njé-
sive té MC-sé né veri té Kosovés lidhet me
akuzat se ato ishin formacione té armato-
sura. Sipas intervistés soné me Fisnik Rex-
hepin (10 mars 2015}, zyrtaré té geverisé sé
Kosovés pretendojné se ia kané paraqitur
ndérmjetésuesve té BE-sé né Bruksel désh-
mité gé njésité e MC-sé jané té armatosura
dhe té pajisura si formacion paraushtarak,
dhe si rrjedhojé paragesin kércénim pér sig-

5 Pérgjigje zyrtare nga Zyra pér Kosové e geverisé sé
Serbisé né pyetésorin e QBSP-sé&, 23 shkurt 2015, dhe
pérgjigja zyrtare nga Ministria e Brendshme e Serbisé né
pyetésorin e QBSP-sé, 27 shkurt 2015.



uring, dhe kércénim té rendit kushtetues té
Kosovés [Rexhepi, 10 mars 2015). Zyrtarét
e Kosovés pretendojné se i kané paraqi-
tur ndérmjetésuesve té BE-sé né dialogun
e Brukselit déshmi té bollshme gé tregojné
karakterin paraushtarak té njésive té MC-sé
(Ibid.). Megjithaté, Serbét nga veriu i Kosovés
e mohojné se njésité e MC-sé jané té armato-
sura ose kané strukturé organizative ushta-
rake. Sipas marréveshjes périntegrimin e MC-
sé, e nénshkruar mé 26 mars 2015, geveria
e Serbisé ka ofruar konfirmim me shkrim se
MC-ja dhe personeli i tij nuk kané posedim té
arméve [neni 12). Hulumtimet e méparshme
pér armét e lehta né Kosové kané treguar se
shumé gytetaré té Kosovés jané né posedim
té arméve té paligjshme (Khakee dhe Flo-
rquin, 2003: 11; UNDP Kosovo, 2011: 1], dhe
nuk éshté pér t'u habitur nése disa prej pu-
nonjésve té MC-sé kané né posedim armé té
tilla. Sipas medieve né Kosové, zyrtari serb
Krstimir Pantiq kishte deklaruar se njésité e
MC-sé duhet té armatosen dhe té pérgatiten
pér ta mbrojtur popullatén serbe né veri té
Kosovés (Telegrafi, 14 shkurt 2013). Sido gé
té jeté, nuk ka déshmi gé njésité e MC-sg,
si té tilla, jané trajnuar apo pajisur si forma-
cion ushtarak. Sipas zyrtaréve té geverisé sé
Kosovés, ¢éshtja mé e réndésishme dhe mé
urgjente éshté shpérbérja e njésive té MC-sé
dhe integrimi i tyre né strukturat e Kosovés
(Rexhepi, 10 mars 2015). Céshtja e arméve
té paligjshme éshté njé problem mé i madh
sesa c¢éshtja e MC-sé, dhe do té trajtohet
gjaté vjetéve né vijim.* Andaj, pjesa e mar-
réveshjes pér integrimin e MC-sé thekson se,
nése geveria e Kosovés mund té ofrojé désh-
mi té besueshme gé njésité e MC-sé kané né
posedim armé zyrtare, ato do ta informojné
lehtésuesin e BE-sé, dhe EULEX-in si dhe
Policiné e Kosovés qgé té realizojné njé op-
eracion té pérbashkét té kérkimit pa njoftim
paraprak [neni 18).

6 Sipas zyrtaréve té geverisé sé Kosovés, éshté duke
u hartuar ligji pér dorézimin vullnetaré té arméve té
paligjshme.
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PERCEPTIME KUNDERTHENESE
PER MBROJTJEN CIVILE

Mbrojtja civile ka gené problem politik midis
Beogradit dhe Prishtinés me vjet té téra, por
prej arritjes sé Marréveshjes sé paré té pari-
meve qé e rregullojné normalizimin e marréd-
hénieve [mé tutje: Marréveshja e Brukselit]
mes kryeministrit t& Serbisé dhe té Kosovés
mé 19 prill 2013, u bé obligim juridik, pasi té
dy palét jané té pérkushtuara gé ta zbatojné
né praktiké até pér té cilén jané pajtuar.

Pér shkak té pagartésisé sé tekstit té Mar-
réveshjes sé& Brukselit, neni 8 i sé cilés e
parasheh shpérbérjen e té gjitha strukturave
paralele té sigurisé né veri té Kosovés, pa i
specifikuar njésité e MC-sé, autoritetet né
Beograd dhe Prishtiné po pérpigen t'i ploté-
sojné zbrazétirat né marréveshje dhe ta real-
izojné zbatimin e saj. Pagartésia 1é hapésiré
pér kreativitet dhe konsensus, por shpesh
shpie né interpretime té ndryshme, kegkup-
time dhe véshtirési né arritjen e pajtimin pér
¢céshtje té caktuara. Megjithaté, marréveshja
pér MC-né mes Beogradit dhe Prishtinés u
nénshkrua mé 26 mars 2015. Marréveshja u
botua né fagen zyrtare té Zyrés sé Kryemi-
nistrit té Kosovés, por gé pérmbajtja e saj né
kohén deri sa té del né shtyp ka mbetur e
panjohur pér publikun e gjeré.

Pér momentin, dhe duke i pasur parasysh in-
terpretimet dhe diskursin politik té ndryshém
sa i pérket mandatit dhe géllimit t& MC-sé
mes Prishtinés, veriut té Mitrovicés dhe Beo-
gradit, ekzistojné vizione té ndryshme nése
dhe si do té integrohen njésité e MC-sé né
institucionet e Kosovés.

MC-ja shihet nga geveria e Kosovés si njé
strukturé e paligjshme paralele e sigurisé,
‘krahu i zgjatur i Beogradit né Kosové', njé
formacion paraushtarak, njé¢ 0JQ, pasues i
té ashtuquajturve ‘Roja té urés’, etj. Duke
e ndjekur shembullin e integrimit té poli-
cisé, shumica e té intervistuarve u pajtuan
se éshté vetém c¢éshtje e kohés derisa té
shpérbéhen njésité e MC-sé dhe personeli i
tyre té integrohet né institucionet e Kosovés.
Megjithaté, nuk mund té flasim pér shpérbér-



jen e MC-sé dhe té personelit té saj, por pér
njé transformim té organizimit dhe té man-
datit té tyre [Nikola, 26 shkurt 2015). Né kété
drejtim, éshté térhequr njé paralele me trans-
formimin e Trupave Mbrojtése té Kosovés
[TMK] né FSK, meqgé njé numér i madh i per-
sonelit té TMK-sé u integrua né FSK, e cila
vazhdoi té kryente detyra pér mbrojtjen e
popullatés civile. Kosova ka aplikuar pre-
sion pér zbatimin e marréveshjes né ményré
qé ajo té pérshpejtohet dhe gé strukturat e
MC-sé té mbylleshin, duke kémbéngulur gé
geveria e Serbisé té ndérmerr masa juridike
pér shpérbérjen e strukturave té MC-sé né
Kosové, dhe t'ia parages BE-s déshmité zyr-
tare pér ndaljen e mbéshtetjes financiare
dhe té pagave pér MC-né, dhe té miratimit té
rregulloreve té nevojshme pér zbatimin e tyre
(raporti i geverisé sé Kosovés, 2015: 12).

Pér disa pérfagésues té institucioneve
ndérkombétare nuk éshté problem vet mbro-
jtja civile, por mandati dhe organizimi i tij ak-
tual. Andaj, MC-ja duhet té shpérbéhet, té ri-
definohet, té riorganizohet dhe té orientohet
ekskluzivisht pér kryerjen e detyrave civile.
BE-ja e mbéshtet shpérbérjen e MC-sé, por
se pérshtypja éshté se shpesh e mbanrolin e
lehtésuesit dhe se i shmanget pérgjegjésisé
pér zbatimin e marréveshjeve. Po ashtu, shi-
het se BE-ja nuk éshté shumé e interesuar né
zgjidhjen e sfidave té zbatimit né terren pér
aq sa pér ¢do gjé té arrihet pajtimi ‘né letér.
Pér mé tepér, KFOR-i i ka té gjitha informatat
e nevojshme pér situatén né terren, por nuk e
sheh MC-né si kércénim té sigurisé.’

Disa prej té intervistuarve serbé nga veriu i
Mitrovicés e theksuan themelimin e Asocia-
cionit t& Komunave Serbe [AKS] si prioritet
mé té larté sesa MC-ja, dhe se kjo ¢éshtje
duhet té zgjidhet né nivel politik. Té interv-
istuarit serbé theksuan vazhdimisht se AKS-
ja mund té shérbejé si kornizé institucionale
pér integrimin e njésive té MC-sé. Megjithaté,
pérfagésuesit e komunitetit shqgiptaré dhe
disa pérfagésues serbé nga veriu i Kosovés
nuk jané té mendimit gé AKS-ja duhet té

7 Pérgjigja zyrtare nga KFOR-i ndaj pyetésorit té QBPS,
18 mars 2015.
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paraget njé kornizé institucionale pér integri-
min e njésive té MC-sé. Kjo nuk éshté e mun-
dur sidomos kur marréveshja pér integrimin e
MC-sé éshté arritur para themelimit té AKS-
sé. Sido gé té jeté, Prishtina kérkon gé ¢ésht-
ja e MC-sé té zgjidhet para se té themelohet
AKS-ja, sepse duket se pér AKS-né mund
té nevojiten ndryshime kushtetuese, dhe
si rrjiedhojé éshté njé problem mé i kompli-
kuar juridik dhe politik sesa MC-ja, pérderisa
né anén tjetér, Beogradi kémbéngulé pér njé
proces krejtésisht té kundért lidhur me kété.

Pérfagésuesit e shoqgérisé civile né Kosové,
posacérisht né veri, e kané pérshtypje se té
gjitha marréveshjet gé vijné si rezultat i dia-
logut té Brukselit e paragesin vetém vizionin
e elités, d.m.th., té dy kryeministrave dhe té
ndérmjetésuesit té BE-sé, ndérsa shogéria
civile nga dy komunitetet éshté Iéné anash.
‘Cdo gjé gé po ndodh ose gé duhet té ndodh
né veri do té& ndodh sé pari né Bruksel ose
Beograd dhe Prishtiné. Shogéria civile, pér fat
té keq, e ka humbur legjitimitetin pér t'i pér-
fagésuar interesat e bashkésisé serbe dhe té
marré vendime pér té ardhmen e tyre. Ven-
dimmarrja pér té ardhmen e MC-sé i éshté
léné Beogradit’ (Nikola, 26 shkurt 2015). Rik-
thimi i marrédhénieve té géndrueshme mes
Kosovés dhe Serbisé éshté béré mé i véshtiré
pas déshtimit té dialogut té nivelit té larté té
dy vendeve pér t'ju ofruar mundési shogérisé
civile dhe komuniteteve gé ta ngrené zérin
dhe shgetésimet e tyre (Saferworld, 2015).
Komunikimi i dobét dhe mungesa e transpar-
encés nga palét negociuese kané shpéné né
interpretime dhe pritje té ndryshme té ndi-
kimit gé ka Marréveshja e Brukselit, si dhe e
kané rritur mosbesimin dhe tensionet midis
njerézve (ibid). Sipas gazetarit té intervistu-
ar té veriut té Mitrovicés pér kété hulumtim,
‘politikanét né Beograd kané hequr doré prej
komunitetit serb né Kosové, por nuk e kané
kurajén ta thoné kété, dhe se qytetaréve
té veriut té Kosovés u jepet ky informacion
pjesé-pjesé. Integrimi i policisé éshté déshmi
se gjithcka éshté arritur, edhe pse zyrtarét
policoré e kundérshtonin fillimisht integrimin.
Njerézit e ndérrojné mendjen, posacérisht kur
jané nén presion, u béhet shantazh ose nése
u jepen para. Duke e pasur kété parasysh,



ekziston pérshtypja se do té shuhet e gjithé
rezistenca ndaj integrimit. Pér mé tepér, gjaté
hulumtimit té tyre né veri té Kosovés, autorét
e kétij raporti vérejtén se njerézit nuk kané
déshiré té flasin pér kété dhe pér tema té
tjera meqé kané friké.

Udhéhegésit politiké né veri té Kosovés thek-
sojné se Mbrojtja Civile ka njé imazh nega-
tiv, té cilin e mori gé né themelim, por éshté
njé ekzagjerim té pretendohet se éshté njé
organizaté paraushtarake. MC-ja ka reputa-
cion té keq pér shkak té disa abuzimeve né té
kaluarén, si nga politikanét ashtu edhe nga
strukturat kriminale. Gjersa qéllimi fillestar
i MC-sé ishte mbrojtja e qytetaréve té veri-
ut té Kosovés prej dhunés sé mundshme té
ekstremistéve shqiptaré, tani funksioni i tyre
kryesor ka té béjé me mbrojtjen e njerézve
dhe pronave. Mendimi i udhéheqgésve politiké
lokalé serbé éshté qé secili prej punonjésve
té MC-sé gé éshté kriminel duhet té perseku-
tohet, por pér kété nuk duhet t'i vuajé pasojat
negative té shpérbérjes sé MC-sé as téré per-
sonelii MC-sé e as e téré popullata e veriut té
Kosovés [Hodzi¢, 4 mars 2015).

Sipas politikanéve né veri té Kosovés, ky
problem, si shumé té tjeré, hyné né domenin
e politikave té nivelit té larté, dhe se nuk mer-
ren parasysh mendimet e tyre as nga geveria
e Serbisé e as nga ajo e Kosovés. Sé kéndejmi,
éshté me réndésité dégjohet zéri dhe shgeté-
simet e tyre. Pérfagésuesit e komunave serbe
déshirojné gé MC-ja té mbetet nén juridiksio-
nin e tyre, me mandatin si e kané tani - gé té
shérbejé si organizaté pér mbrojtje dhe shpé-
tim gjaté fatkegésive natyrore dhe emergjen-
cave té tjera civile. Sipas tyre, njésité e MC-
sé nuk kané numér té madh té punonjésve
duke e pasur parasysh véllimin e punéve gé
bien né kuadér té& mandatit té tyre né katér
komunat né veri té Kosovés. Pérfagésuesit e
komunave serbe pretendojné se njésia e zjar-
rfikésve dhe e shpétimit, e cila vepron né veri
té Mitrovicés, dhe i raporton AME-s nuk mjaf-
ton pér ofrimin e mbrojtjes civile, e cila pér
momentin duket se éshté njé vlerésim i sakté
duke e marré parasysh madhésiné aktuale
té njésisé. Pér mé tepér, zyrtarét komunalé
kémbéngulin se éshté i nevojshém special-
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izimi i personelit té MC-sé, si dhe i trajnimeve
shtesé pér profile té ndryshme, si shoferé,
shpétimtaré pér terrene malore, etj. Vizioni i
njésive té MC-sé nén juridiksionin e komunés
mbetet njé céshtje problematike, pasi sipas
ligjeve si té Serbisé dhe té Kosovés, njésité e
pérhershme (té specializuara) pér reagim té
shpejté né raste emergjente i raportojné in-
stitucioneve gendrore, né vecanti Sektorit té
Situatave Emergjente té Ministrisé sé Brend-
shme té Serbisé dhe Agjencisé pér Menax-
himin Emergjent té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme té Kosovés. Edhe pse sipas ligjit
té Kosovés pér vetégeverisje lokale, komunat
e Kosovés jané pérgjegjése pér emergjen-
cat lokale, ligji nuk e parasheh né ményré té
garté se atyre iu lejohet té formojné njési té
pérhershme té MC-sé. Pér mé tepér, Ligji pér
zjarrfikje dhe shpétim [neni 4] thekson se ko-
munat jané pérgjegjése vetém pér themeli-
min dhe menaxhimin e njésive vullnetare té
shpétimit. Andaj, personeli i njésive té& MC-sé
- me mandatin dhe pérgjegjésité aktuale -
nuk do té mund té mbes nén kompetencat e
komunave.

MARREVESH]JA PER INTEGRIMIN
E MC-SE NE INSTITUCIONET E
KOSOVES

Marréveshja pér integrimin e njésive té MC-
sé né institucionet e Kosovés u arrit mé 26
mars 2015, né kuadér té kornizés sé dialogut
té Brukselit. Marréveshja gjendet né ueb-saj-
tin e Zyrés sé Kryeministrit té Kosovés, por
né kohén e shkrimit té kétij dokumenti ajo
nuk njihet né publikun e gjeré. Marréveshja
bazohet né planin e geverisé sé Kosovés dhe
i rendit detyrimet specifike si té Prishtinés
ashtu edhe té Beogradit. Prishtina ka prem-
tuar gé t'i krijon 483 vende pune brenda in-
stitucioneve té Kosovés pér personelin e MC-
sé, dhe 50 pozita gé do té paguhen nga fondi
i kontingjencés, ndérsa Beogradi e ka pér
detyrim ta shuajé financimin e njésive té MC-
Sé né veri té Kosovés. Procedura e integrimit
do té bazohet né parimet e njéjta si integrimi
i ish zyrtaréve policoré té Serbisé né Policiné
e Kosovés. Beogradi e ka dorézuar listén e
751 pjesétaréve té MC-sé gé do té integrohen



§ T ¥ 1

né institucionet e Kosovés [neni 1). Njé panel
prej katér anétaréve [me dy pérfagésues té
institucioneve té Kosovés, njé pérfagésues té
ish Mbrojtjes Civile dhe njé pérfagésues i BE-
s] do té themelohet mé 27 prill 2015, i cili do
t'i zgjedh kandidatét pér pozitat e caktuara
né pajtim me shkollimin dhe pérvojén e tyre
profesionale [neni 5). Vetém ata pjesétaré té
MC-sé gé kané letérnjoftim té vlefshém té
Kosovés do té mund té integrohen (neni 3),
ndérsa verifikimi i sigurisé pér personelin e
MC-sé do té kryhet nga Policia e Kosovés dhe
EULEX-i [neni 13). Marréveshja thekson se

Diagrami 1

Nuk dihet
e ardhmja
218

Fondi i
kontingjencés
50

paneli do ta kryejé punén e vet mé 14 gusht
2015, dhe té gjitha kontratat e punésimit do
té nénshkruhen me 1 shtator 2015 (neni 7).
Marréveshja po ashtu thekson hegjen e pika-
ve vrojtuese té MC-sé dhe dorézimi i té gjitha
objekteve dhe pajisjeve té tyre, té cilat do té
vazhdojné té shfrytézohen prej institucione-
ve té Kosovés [neni 12 - 18).

Numri i vendeve té punés gé ofrohet nga
geveria e Kosovés pér ish-pjesétarét e MC-
sé, sipas marréveshjes sé MC-sé té arritur
né mars té vitit 2015, éshté mé i vogél sesa
ai gé ishte premtuar né raportin e geverisé
sé Kosovés dorézuar BE-sé& pér progresin e
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zbatimit té marréveshjeve té Brukselit (2015:
13). Plani premtonte 550 pozita gjithsej, prej
té cilave 400 persona do té integroheshin né
institucione té ndryshme civile té Kosovés,
ndérsa 50 do té vendoseshin né listén e
prities gé do té integroheshin gradualisht
brenda tri vjetéve gjersa do té paguheshin
nga fondi i kontingjencés.® Deri né 100 per-
sona do té punésoheshin pérmes projekteve
té financuara nga Fondi pér Zhvillim® (ibid).
Procedurat pér integrim ishin né pajtim me
Ligjin e Kosovés pér Shérbimin Civil. Né anén
tjetér, marréveshja e MC-sé thekson se ge-

AME
80

Shérbimi Korrektues
i Kosovés
25

Trashégimia
kulturore dhe religjioze
20

Nuk dihet se né cilat
institucione
358

Total 483

veria e Kosovés po i ofron 483 pozita né veri
té Kosovés, ndérsa do té jené edhe 50 pozita
gé do té paguhen prej fondit té kontigjencés,
gé nénkupton se kéta individé do té marrin
rrogé, porse vendi i tyre i punés né sektorin
publik do té pércaktohet brenda tri vjetéve
(neni 1). Prej kétyre 483 pozitave né veri té

8 Do té krijohet fondi i kontingjencés pér géllim té in-
tegrimit té njésive té MC-sé né institucionet e Kosovés.
Plani éshté gé té grumbullohen 10 milioné euro pér tre
vjet.

9 Fondi pér zhvillim u krijua mé 17 janar 2014 sipas mar-
réveshjes pér mbledhjen e taksave doganore. Financohet
pérmes taksave gé mblidhen né pikat kufitare té Jarinjes
dhe Bérnjakut. Mjetet né dispozicion té fondit jané 5 mil-
ioné euro.



Kosovés, vetém 125 jané specifikuar né mar-
réveshje - 80 né AME, 25 né Shérbimin Kor-
rektues té Kosovés dhe 20 pozita gé kané
té béjné me trashégiminé religjioze dhe kul-
turore. Ky formulim 1& pa pérgjigje né pyetjen
se cilat institucione té Kosovés do t'i akomo-
dojné 358 pjesétarét e tjeré té MC-sé. Duke
e pasur parasysh procedurén pér zgjedhjen
e punonjésve potencialé prej personelit ak-
tual té MC-sé (neni 2-10), ky numér mund té
rritet pasi personeli i MC-sé mund té mos i
plotésojé kushtet pér té cilat jané marré vesh
palét. Nése marréveshja e MC-sé zbatohet né
térési, 218 pjesétaré aktualé té MC-sé do té
mbesin pa puné dhe pa té ardhura.

Jané pasqyruar dy elemente themelore té pla-
nit té geverisé sé Kosovés né Marréveshjen e
MC-sé. E para éshté gé njésité e MC-sé do té
integrohen né institucionet e nivelit gendror
té Kosovés, ndérsa e dyta éshté qé person-
eli i tyre do té shpérndahet né njé varg or-
ganesh dhe agjencish geveritare. Sipas pér-
fagésuesve té geverisé sé Kosovés, integrimi
i personelit té strukturave paralele té Serbisé
né institucionet gendrore éshté me réndési
themelore pér integrimin e téré komunitetit
serb né shogériné e Kosovés - duke pasur
pérfagésues né nivelin gendror, serbét e
Kosovés do ta kené mé té lehté t'i pranojné si
té vetat institucionet e geverisé sé Kosovés.
Sipas zyrtaréve té Kosovés, nése njésité e
MC-sé mbeten nén juridiksionin ekskluziv té
komunave, do té thellohet ndarja dhe se do
té rritet mundésia pér konflikt né té ardhmen.
Integrimi i personelit té MC-sé né FSK éshté
njé mundési tjetér pér geveriné e Kosovés,
por geveria e Serbisé dhe udhéhegésit lokalé
nuk donin ta pranonin kété ide. Megjithaté,
ka indikacione se ve¢se éshté arritur njé mar-
réveshje pér integrimin e MC-sé né FSK (Sadi-
ku, 27 mars 2015). Eshté me réndési té vére-
jmé se plani i geverisé sé Kosovés thekson
se personeli i njésive té MC-sé do té mbetet
fizikisht né komunat e tyre, por do té admin-
istrohet prej institucioneve gendrore. Meqgé
njésité e MC-sé né veri té Kosovés shihen nga
Prishtina si organizata paraushtarake dhe si
rrezik pér siguring, éshté mé rendési pér ge-
veriné e Kosovés gé ato té mos integrohen si
njési, por té shpérndahen népér institucione
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té ndryshme (Ibid). Kjo do ta eliminonte fug-
iné simbolike gé e paraget MC-ja - prania e
strukturave té sigurisé sé Serbisé né territo-
rin e Kosovés. Megjithékété, plani i geverisé
sé Kosovés mund té has né disa sfida.

Pensionimi dhe/ose ri-punésimi

Meqé as geveria e Serbisé e as ajo e Kosovés
nuk i njoftuan ata té cilét ndikohen drejt-
pérdrejté pér vizionin dhe planet e tyre té
ardhme sa i pérket integrimit t& MC-sé, pu-
nétorét e MC-sé i kané zhvilluar interpreti-
met dhe thashethemet e veta qé bazohen
né friké dhe mungesé té informacionit. Per-
soneli i MC-sé e sheh se plani i geverisé sé
Kosovés, si raportohet né medie, nuk ofron
punésim té pérhershém dhe té pérshtatshém
pér personelin e MC-sé, por vetém njé zgjid-
hje té pérkohshme kalimtare. Kjo éshté né
kundérshtim me deklaratén e Edita Tahirit né
medie se secili do té keté njé vend pune, dhei
gjithé personeli i strukturave paralele né veri
té Kosovés do té integrohet né institucio-
net e Kosovés. Personeli i MC-sé shgetéso-
het se integrimi i MC-sé& né sistemin juridik
dhe institucional té Kosovés éshté vetém i
pérkohshém, dhe se do té débohen herét a
voné prej tij. Pér shembull, éshté e mundur
gé disa punonjés té MC-sé gé do t'i bashko-
heshin Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (FSK]
do té déshtonin mé voné t'i plotésonin disa
prej kritereve (si mosha) dhe standardet pro-
fesionale, posa té béhen kontrollet fizike dhe
psikologjike. Kjo do té shpinte né pensionimin
e tyre, Iénien e tyre edhe njéheré jashté insti-
tucioneve, dhe me njé pension minimal. Né
kété ményré, té dy geverité do ‘té dalin me
duar té lara” prej tyre. Ky shqgetésim buron
pjesérisht prej pérvojés sé integrimit té zyr-
taréve policoré serbé, té cilét ishin né listén
e rrogave té Ministrisé sé Brendshme té Ser-
bisé, né Policiné e Kosovés, né té cilin disa
prej punonjésve té Ministrisé sé Brendshme
té Serbisé gé kishin aplikuar nuk i pérmbush-
én kriteret, dhe disa té tjeré gqé nuk e kaluan
verifikimin e sigurisé mbetén jashté sistemit
(Bjelos dhe Elek, 2014: 5). Pér shkak té késaj,
kérkohen garanci gé njé pjesé e MC-sé té in-
tegrohet né FSK, ndérsa té themelohet njé



program i demobilizimit gé ofron puné té
denja dhe té besueshme alternative pér ata
gé nuk i plotésojné kriteret e rekrutimit.

Nése disa prej punonjésve té MC-sé lihen
jashté sistemit, do té dalin probleme té reja,
si rritja e mundésisé pér trazira sociale dhe
politike né veriun e Kosovés. Sé dyti, integrimi
i MC-sé né strukturat e Kosovés do té kérkon
rishikim té buxhetit té Kosovés, pasi buxheti
aktual nuk parasheh buxhet pér kété trans-
formim. Njé problem tjetér gé mund té del
éshté refuzimii personelit té MC-sé pért'uin-
tegruar né institucionet gendrore té Kosovés
pér shkak té pozités zyrtare té palés serbe sa
i pérket shtetésisé sé Kosovés. Né fund, dhe
mbase mé e réndésishmja, éshté themelore
qé té gjendet punésim aktivé pér personelin
e MC-sé né institucionet e Kosovés. Nése
kemi té béjmeé vetém me paga, atéheré ajo
do ta zgjidh dimensionin socio-ekonomik té
problemit, por jo dimensionin politik. Meqgé
punonjésit e MC-sé do té mbesin fizikisht
né komunat veriore, dhe nése nuk u ofrohet
puné e vérteté, ata do jené né gjendje té
funksionojné edhe mé tej si struktura para-
lele té sigurisé.

Andaj, procesi i shpérbérjes sé njésive té
MC-sé dhe integrimi i tyre né institucionet e
Kosovés duhet té pércillet me njé plan shtesé
té pensionimit dhe/ose me njé program té
ri-punésimit. Deri mé tani, nuk ka ndonjé
indikacion gé geveria e Kosovés ose e Ser-
bisé té kené zhvilluar ndonjé program té tillé.
Megé marréveshja pér MC-né nuk ofron pu-
nésim pér té gjithé 751 punonjésit e njésive
té MC-sé né veri té Kosovés, programi duhet
té zbatohet nga katér komunat ose auto-
ritetet e Kosovés me pérkrahje té bashké-
sisé ndérkombétare gé té ofrojé ri-punésim
né té ardhmen pér personelin e MC-sé gé do
té mbetet jashté institucioneve gendrore té
Kosovés.

Vlerésimet aktuale véné né dukje se jané
88 punonjés té MC-sé né veri té Kosovés gé
duhet té dalin né pension, si dhe rreth 115 té
cilét nuk i pérmbushin kriteret juridike pér in-
tegrim pér shkak té faktit se nuk kané nén-
shtetési té Kosovés [Raporti i geverisé sé
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Kosovés, 2015: 13). Duhet ta kemi parasysh
se MC-ja vepron edhe né jug té lumit Ibér,
dhe mé shumé se 200 punonjés té MC-sé
jané duke marré aktualisht rroga pér kryerjen
e detyrave té MC-sé. Ka gjasa gé kéta indi-
vidé ta kené fatin e njéjté mé ish punonjésit e
Ministrisé sé Brendshme meqgé marréveshja
e Brukselit ka té béjé né ményré ekskluz-
ive me veriun e Kosovés, duke e 1éné jashté
gjithkénd tjetér nga procesii integrimit. Eshté
me réndési gé té sigurohemi gé kétyre pu-
nonjésve té MC-sé t'u ofrohet mbéshtetje gé
té kené punésim té miréfillté dhe té ardhura
té rregullta, me té cilat do té mund ta mbanin
vetén dhe familjen.

Sipas raportit té geverisé sé Kosovés [2015:
12-13), geveria e Serbisé ka premtuar se do
t'i ndérmerr masat juridike pér shpérbérjen e
strukturave té MC-sé né Kosové, ngjashém si
ka béré né rastin e integrimit té policisé. Nése
geveria e Serbisé propozon njé lex specialis
apo e miraton njé rregullore té vecanté gever-
itare pér pensionimin e personelit té& MC-sg,
ajo nuk duhet té jeté diskriminuese sa i pér-
ket kufizimit té lirisé sé lévizjes, trashégimit
té pensionit ose té kritereve té tjera té pen-
sionimit (si mosha, vitet né shérbim, etj.).

Njé program i ri-punésimit pér ata punonjés
té MC-sé, té cilét nuk do té pérfitojné prej
punésimit né institucionet publike, duhet té
ofron alternativa té tjera né sektorin privat,
ngjashém me programin e zhvilluar pér de-
mobilizimin e ish pjesétaréve té Trupave
Mbrojtése té Kosovés [TMK]® apo té For-
cave Ushtarake té Serbisé! Kjo mund té
kontribuojé né zbatimin e suksesshém té
marréveshjes Prishtiné-Beograd pér MC-né.
Megjithaté, geveria e Kosovés nuk ka aktu-
alisht buxhet pér integrimin e MC-sé, dhe si
rrjedhojé programi i ri-punésimit nuk éshté
paraparé pér vitin 2015. Ky lloj programi
duhet té mbéshtetet pérmes donacioneve

10 Ky projekt u zbatua nga UNDP-ja né Kosové mes
vitit 2009 dhe 2011. Rreth 1,300 ish punonjés té& TMK-sé u
pérfshiné né kété program té ri-punésimit.

11 Programi PRISMA gjendet né: https://www.bicc.de/
uploads/tx_bicctools/brief31_serbian.pdf
http://www.mod.gov.rs/sadrzaj.php?id_sadrzaja=
6291http://www.kombeg.org.rs/aktivnosti/komora/
Komora.aspx?veza=1324



nga bashkésia ndérkombétare, dhe té harto-
het né partneritet me katér komunat né veri
té Kosovés dhe me autoritetet e Prishtinés.
Njé marréveshje mes paléve do té mund t’i
inkurajonte donatorét gé té bashképunojné
me geveriné e Kosovés dhe me personelin
e MC-sé né veri té Kosovés gé ta zhvillojné
dhe ta funksionalizojné njé projekt gé ka pér
géllim ri-integrimin e personelit t& MC-sé,
i cili nuk do té integrohej né institucionet e
Kosovés.

Para zbatimit té njé projekti té tillé duhet té
realizohet njé vlerésim i pérbérjes aktuale té
MC-sé sa i pérket numrave dhe shkathtésive
gé kané. Kjo do té shérbente si bazé pér zhvil-
limin e programit dhe té parashikimeve bux-
hetore. Pérmes shfrytézimit té praktikave mé
té mira prej programit té ri-integrimit té TMK-
sé do té mund té aplikoheshin dy gjéra né
kété rast. E para, njé pagesé si shpérblim gé
do té paguhej pér cdo muaj do t’'ua siguronte
kétyre pjesétaréve njé siguri ekonomike dhe
do t'u ndihmonte gé té kalonin mé lehté né
jetén civile. Sé dyti, do té mund té ofroheshin
njé varg shérbimesh té vegcanta nga Agjen-
cia pér Promovimin e Punésimit té Kosovés
(APPK], ekspertiza e personelit té sé cilés né
punésim dhe né sektorin e trajnimeve pro-
fesionale do ta ndihmonte personelin e MC-
sé gé t'i rriste aftésité e veta pér punésim, si
dhe do t'i mbéshteste gé té kérkonin ményra
alternative té jetesés. Né kété kontekst, tra-
jnimet dhe huat pér zhvillimin e bizneseve té
vogla do té ishin tejet relevante. Personelin i
MC-sé duhet té mbéshtetet né hulumtimin e
tregut me géllim gé t'i vlerésojné, verifikojné
dhe zhvillojné ideté e tyre apo té planeve té
biznesit, si dhe té potencialit té tyre komer-
cialé. Pér fat té keq, njé program i tillé i ri-
punésimit nuk éshté zhvilluar ende pér zyr-
tarét e policisé né jug té lumit Ibér, té cilét u
detyruan té dalin né pension né vitin 2013 dhe
u lané pa ndonjé perspektivé té punésimit né
sistemin policor as té Serbisé as té Kosovés
(Bjelos dhe Elek, 2014: 12). P&r mé tepér, nuk
u zhvillua as edhe ndonjé plan gé do t’'u ndi-
hmonte ta kalonin fazén e transizionit prej
jetés si zyrtaré policoré né jetén civile.
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Ekziston edhe njé opsion pér integrimin e
disa pjesétaréve té MC-sé né strukturat ko-
munale té cilat nuk merren me MC-né. Sipas
Ligjit té Kosovés pér vetéqeverisje lokale,
komunat jané pérgjegjése pér njé varg shér-
bimesh, duke pérfshiré: planifikimin urban
dhe rural; shfrytézimin e tokés dhe zhvilli-
min; zbatimin e rregulloreve pér ndértim dhe
standardet pér kontrollimin e ndértimeve;
mbrojtjen e mijedisit né nivel lokal; ofrimin
dhe mirémbajtjen e pargeve dhe hapésirave
publike; turizém, aktivitete kulturore dhe ar-
gétuese, etj. [Rexhepi, 10 mars 2015). Nése
personeli i MC-sé integrohet né strukturat
komunale, funksioni i reagimit dhe i shpétimit
né situata emergjente do t'i transferoheshin
térésisht njésive té zjarr-fikjes dhe té shpéti-
mit té AME-s. Meqé tani ekziston vetém njé
njési e tillé me 30 punonjés gé i mbulojné té
katér komunat veriore, gytetarét e veriut té
Kosovés nuk do té kené mbéshtetje té mjaf-
tueshme né rast té emergjencave. Njé prob-
lem tjetér me kété zgjidhje éshté se, sipas
pérfagésuesve té komunave serbe, personeli
i MC-sé nuk éshté i kualifikuar pér pozita ad-
ministrative. Megjithékété, ka pozita nén juri-
diksionin komunal gé nuk jané administrative
dhe té cilat mund té ofrojné punésim pér njé
pjesé té personelit té MC-sé.

Shpérbérja e MC-sé do té jeté njé detyré e
komplikuar, nga aspekti i stabilitetit afatgjaté
té Kosovés, por tejet me réndési. Pér kété ar-
sye, éshté me réndési té& madhe ofrimi i ndi-
hmés gjaté lirimit té ish punonjésve té MC-sé
nga detyra dhe kalimi i tyre né jetén civile.
Sé kéndejmi, programi i ri-punésimit mund té
kontribuojé né reduktimin e rrezikut perma-
nent, pérfshiré edhe rrezikun ndaj sigurisé,
rrezikun social, ekonomik, politiké dhe atij té
natyrés praktike.



PERFUNDIME DHE
REKOMANDIME

Mbrojtja Civile né veri té Kosovés ka gené
temé e negociatave politike mes Beogra-
dit dhe Prishtinés gé prej vitit 2013, por gé
marréveshja éshté arritur tash sé voni pér
integrimin e kétyre njésive né sistemin juri-
dik dhe institucional té Kosovés. Pérkundér
késaj, e ardhmja e njésive té MC-sé né ko-
munat veriore té Kosovés éshté ende e pa-
sigurt, dhe se ka interpretime té ndryshme
té modaliteteve té zbatimit té saj. Duke e
pasur parasysh se ky proces udhéhiget nga
elita, ashtu si edhe shumé procese té tjera,
shpejtésia e zbatimit dhe rezultatet gé do té
dalin varen kryesisht prej vullnetit politik té
geverisé sé Serbisé dhe té Kosovés. Njé gjé
éshté e sigurt - té dy palét duhet té béjné
kompromise dhe ta pranojné se zgjidhja op-
timale pér problemin e MC-sé ka gjasa qé té
mos jeté njé zgjidhje ideale pér ciléndo palé
té pérfshiré. Megjithaté, fakti se zyrtarét poli-
coré serbé jané integruar né PK-né na jep
shpresé se ¢éshtja e MC-sé do té zgjidhet né
té njéjtén ményré. Megjithékété, dallimet né
vijim midis policisé dhe integrimit t& MC-sé
duhet té merren parasysh né fazén e her-
shme té zbatimit marréveshjes. Pérderisa
zyrtarét policoré serbé kané mbetur né té
njéjtén puné, ndérsa shumica e personelit té
MC-sé do té transferohen né pozita gé nuk
kané té béjné me MC-né, e qé kérkon kry-
erjen e trajnimeve shtesé. Gjaté procesit té
shpérbérjes sé njésive té MC-sé nga veriu i
Kosovés dhe ri-integrimi i personelit té tyre,
éshté me réndési gé té merren parasysh
shgetésimet e sigurisé sé njerézve né té
katér komunat veriore té Kosovés, si dhe té
sigurohen burime té nevojshme - njerézore,
financiare dhe materiale - pér funksionimin
e mbrojtjes dhe shpétimit né rast té situat-
ave emergjente. Né fund, duhet té hartohet
dhe arrihet pajtim pér njé program té ri-pu-
nésimit, i cili duhet té mbéshtetet si ¢céshtje
me prioritet, né ményré qé té pérfitojné prej
tij té gjithé zyrtarét policoré dhe punonjésit
e MC-sé si né jug ashtu edhe né veri té lumit
Ibér gé u lané pa puné pas shpérbérjes sé in-
stitucioneve té tyre té méparshme.

O
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shkurt 2015

« Faik Ispahiu, Internews Kosova, né
Prishting, 25 shkurt 2015

» Vucina Jankovi¢, Kryetar i Zvecanit, né Mi-
trovicé, 4 mars 2015

» Branislav Krsti¢, Gazetar i pavarur né Mi-
trovicé, 5 mars 2015

« Veroljub Mati¢, MA né siguri, né Mitrovicé,
5 mars 2015

 Shpresa Mulligi, Misioni i OSBE-s né
Kosové, né Prishting, 27 shkurt 2015

« Branislav NesSovi¢, OJQ Aktiv, né Mitro-
vicé, 4 mars 2015

« Ferdinand Nikola, Saferworld, né Prishti-
né, 26 shkurt 2015



Anton Quni, Deputet i Kuvendit té
Kosovés, Komisioni pér Puné té Brend-
shme, Siguri dhe Mbikéqyrje té FSK-sé,
né Prishting, 24 shkurt 2015

Fisnik Rexhepi, Késhilltar i larté poli-
tik, Ministria pér Integrim Evropian, né
Prishting, 10 mars 2015

Valdet Sadiku, Zyrtar ndérlidhés né Beo-
grad, né Beograd, 27 mars 2015

Damian Sedar, Késhilltar politik pér zbati-
min e dialogut, Zyra e BE-s né Kosové/
Pérfagésuesi Special i BE-s, né Prishting,
2 mars 2015

Nexhmedin Spahiu, Drejtor i Radio Mitro-
vicés, né Mitrovicé, 4 mars 2015

Aférdita Syla, Drejtoreshé ekzekutiv,
Community Building Mitrovica, né Mitro-
vicé, 4 mars 2015

Stefan Vulovi¢, Kryetar i Zubin Potokut,
né Zvecan, 12 mars 2015

Intervisté me zyrtarin e larté té MC-sé, né
Mitrovicé, 5 mars 2015

Intervista me pérfagésues té KFOR-it, né
Prishting, 11 mars 2015

Intervista me gazetaré nga Kosovo Sever
Portal (KoSSev.info), né Mitrovicé, 5 mars
2015

D
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Maja BJELOS é&shté diplomuar né Studime Ndérkom-
bétare né Fakultetin e Shkencave Politike, Univer-
siteti né Beograd, ku edhe ka pérfunduar programin
Master né Siguriné Ndérkombétare. Qé nga viti 2009
ajo éshté angazhuar si hulumtuese né BCSP. Maja
ka specializuar né céshtje gjinore dhe reformén e
sektorit té sigurisé né Serbi, duke publikuar raporte
te ndryshme té tilla si politikés e sigurisé né Serbi,
Siguria Evropiane dhe sektori i sigurisé né Serbi, si
dhe pérfagésimi i pakicave kombétare né reformén
e sektorit té sigurisé né Serbi. Gjithashtu, Maja éshté
bashké - redaktore ne gazetén Aspektet Gjinore dhe
Siguria.

Isidora STAKIC ka diplomuar né marrédhéniet
ndérkombétare né Fakultetin e Shkencave Politike
né Beograd, dhe posedon diplomé Masteri né té
Drejtat e Njeriut né njé program té Erasmus Mundus
né bashképunim té tri universiteteve nga Britania
e Madhe, Suedia dhe Norvegjia. Isidora iu bashkua
BCSP né vitin 2012 né pozitén é hulumtuese e re.
Interesat e saj hulumtuese pérfshijné: siguriné rajo-
nale dhe marrédhéniet ndéretnike né rajonin e Ball-
kanit Peréndimor, ekstremizmin e krahut té djathtég,
té drejtat e minoriteteve, si dhe perspektivén gjinore
né siguri.
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PER ORGANIZATAT

QENDRA KOSOVARE PER STUDIME TE SIGURISE
(KCSS)
Kosové

Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS)
éshté njé organizaté jo-geveritare dhe jo-fitim-
prurése e themeluar né vitin 2008 me géllim kryesor
té zhvillojé studimet kérkimore-shkencore, né sekto-
rin e sigurisé. QKSS zhvillon hulumtime dhe organi-
zon konferenca dhe seminare né fushén e politikave
té sigurisé, sundimit té ligjit, drejtésisé, dhe moni-
torimin e sektorit té sigurisé. Aktivitetet e QKSS-sé
kontribuojné né forcimin e parimeve té mbikéqyrjes
demokratike té institucioneve té sigurisé né Repub-
likéne Kosovés.

QENDRA E BEOGRADIT PER POLITIKA TE SIGURISE
(BCSP)
Serbi

Qendra e Beogradit pér Politika té Sigurisé [BCSP)
éshté njé think-tank i pavarur gé nga viti 1997 duke
avokuar publikisht pér siguriné kombétare dhe
njerézore té bazuar né demokraci dhe té drejtat e
njeriut. BCSP punon né drejtim té konsolidimit té
sektorit té sigurisé (RSS) dhe integrimit té sigurisé
té shteteve té Ballkanit Peréndimor né bashkésiné
Euro-atlantike, duke krijuar njé mjedis té politikave
té sigurisé bazuar né njohuri gjithépérfshirése. Te
gjitha kéto objektiva i arrin népérmjet hulumtim-
it, avokimit publik, arsimimit, si dhe duke sjellé sé
bashku palét e interesuara pér krijimin e kontakteve
dhe bashképunimeve te ndryshme.

RRETH PROJEKTIT

Forumi Hulumtues i Sigurisé éshté njé projekt i pérbashkét né mes té tri gendrave té pavarura hulumtuese
nga Beogradi (BCSP), Prishtina (QKSS) dhe Tirana [IDM] té specializuara né hulumtimin e céshtjeve té sig-
urisé. Projekti ka pér géllim té nxisé debat té balancuar midis gendrave hulumtuese [think-tank], komunitetit
akademik, politikés publike dhe medias, né ményré gé té sigurojé zgjidhje alternative pér sfidat e vazh-
dueshme té bashképunimit ndérmjet Serbisé, Kosovés dhe Shqipérisé.









