RAPORT | SHKURTER MAJ 2021 /6

AL IR
Sl
RERH R LY
XX N
@0ec00’, o
°0000:9:°
Lol
o e e
-0 < .:. N Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé

PERCEPTIMET E KOMUNITETIT MBI
EKSTREMIZMIN E DHUNSHEM DHE
RIATDHESIMIN E QYTETAREVE TE
KOSOVES NGA FUSHEBETEJAT E ISIS-IT




Autor: Skender Perteshi & Shpat Balaj

Rishikimi i jashtém: Garentina Kraja

Versioni origjinal i kétij raporti éshté shkruar né gjuhén angleze

© Té gjitha té drejtat i rezervon Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé. Ligji pér té Drejtat e
Autorit dhe té Drejtat e Ndérlidhura mbron té drejtat dhe pronésiné intelektuale. Asnjé pjesé e kétij
botimi nuk mund té riprodhohet, té ruhet né njé sistem mbajtés ose té transmetohet, né ¢farédo
forme a me ¢farédo mijeti, elektronik, mekanik a tjetér, pa lejen me shkrim nga botuesi. Pérdorimi
komercial i té gjitha mediave té publikuara nga Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS)
nuk lejohet pa miratimin me shkrim té QKSS. Ju lutemi kontaktoni: info@gkss.org ose +383 38
221 420.

Véshtrimet e paraqgitura né kété raport jané pérmbledhje e informacionit t& mbledhur nga
aktivitetet né terren té QKSS dhe té anketuarit e sondazhit “Barometri i Sigurisé sé Kosovés”'.
Gjetjet tregojné se si qytetarét perceptojné ose informohen pér ¢éshtjet e paraqgitura né kété
raport. Piképamjet e paraqgitura né kété raport nuk pérfagésojné detyrimisht piképamjet e Qendrés
Kosovare pér Studime té Sigurisé ose t& Ambasadés sé Mbretérisé sé Holandés né Kosové.

Ky projekt mbéshtetet nga Ambasada e Mbretérisé sé Holandés né Kosové.

Kingdom of the Netherlands

1 Barometri i Sigurisé sé Kosovés éshté program brenda QKSS-sé gé mat mendimin e qytetaréve pér ¢éshtje té ndryshme té
lidhura me siguriné. Programi mbéshtetet nga National Endowment for Democracy (NED). Rezultatet gé dalin nga programi, té
paragitura né kété raport, jané thjesht interpretime té rezultateve té opinionit publik dhe kurrsesi nuk pérfagésojné piképamijet e
National Endowment for Democracy (NED)



PERCEPTIMET E KOMUNITETIT MBI
EKSTREMIZMIN E DHUNSHEM DHE
RIATDHESIMIN E QYTETAREVE TE
KOSOVES NGA FUSHEBETEJAT E ISIS-IT

Maj, 2021



TABELA E PERMBAJTJES

PERMBLEDHJE E PERGJITHSHIME. . . . oot ittt tseeeeseeneeseneneneesasasssssenensnsnss 1

PERCEPTIMET E QYTETAREVE NDAJ KERCENIMEVE TE DHUNSHME EKSTREMISTE KUNDREJT KOSOVES. 2

PERCEPTIMI | QYTETAREVE PER RIATDHESIMIN, REHABILITIMIN DHE REINTEGRIMIN E

QYTETAREVE TE KOSOVES NGA FUSHEBETEJAT E KONTROLLUARANGAIIS. ........cccvvnnn... 4
PERCEPTIMET MBI PROGRAMET E REINTEGRIMIT DHE REHABILITIMIT. . . ............ 4
PERCEPTIMET MBI TE KTHYERIT. . . ...ttt ittt tetiteeeeeeeennnnnnnneeens 7
PERCEPTIMET MBI FEMIJET E KTHYER. . . . . .ottt i ittt ittt iteeeeennnennns 9

PERFUNDIME DHE REKOMANDIME



PERMBLEDHJE E PERGJITHSHME

Ky raport ofron njé pérmbledhje té perceptimeve té qytetaréve té Kosovés mbi ekstremizmin
e dhunshém. Raporti pérgendrohet ve¢gmas né piképamjet e tyre mbi riatdhesimin e
gytetaréve té Kosovés nga fushébetejat e Shtetit Islamik né Siri dhe Irak, si dhe perceptimin
e gytetaréve mbi pérpjekjet e institucioneve dhe OShC-ve né lidhje me riintegrimin dhe
rehabilitimin e té kthyerve dhe familjeve té tyre. Raporti, me paragitje té analizave cilésore
dhe sasiore, ofron té dhéna té dorés sé paré, té mbledhura né terren pérmes hulumtimeve
té gjera té QKSS. Té dhénat kryesore gé formésojné aspektin cilésor té raportit rrjedhin nga
diskutimet me komunitetet lokale né teté komuna té Kosovés, té organizuara nga QKSS
né kuadér té projektit Ndértimi i Qéndrueshmérisé: Komunitetet kundér Ekstremizmit té
Dhunshém. Nga ana tjetér, rezultatet sasiore rrjedhin nga Barometri Kosovar i Sigurisé sé
Kosovés (BKS), program i QKSS gé mat opinionin publik pér ¢éshtje té ndryshme té lidhura
me sigurine.

Rreth 403 qytetaré té Kosovés jané bashkuar me Shtetin Islamik dhe organizatat e tjera
terroriste gé té krijojné “Kalifatin Islamik” né Siri dhe Irak. Qé nga viti 2012, rreth 250
gytetar té Kosovés jané kthyer ose riatdhesuar nga zonat e konfliktit dhe aktualisht po
kalojné népér programe rehabilitimi dhe risocializimi, té& implementuara nga institucionet e
Kosovés dhe organizatat e shogérisé civile. Ky raport u frymézua nga hulumtimet e fundit
shkencore mbi riintegrimin dhe rehabilitimin e luftétaréve té huaj dhe anétaréve té familjeve
sé tyre, té lidhur me Shtetin Islamik dhe organizata té ngjashme terroriste, té cilat pohojné
se familjet e té kthyerve dhe komuniteti né pérgjithési jané thelbésore pér rehabilitimin
e té kthyerve nga zonat e konfliktit. ' Pérmes kétij raporti, QKSS synon ta testojé kété
hipotezé duke hulumtuar pérgjigjen e komunitetit ndaj luftétaréve té huaj dhe familjeve té
tyre né Kosové. Té dhénat tona té mbledhura né gjithé Kosovén, si né zonat e prekura nga
ekstremizmi i dhunshém ashtu edhe né ato té paprekura, tregojné se publiku ngurron dhe
i reziston kthimit té ish-luftétaréve terroristé (ILT) né mesin e vet, por éshté dukshém mé i
hapur pér té pranuar graté dhe fémijét e riatdhesuar né komunitetin pérkatés. Pérkundér
themelimit sé programeve té rehabilitimit dhe ri-integrimit né Kosové, qytetarét e Kosovés
mbeten skeptiké rreth kapaciteteve té institucioneve pér té zbatuar programe té tilla me
sukses, duke démtuar potencialisht ¢do pérpjekje institucionale gé synon adresimin e késaj
dobésie. Si¢ argumenton ky raport, qytetarét e Kosovés mbeten kryesisht té painformuar
dhe té pasigurt né lidhje me pérpjekjet e vazhdueshme pér té adresuar ekstremizmin e
dhunshém dhe pasojat e tij né Kosové. Pér mé tej, ky raport riafirmon faktin se transparenca
dhe komunikimi rreth programeve té riintegrimit mbeten elemente kyce pér té ndryshuar
géndrimin e pérgjithshém té shogérisé Kosovare karshi té kthyerve. Né pérgjithési, ky
raport tregon se qytetarét e Kosovés mbeten vigjilenté dhe i perceptojné llojet e ndryshme
té ekstremizmit t& dhunshém si kércénim té vazhdueshém pér siguriné kombétare té vendit.

1 Késhilli i Sigurimit, OKB. (2020). Repatriating Detained Foreign Fighters, Their Families Key to Combating Threat Posed by Islamic State,
Counter-Terrorism Officials Warn Security Council. Né dispozicion né: https://www.un.org/press/en/2020/sc14282.doc.htm




PERCEPTIMET E QYTETAREVE NDAJ KERCENIMEVE
TE DHUNSHME EKSTREMISTE KUNDREJT KOSOVES

Siguria e Ballkanit Peréndimor sfidohet nga forma té ndryshme té ekstremizmit. Té nxitura nga
ndikimi keqdashés i fugive jodemokratike dhe t&€ mundésuara nga partité politike lokale, politikanét
dhe subjektet e ndryshme fetare e politike, né rajon jané shfaqur disa forma té ekstremizmit. Né
vitet e fundit, rajoni éshté béré njé vatér e ekstremizmit etnik, fetar dhe politik, té cilat kané
shfrytézuar dhe thelluar ndasité ekzistuese, duke e ndaré mé tej rajonin tashmé té démtuar nga
luftérat e viteve 1990. Pérvec késaj, ekstremizmi i krahut té djathté dhe nacionalizmi etno-fetar i
rajonit, i gjetur kryesisht midis grupeve radikale serbe té lidhura me kriminelét e luftés sé viteve
1990, ka filluar té marré formé dhe té shérbejé globalisht si frymézim pér |évizjet ekstremiste anti-
imigrante té prirura pér konspiracion, té tilla si rasti i sulmit terrorist né dy xhami né Christchurch té
Zelandés sé Re. 2 Pérmes implementimit dhe participimit né aktivitete e diskutime né nivelin lokal
dhe pérmes matjes sé opinionit publik pérmes anketés sé BKS, QKSS u pérpoq té vlerésonte nése
gytetarét e Kosovés i perceptonin kéto forma té ekstremizmit si kércénim pér siguriné kombétare.

Té anketuarit nga Kosova dukeshin kryesisht té shgetésuar mbi manifestimet e ndryshme té dhunés
politike. Sipas 38 pérgind té té anketuarve né té gjithé Kosovén, dhuna politike - e pérkufizuar si
dhuné midis aktoréve politiké dhe mbéshtetésve té tyre besniké dhe si nénprodukt i tensioneve
té rritura politike dhe i polarizimit - mbetet kércénimi mé i madh pér siguriné e vendit, i ndjekur
nga ekstremizmi me bazé etnike. 20 pérgind e té anketuarve e renditén ekstremizmin e krahut
té djathté si kércénimin e treté. Shgetésimi né rritje mbi ekstremizmin e krahut té djathté - i cili
ende nuk éshté shprehur né Kosové - mund té jeté reflektim i rritjes sé konsiderueshme té késaj
forme té ekstremizmit né Evropé dhe né vendet fqinje né vitet e fundit. Sidogofté, 30 pérqgind
e té anketuarve nuk kané asnjé mendim lidhur me kércénimet gé dalin nga ekstremizmi i krahut
té djathté, duke treguar se njé pjesé e madhe e qgytetaréve nuk ka njohuri pér kété formé té
ekstremizmit. Né anén tjetér, dhuna/ekstremizmi me bazé fetare perceptohet si mé pak kércénues,
me 55 pérgind té té anketuarve gé pohojné se ky lloj ekstremizmi nuk éshté kércénim pér siguriné
kombétare, ndérsa pjesa tjetér ndajné perceptimin se ky lloj i dhunés éshté kércénim i larté ose
deri diku kércénim.

IEI<IXXN PERCEPTIMI | QYTETAREVE MBI KERCENIMET QE | PARAQITEN KOSOVES
NGA FORMA TE NDRYSHME TE EKSTREMIZMIT TE DHUNSHEM

DHUNA ME BAZE ETNIKE/KOMBETARE DHUNA ME BAZE POLITIKE

UK E DI/NUK KAM MENDIM .—l 5% | NUK E DI/NUK KAM MENDIM .—l 5%
KURRFARE KERCENIMI | —I 38% KURRFARE KERCENIMI | —l 20%
DERI DIKU | —l 35% DERI DIKU | —l 36%

KERCENIM | LARTE l 4|22% KERCENIM | LARTE l —I 38%

DHUNA ME BAZE FETARE EKSTREMIZMI | KRAHUT TE DJATHTE

NUK E DI/NUK KAM MENDIM .—| 5% |NUK E DI/NUK KAM MENDIM _—| 30%
KURRFARE KERCENIMI | 4| 55% KURRFARE KERCENIMI | —l 27%
DERI DIKU| —| 24% DERI DIKU| —| 24%

KERCENIM | LARTE l —| 17% KERCENIM | LARTE l —| 20%

2 BBC (2019). Christchurch shootings: 49 dead in New Zealand mosque attacks. Né dispozicion né: https://www.bbc.com/news/world-

asia-47578798




PERCEPTIMET E QYTETAREVE NDAJ KERCENIMEVE TE DHUNSHME EKSTREMISTE KUNDREJT KOSOVES

Qéndrime té ngjashme u demonstruan edhe nga pjesémarrésit né diskutimet e QKSS né
nivelin komunitar/lokal. Pjesémarrésit e diskutimeve theksuan se ekstremizmi me bazé etnike
theksohet deri né njéfaré mase né Kosové, kryesisht pér shkak té konflikteve midis serbéve
dhe shqgiptaréve né té kaluarén. Si¢ argumentohet nga pjesémarrésit, pér té parandaluar
dhe luftuar ekstremizmin me bazé etnike, duhet té trajtohen sfidat e pazgjidhura nga
konfliktet e kaluara dhe té keté promovim mé té gjeré té marrédhénieve ndéretnike, bazuar
né reflektimin e té kaluarés. 3

3 Diskutim publik me komunitetet lokale, institucionet lokale dhe OShC-té lokale. Mitrovicé, 14 maj 2020.




PERCEPTIMI | QYTETAREVE PER RIATDHESIMIN,
REHABILITIMIN DHE RI-INTEGRIMIN E
QYTETAREVE TE KOSOVES TE KTHYER NGA
ZONAT E KONFLIKTIT

PERCEPTIMET MBI PROGRAMET E RI-INTEGRIMIT DHE
REHABILITIMIT

Mé se 250 qytetaré té Kosovés jané riatdhesuar nga Siria dhe Iraku dhe iu nénshtruan ose po
u nénshtrohen programeve té rehabilitimit dhe ri-integrimit, si dhe iniciativave té ndérmarra
nga institucionet e Kosovés dhe organizatat e shogérisé civile. Sidoqofté, qytetarét nuk kané
informacion té mjaftueshém se ¢faré konkretisht po punohet né pérpjekjet pér rehabilitim dhe
ri-integrim. Pérve¢ mungesés sé informacionit te komunitetet lokale, institucionet dhe OShC-té
lokale jané shumé pak ose nuk jané fare té pérfshira né kéto procese, pér shkak té kapaciteteve
té kufizuara operacionale dhe financiare pér té zbatuar projekte dhe aktivitete té késaj natyre.
* Megjithése niveli lokal konsideron se ka njohurité e nevojshme pér té kontribuar né kéto
procese, deri mé tani, niveli gendror nuk ka paraparé rolin dhe nuk ka pérdoré potencialin e tyre
né kété drejtim. ° Kjo shihet me shgetésim nga komunitetet lokale pasi ato do té jené adresa
pérfundimtare e té kthyerve dhe procesi i ri-integrimit mund té jeté i suksesshém vetém nése
veté komunitetet forcohen dhe angazhohen. ¢ Né kété drejtim, pérmes BKS, QKSS analizoi se sa
jané té informuar qytetarét dhe komunitetet pwr kéto programe. Té dhénat e mbledhura tregojné
se shumica dérrmuese - 75 pérgind e té anketuarve - nuk kané ndonjé informacion né lidhje me
programet e rehabilitimit dhe ri-integrimit, nénté pérqgind kané informacion té kufizuar dhe vetém
gjashté pérqgind kané deklaruar se jané té informuar mbi kéto programe.

FIGURA 2 NN Tig INFORMUAR QYTETARET PER PROGRAMET E RI-INTEGRIMIT
DHE REHABILITIMIT NE KOSOVE

NUK E DI/ PO. JAM | JO, NUK JAM PO, JAM
NUK KAM INFORMUAR | | INFORMUAR | SHUME PAK |

MENDIM INFORMUAR

75%

Pér mé shumé, njé aspekt tjetér i réndésishém i theksuar nga pérfagésuesit e komunitetit
éshté mos-komunikimi i institucioneve lokale dhe gendrore me komunitetet lokale dhe OShC-
té lokale né lidhje me iniciativat e rehabilitimit dhe ri-integrimit. 7 Shmangia e bashképunimit
midis institucioneve lokale dhe gendrore me komunitetet lokale dhe OShC-té mund ta kufizojé
ndikimin e proceseve té rehabilitimit dhe ri-integrimit dhe potencialisht té krijojé pakénagési
brenda komunitetit, nése shpérfillen shqetésimet dhe perspektivat e tyre né kéto procese. 8

Pyetja te ‘Figura 2 ' u pasua nga njé pyetje e hapur, e cila u lejoi té anketuarve té specifikonin

4 Diskutim publik me komunitetet lokale, institucionet lokale dhe OShC-té lokale. Gjilan, 10 prill 2020

5 Po aty

6 Diskutim publik me komunitetet lokale, institucionet lokale dhe OShC-té lokale. Mitrovicé, 14 maj 2020.
7 Diskutim publik me komunitetet lokale, institucionet lokale dhe OShC-té lokale. Prishtiné, 8 gusht 2020,

8 Po aty




PERCEPTIMI | QYTETAREVE PER RIATDHESIMIN, REHABILITIMIN DHE RI-INTEGRIMIN E QYTETAREVE TE
KOSOVES TE KTHYER NGA ZONAT E KONFLIKTIT

se ¢faré informacioni kané né lidhje me programet e rehabilitimit dhe ri-integrimit. Pérgjigjet
jané regjistruar, koduar né kategori dhe analizuar mé tej. Bazuar né kéto pérgjigje, vérehet
njé boshllék i njohurive edhe midis atyre gé pohuan se kané njohuri mbi programet e
rehabilitimit dhe ri-integrimit. Pothuajse asnjéri nga té anketuarit nuk mund té identifikonte
ndonjé program ose aktivitet specifik, té zbatuar nga institucionet ose organizatat lokale e
ndérkombétare. Té anketuarit kryesisht iu referuan akomodimit té pérkohshém té té kthyerve
nga zonat e konfliktit né 72 orét e para té kthimit né Kosové. Kéto njohuri m e gjasé dalin
si rezultat i mbulimit mé té madh mediatik né ditét e para té riatdhesimit té qytetaréve té
Kosovés nga Siria dhe Iraku. Néntémbédhjeté pérgind e té anketuarve gé deklaruan se
kané informacion pér programet e ri-integrimit dhe rehabilitimit, deklaruan se kané njohuri
pér pjesémarrjen e té kthyerve né aktivitete té ndryshme, ndérsa 16 pérgind thané se e diné
gé institucionet e vendit kané krijuar disa programe. Né té dyja rastet, té intervistuarit nuk
ishin né gjendje té identifikonin specifikisht ndonjé aktivitet ose program té ndérmarré pér
individét e riatdhesuar.

Kategoria ‘Tjetér’ pérfshin pérgjigje gé nuk lidheshin me kété pyetje specifike, por pér shkak
té mungesés sé informacionit, té anketuarit u pérpogén té siguronin pérgjigje konkrete,
ndonése nuk ishin relevante pér pyetjen. Né anén tjetér, 9 pérqind e té anketuarve ishin
té informuar vetém pér riatdhesimin e organizuar té qytetaréve té Kosovés nga Siria né
periudhén prill - maj 2019.

IEI<[[Y¥] PYETJE E HAPUR - NESE KENI INFORMACION MBI PROGRAMET E
REHABILITIMIT DHE RI-INTEGRIMIT, CFARE INFORMACIONI KENI NE VECANTI?

TJETER 28%

TE KTHYERIT U VENDOSEN NE NJE KAMP PAS KTHIMIT TE

TYRE

TE KTHYERIT PO MARRIN PJESE NE AKTIVITETE TE

NDRYSHME, POR NUK KAM INFORMACION KONKRET 19%
INSTITUCIONET KANE KRIJUAR DISA PROGRAME

SPECIFIKE, POR NUK KAM INFORMACION KONKRET 16%

INSTITUCIONET KANE ORGANIZUAR RIATDHESIMIN E 99
SHTETASVE TE KOSOVES NGA SIRIA °

28%

Té anketuarit shprehén dyshim mbi kapacitetet institucionale té Kosovés pér t'iri-integruar té
kthyerit né ményré efektive. Rreth 30 pérgind e té anketuarve ishin skeptiké se institucionet
e Kosovés kané kapacitete pér té ri-integruar dhe rehabilituar né ményré efektive té kthyerit,
ndérsa 26 pérqgind e tyre besojné se kapacitetet pér ri-integrim jané efektive vetém né
njéfaré mase. Vetém 29 pérqgind e té anketuarve besojné se institucionet e Kosovés kané
kapacitetet e nevojshme pér t'i ri-integruar si¢ duhet té kthyerit.




PERCEPTIMI | QYTETAREVE PER RIATDHESIMIN, REHABILITIMIN DHE RI-INTEGRIMIN E QYTETAREVE TE
KOSOVES TE KTHYER NGA ZONAT E KONFLIKTIT

PERCEPTIMI | QYTETAREVE MBI KAPACITETET E INSTITUCIONEVE TE

KOSOVES PER RI-INTEGRIMIN E TE KTHYERVE

JO, INSTITUCIONET INSTITUCIONET PO, INSTITUCIONET TE ANKETUARIT
NUK | KANE KANE KAPACITETET | KANE KAPACITETET E REFUZUAN TE
KAPACITETET E E NEVOJSHME DERI NEVOJSHME PERGJIGJEN /
NEVOJSHME DIKU NUK KANE

ASNJE MENDIM

Duke pasur parasysh réndésiné e koordinimit ndérmjet paléve té ndryshme té interesit dhe punén
e institucioneve pér rehabilitim dhe ri-integrim, QKSS vlerésoi edhe nése qytetarét besojné
se institucionet dhe organizatat ndérkombétare duhet t'i mbéshtesin té kthyerit me projekte
zhvillimore. Né kété drejtim, qytetarét u shprehén pozitiv, me 77 pérgind té té anketuarve gé
pohuan se institucionet dhe organizatat ndérkombétare duhet té zbatojné projekte zhvillimi
pér t'i mbéshtetur té kthyerit. Pér mé tej, komunitetet lokale besojné se éshté e réndésishme
té mbéshteten edhe OShC-té lokale, né ményré gé ato té€ mund té zhvillojné dhe té zbatojné
aktivitete gé do t'i plotésojné pérpjekjet e rehabilitimit dhe ri-integrimit té nivelit gendror. ? Sipas
akteréve lokalé, iniciativat lokale si p.sh. “Fol Tash” '© né gytetin e Podujevés, kané kontribuar
né deradikalizim, duke e rritur vetédijesimin kundér ekstremizmit t& dhunshém, ndérsa reflektimi
i nismave té tilla né procesin e ri-integrimit do té kontribuonte né efektivitetin mé té madh té
procesit.

IEILYNE PERCEPTIMI | QYTETAREVE NESE INSTITUCIONET VENDORE DHE
ORGANIZATAT NDERKOMBETARE DUHET TE PERKRAHIN TE KTHYERIT ME
PROJEKTE ZHVILLIMORE

PO, INSTITUCIONET _ INSTITUCIONET
DUHET TE PERKRAHIN TE JO,’\IUKS DUE,ETOTE

NUK E DI/NUK KAM KTHYERIT ME PROJEKTE

ZHVILLIMORE PERKRAHIN TE
MENDIM KTHYERIT ME PROJEKTE

ZHVILLIMORE

9 Diskutim publik me komunitetet lokale, institucionet lokale dhe OShC-té lokale. Podujevé, 8 maj 2020.
10 Pér mé shumé informacion mbi platformén, ju lutem shikoni: https://www.foltash.com/




PERCEPTIMI | QYTETAREVE PER RIATDHESIMIN, REHABILITIMIN DHE RI-INTEGRIMIN E QYTETAREVE TE
KOSOVES TE KTHYER NGA ZONAT E KONFLIKTIT

PERCEPTIMET MBI TE KTHYERIT

Publiku kosovar i percepton té kthyerit si kércénim pér siguriné. 51 pérqind e té anketuarve né
Barometrin Kosovar té Sigurisé besojné gé té kthyerit jané kércénim ose kércénim i larté pér
Kosovén, ndérsa 41 pérgind e tyre besojné se ata paragesin kércénim shumé té vogél ose aspak
kércénim. Njé perceptim i tillé u vérejt gjithashtu né diskutimet lokale t& QKSS-s€, ku shumé
pjesémarrés shprehén shgetésime pér individé té caktuar gé jané kthyer nga zonat e luftés né Siri
dhe Irak. Skepticizmi dhe frika e tyre ndaj kétyre individéve po rrit potencialin pér stigmatizim té
individéve té caktuar, duke theksuar nevojén pér té rritur vetédijesimin né komunitet rreth gasjes
sé komunitetit ndaj té kthyerve. "

I3 A JANE TE KTHYERIT KERCENIM PER KOSOVEN?

NUK E DI/NUK ASPAK SHUME PAK KERCENIM KERCENIM |
KAM MENDIM KERCENIM KERCENIM LARTE

Kjo pyetje u pasua nga njé pyetje e hapur pér té kontekstualizuar mendimin e shumicés sé té
anketuarve. 40 pérqgind e té anketuarve besojné se té kthyerit ende kané ideologji ekstremiste, e
cila paraget rrezik pér siguriné e Kosovés, ndérsa 30 pérqgind e mbajné mendimin se té kthyerit
jané mésuar né njé mjedis té dhunshém dhe si té tillé mund té shkaktojné dhuné edhe né Kosové.
16 pérgind e té anketuarve gé besojné se té kthyerit jané njé kércénim pér Kosovén, mendojné
se té kthyerit mund té ndikojné negativisht tek té tjerét. Nga ana tjetér, kategoria Tjetér’
pérmbledh pérgjigjet mé té rralla gé kané té béjné me pérhapjen e mundshme té sémundjeve
té ndryshme nga té kthyerit, mungesén e kapacitetit shtetéror pér rehabilitimin ose kontrollimin
e tyre, ndjenjat e pérgjithshme té pasigurisé ndaj tyre ose besimin e té anketuarve se nuk duhej
té ishin riatdhesuar fare.

H[<IV;YW] PYETJE E HAPUR - NESE BESONI SE TE KTHYERIT JANE KERCENIM PER
KOSOVEN, PSE BESONI KESHTU?

ATA JANE MESUAR ME MJEDIS TE DHUNSHEM DHE -—| 30%
MUND TE PERHAPIN DHUNE

ATA ENDE KANE IDEOLOGJI EKSTREMISTE _—| 40%
TE TJERA _—| 14%
ATA MUND TE NDIKOJNE NEGATIVISHT TEK TE TJERET -—| 16%

Pér mé shumé, QKSS ka analizuar gatishmériné e qytetaréve pér t'i pranuar té kthyerit né
komunitetet e tyre pérkatése. Té anketuarit né pérgjithési hezitojné t'i pranojné ata: 39 pérqind
e té anketuarve thané se nuk do t'i pranonin burrat e kthyer né komunitet, ndérsa 38 pérqind
e mbajné kété perceptim pér graté e kthyera. Pér mé tepér, 44 pérqind e té anketuarve thané

11 Pér mé shumé informacion mbi platformén, ju lutem shikoni: https://www.foltash.com/
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se do t'i pranonin té kthyerit burra e gra, por me kusht gé té ishin nén mbikéqyrje té ngushté
nga institucionet. Rritja e ndjenjés sé sigurisé sé qytetaréve kur mbéshteten né institucione,
riafirmon réndésiné e pérfshirjes sé institucioneve té nivelit lokal né procesin e ri-integrimit dhe
rehabilitimit, si kontakti i paré institucional i qytetaréve. Pér mé tej, institucionet lokale duhet
té jené mé té angazhuara dhe mé té zéshme né aspektet sociale dhe ekonomike té qytetaréve
té tyre dhe t'i rrisin pérpjekjet né ndértimin e kohezionit social midis komuniteteve né Kosové.
Késhtu, institucionet do té siguronin géndrueshmériné e komunitetit, rrjedhimisht duke i béré
komunitetet mé té pacenueshme, té sigurta e té géndrueshme, si dhe mé té hapura pér personat
e riatdhesuar.’

A[YX] A JANE TE GATSHEM QYTETARET T'l PRANOJNE TE KTHYERIT NE
KOMUNITETET E TYRE PERKATESE?

()
[/
TE KTHYERIT BURRA w TE KTHYERAT GRA ﬂ\

NURERBUNSRKAMMENDIN .—l 5% | NUKEDI/NUKKAMMENDIM .—| 5%
P°| _| 12% PO | —| 13%
o ——39% 50| ——138%
PO, POR VETEM NEN 4| 44% S
MBIKEQYRJE TE NGUSHTE . e ehadsn L] )] 4' 44%

MBIKEQYRJE TE NGUSHTE
NGA INSTITUCIONET NGA INSTITUCIONET

Kur u pyetén nése Kosova duhet t'u japé grave té kthyera njé shans pér t'u integruar né Kosové,
té anketuarit u pérgjigjén meé pozitivisht. Vetém 15 pérgind e té anketuarve besojné se nuk duhet
t'u jepet fare shans, ndérsa 35 pérgind mbajné mendimin se duhet t'u jepet shans. Ndérkohé, 45
pérqind e té anketuarve besojné se duhet t'u jepet njé shans, por me mbikéqyrje té ngushté nga
institucionet.

FIVYX PERCEPTIMI | QYTETAREVE NESE GRAVE TE KTHYERA DUHET T'U JEPET
NJE SHANS TJETER PER TE JETUAR NE KOSOVE

PO, POR VETEM
NUK E DI/NUK KAM JO NEN MBIKEQYRJE
MENDIM TE NGUSHTE NGA
INSTITUCIONET
35% 15%

12 Diskutim publik me komunitetet lokale, institucionet lokale dhe OShC-té lokale. Fushé Kosové, 7 korrik 2020.
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PERCEPTIMET MBI FEMIJET E KTHYER

Njéra nga sfidat kryesore té institucioneve mbetet ri-integrimi dhe rehabilitimi i fémijéve té kthyer.
Fémijét gé udhétuan me familjet e tyre né zonat e luftés dhe ata gé lindén atje gjaté konfliktit,
jané potencialisht té prekur nga trauma dhe i nénshtrohen izolimit dhe stigmatizimit nga shogéria.
Ndonése njéri nga elementet kryesore né pérpjekjet e suksesshme té ri-integrimit éshté shogérimi
me fémijét e tjeré dhe komunitetin né pérgjithési, fémijét e riatdhesuar né Kosové kalojné shumicén
e kohés me fémijét e tjeré té riatdhesuar dhe anétarét e familjes sé ngushté. " Prandaj, njéra
nga géshtjet kryesore té vlerésuara nga QKSS ishte gatishméria e gytetaréve té Kosovés pér t'i
lejuar fémijét e vet té shogéroheshin me fémijét e riatdhesuar. Rezultatet jané shqgetésuese dhe
tregojné potencial pér stigmatizimin e fémijéve té kthyer dhe izolimin e métejshém. 55 pérqind e té
anketuarve thané se nuk do té lejonin gé fémijét e tyre té shogéroheshin me fémijét e riatdhesuar
nga zonat e konfliktit, ndérsa 32 pérgind e tyre nuk kané ndonjé problem me kété.

IEILYXT GATISHMERIA E QYTETAREVE PER TE LEJUAR FEMIJET E TYRE TE
SHOQEROHEN ME FEMIJET E KTHYER

NUK E DI/NUK KAM || PO, UNE DO T'I LEJOJA | JO, NUK DO TE LEJOJA
MENDIM FEMIJET E MI TE QE FEMIJET E MI TE
SHOQEROHESHIN ME || SHOQEROHESHIN ME
FEMIJET E KTHYER FEMIJET E KTHYER

Kjo pyetje u pasua nga njé pyetje e hapur, né té cilén té anketuarve iu dha shansi pér té elaboruar
pse kané piképamje té tilla. 56 pérgind e té anketuarve besojné se pér shkak té pérvojave té
fémijéve té kthyer né zonat e luftés, si dhe ekspozimit té tyre ndaj ideologjive ekstreme, ata mund
té kené ndikim negativ tek fémijét e tyre nése do té lejohen té shogérohen me ta. 18 pérgind e
té anketuarve kané njé friké té pérgjithshme dhe ndjenjé pasigurie nga fémijét e kthyer, por nuk
kané arsye tjetér specifike pse ta parandalojné shogérimin e fémijéve té vet me ta. 12 pérqgind
e té anketuarve jané t& mendimit se fémijét e kthyer jané kércénim i mundshém i sigurisé dhe
prandaj nuk do té ndiheshin rehat gé t'i lejonin fémijét e vet té shogérohen me ta. Vetém dy
pérgind e té anketuarve deklaruan se né parim do t'i lejonin fémijét e tyre té shogéroheshin
me té fémijét e kthyer, megjithaté vetém pasi té siguroheshin se jané rehabilituar dhe jané nén
mbikéqyrjen e shtetit. Kategoria ‘Tjetér' paraget pérgjigje té ndryshme gé nuk ishin aq té
shpeshta dhe kryesisht pérbéhet nga pérgjigje gé thjesht konfirmuan se ata nuk do té lejonin
gé fémijét e vet té shogéroheshin me té kthyerit, pa dhéné arsye konkrete. Qasje e ngjashme u
vu re né diskutimet me komunitetet lokale té organizuara nga QKSS né teté komuna té Kosovés
pér nevojat e mbledhjes sé té dhénave pér kété raport. Pjesémarrésit theksuan shgetésimet e
tyre ndaj fémijéve té riatdhesuar dhe vuné né dukje se do té hezitonin t'i linin fémijét e vet té
shogéroheshin me ta. Arsyet prapa kétyre géndrimeve lidhen kryesisht me frikén e komunitetit
se fémijét e riatdhesuar jané potencialisht mé té prirur ndaj radikalizmit dhe mund té pérhapin
ideologji ekstremiste. '

13 Observim i ekipit té QKSS pérmes pjesémarrjes né aktivitetet dhe programet pér ri-integrimin dhe rehabilitimin e fémijéve té kthyer.
14 Diskutim publik me komunitetet lokale, institucionet lokale dhe OShC-té lokale. Gjilan, 10 prill 2020.
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A[DLENKN PYETJE E HAPUR - NESE NUK JENI TE GATSHEM TE LEJONI QE FEMIJET
TUAJ TE SHOQEROHEN ME FEMIJET E KTHYER, PSE?

UNE DO T'I LEJOJA FEMIJET E MI TE SHOQEROHESHIN
ME TA, VETEM PASI TE JEM SIGURUAR SE ATA JANE
REHABILITUAR DHE NEN MBIKEQYRJEN E SHTETIT

ATA MUND TE NDIKOJNE NEGATIVISHT TEK FEMIJA IM __'
PER SHKAK TE PERVOJAVE DHE IDEOLOGJISE SE TYRE

ATA JANE POTENCIALISHT KERCENIM | SIGURISE -—|
PASIGURI E PERGJITHSHME / FRIKA PREJ TYRE -—|
TE TJERA -—|

Té anketuarit shprehén géndrime mé pozitive, kur u kérkua té japin mendimin nése besojné
se fémijét e kthyer duhet té integrohen né sistemin e rregullt arsimor me moshatarét e tyre. 35
pérgind e té anketuarve deklaruan se fémijét e kthyer duhet té integrohen né sistemin arsimor me
bashkémoshatarét, kurse 45 pérqind e tyre mbajné té njéjtin mendim, por me kusht gé fémijét e
kthyer té vendosen nén mbikéqgyrje té ngushté nga institucionet, ndérsa ndjekin shkollén me té
tjerét. 15 pérgind e té anketuarve besojné se ata nuk duhet té integrohen né sistemin e rregullt
arsimor.

MENDIMI | QYTETAREVE NESE FEMlJié'[ E KTHYER DUHET TE INTEGROHEN
NE SISTEMIN E RREGULLT ARSIMOR ME MOSHATARET

PO, POR VETEM
NUK E DI/NUK KAM NEN MBIKEQYRJE
MENDIM TE NGUSHTE NGA
INSTITUCIONET




PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Programet e rehabilitimit dhe ri-integrimit pér personat e riatdhesuar nga zonat e konfliktit duhet
té hartohen duke u bazuar né nevojat individuale té atyre té ciléve do t'u drejtohen programet
pérkatése. Institucionet dhe OShC-té duhet té zbatojné njé qasje proaktive pér pérfshirjen e
komunitetit né zbatimin e programeve té rehabilitimit dhe ri-integrimit, duke pasur parasysh faktin
se komuniteti éshté i rezervuar né pranimin e té kthyerve né komunitetet e veta.

Institucionet e Kosovés kané centralizuar komunikimin ndérmjet institucioneve té ndryshme,
OShC-ve dhe komunitetit me té kthyerit, pérmes Divizionit pér Parandalimin dhe Reintegrimin
e Personave té Radikalizuar brenda Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Rrjedhimisht, né rast se
aktoré té caktuar kané interes dhe kapacitete pér té zbatuar projekte ose aktivitete né shérbim
té ri-integrimit dhe rehabilitimit, kontributi i tyre gjithmoné kanalizohet pérmes kétij mekanizmi.
Pér shkak té procedurave burokratike dhe barrés sé njé mekanizmi té vetém gé shérben si lidhje
midis aktoréve té ndryshém dhe té kthyerve, dhe kontaktit té vazhdueshém té té kthyerve me njé
institucion té vetém, potencialisht ngadaléson socializimin e tyre, i cili &shté element kryesor pér
ri-integrimin e ploté né shogéri.

Mé shumé vémendje duhet t'u kushtohet fémijéve té kthyer g€, bazuar né kérkimet dhe aktivitetet
tona, jané mé té prirur pér stigmatizim, pasi bashkéndajné njé ndjenjé izolimi dhe diskriminimi
nga komuniteti. Ndonése integrimi i tyre né sistemin shkollor ka pérparuar dukshém, shumica
vazhdojné t'i ndjekin mésimet né klasa speciale, ndaras nga fémijét e tjeré. Késhtu, ata kané
hapésiré té kufizuar pér t'u shogéruar me fémijé té tjeré, jashté rrethit té té kthyerve, cka pengon
deri diku integrimin e tyre shogéror. Kjo ndikon edhe né perspektivén e gatishmérisé sé komunitetit
pér té pranuar fémijét e kthyer, duke pasur parasysh se njé pjesé e madhe e qytetaréve nuk ndihen
té sigurt pér t'i lejuar fémijét e vet té shogérohen me fémijét e kthyer nga zonat e konfliktit.

Nga ana tjetér, graté dhe burrat e kthyer, midis sfidave té tjera, po pérballen me pengesa té
médha pér punésim né sektorin publik dhe privat né Kosové. Ndonése punésimi i tyre né sektorin
publik pengohet né njéfaré mase nga pérgjegjésia penale gé mbajné pér kohén e kaluar né zonat
e konfliktit, sektori privat po refuzon t'i punésojé pasi vazhdon t'i perceptojé si njé kércénim pér
kompanité dhe komunitetin né pérgjithési.

Né ményré qé procesi i ri-integrimit dhe rehabilitimit té jeté sa mé efektiv dhe té adresojé
mangésité e identifikuara né kété raport, QKSS ofron rekomandimet e méposhtme:

1. Procesi i komunikimit dhe punés me individé té riatdhesuar duhet té lehtésohet mé tej
dhe jo detyrimisht té pérgendrohet né njé mekanizém té vetém, si¢ éshté rasti me Divizionin
pér Parandalimin dhe Reintegrimin e Personave té Radikalizuar. Pé&r mé shumé, Divizioni
duhet té jeté mé i hapur dhe inkurajues pér profesionistét dhe organizatat e ndryshme dhe
té sigurojé pérfshirje mé té gjeré té tyre né procesin e rehabilitimit dhe ri-integrimit;

2. Ministria e Arsimit né bashképunim me institucionet vendore duhet té aplikojé njé
gasje mé proaktive né pérpjekjet pér ri-integrim dhe rehabilitim, dhe té hartojé njé plan
gjithépérfshirés pér integrimin e ploté té fémijéve té riatdhesuar né shkollat publike, duke
shmangur krijimin e klasave speciale vetém pér kété kategori;

3. Qeveria e Kosovés duhet té hartojé dhe té zbatojé njé strategji komunikimi gé targeton
komunitetet lokale, né ményré gé té informojé né ményré aktive komunitetin né lidhje me
procesin e ri-integrimit dhe rehabilitimit, e pérmes komunikimit dhe ngritjes sé vetédijes té
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rrisé gatishmériné e komunitetit pér té pranuar té kthyerit;

4. Megenése programet dhe politikat e ri-integrimit dhe rehabilitimit jané relativisht té
reja pér Kosovén, Qeveria e Kosovés, né bashképunim me akademiné dhe OShC-té duhet
té implementojné aktivitete pér ngritjen e kapaciteteve dhe njohurive. Fokusi duhet té
jeté te ngritja e kapaciteteve té nevojshme né Komuna pér krijimin e programeve té ri-
integrimit dhe rehabilitimit, si dhe pér shkémbimin e njohurive dhe kapaciteteve me akterét
e tjeré lokalé si: Késhillat Lokalé té Siguris€, punonjésit socialé, mésuesit, OShC-té lokale,
udhéhegésit e komuniteteve, et;.
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