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LIDHUR ME AUTORET

Dr Florian Qehaja éshté Kryetar i Bordit t& QKSS dhe njéri nga themeluesit e QKSS. Mé parg, ai
ka shérbyer si Drejtor Ekzekutiv i QKSS (2011-2018) dhe si Shef i Operacioneve (2008-2011). Ai
shérben si késhilltar ndérkombétar pér ¢éshtjet e sigurisé duke bashképunuar me organizatat kryesore
geveritare dhe jogeveritare. Koordinon projektin e ndértimit t& integritetit né sektorin e mbroijtjes né
Kosové, t&¢ Qendrés pér Integritet né Sektorin e Mbrojties (CIDS). Pé&r mé tej, ka ofruar shérbime
késhillimi dhe konsulence pér institucionet dhe proceset e politikébéries né Kosové dhe Shqipéri. Eshté
késhilltar jorezident pér CVE i Drejtorit t& Programit pér Ndértimin e Pages dhe té Drejtave t€ Njeriut
né Universitetin Columbia. Floriani &shté autor i disa botimeve shkencore dhe i politikave né fushén
e sigurisé. Floriani sé& fundmi ka pérfunduar anétarésimin njéviecar né Royal College of Defense
Studies (RCDS) né Londér. Ishte bashképunétor post-doktoral né Universitetin e Columbia-s (SIPA) si
Studiues i Fulbright. Eshté doktor i shkencave pér studimet e sigurisé nga Fakulteti i Shkencave Sociale,
Universiteti i Lublanés: éshté diplomuar né Universitetin Sussex (Mbretéria e Bashkuar) né Studimet
Bashkékohore Evropiane (MA) si pérfitues i OSI/Chevening, ndérsa diplomén Bachelor e ka né fushén
e Drejtésisé nga Universiteti i Prishtinés.

Dr Ramadan (Dani) llazi éshté studiues i larté né Qendrén Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS)
ku éshté pérfshiré si udhéheqgés i ekipit né projektin PAVE nga Programi Kornizé Horizonti 2020 i
Bashkimit Evropian. Dani ka doktoraturé né Politiké dhe Marrédhénie Ndérkombétare nga Universiteti
i Qytetit t& Dublinit (DCU) né Irlandé dhe gradé Master i Letrave nga Shkolla e Marrédhénieve
Ndérkombétare t&€ Universitetit St. Andrews, si studiues Chevening. Ai ka pérfunduar edhe njé Seminar
pér Siguriné Rajonale me George C. Marshall Center - Qendrén Evropiane pér Studime té Sigurisé.
Para se t& bashkohej me QKSS, Dani ka shérbyer si Zévendés-Ministér pér Integrim Evropian né
Qeveriné e Kosovés, ku ishte i angazhuar né ményré aktive, ndér té tjera, né zhvillimin e Agjendés
Evropiane té Reformés (ERA), dhe dialogun pér liberalizimin e vizave. Interesi kérkimor i Danit pérfshin
ndérhyrie pér ndértimin e pages pas konfliktit dhe praktikat e pérditshme t€ BE-sé& pér ndértimin
e shtetit, si dhe kapacitetet geverisése 1é institucioneve publike. Ka publikuar lidhur me kapacitetin
demokratik dhe geverisés t€ institucioneve t& Kosovés, pérpjekjet pér page ndérmijet Kosovés dhe

Serbisé, si dhe pér procesin e integrimit Euro-Atlantik.




PERMBLEDHJE E PERGJITHSHME

Kané kaluar rreth tre vite gé kur institucionet e Kosovés bén hapin pérpara me vendimin pér té filluar
procesin e tranzicionit & Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (FSK) nga njé mandat pér mbrotje civile e
reagim emergjent né forcé mbrojtése. Sidoqoftg, kjo lévizje nga udhéheqgésia e Kosovés, e nxitur nga
mbéshtetja masive e publikut, u pa me skepticizém nga disa prej aleatéve tradicionalé t& vendit, gé
kishin friké se vendimi do t& conte né jostabilitet. Por, a pati vérteté jostabilitet si rezultat i kétij vendimi?

Pérgijigjja e shkurtér éshté - jo.

Duke e paré procesin, éshté e qarté se pasojat gé disa i kishin friké nga tranzicioni i FSK-sé né forcé
mbrojtése pér Kosovén ishin t& ekzagjeruara - théné mé sé buti - dhe duket se vendimi ishte hic mé
pak a mé shumé se sa njé veprim i rregullt teknokratik i institucioneve kosovare. Disa madje mund té
pohojné se né fakt procesi i tranzicionit t& mandatit & FSK-sé e ka ndihmuar kohezionin shogéror né
Kosové dhe si i tillé e ka forcuar stabilitetin e vendit. Me fjalé té€ tjera, diskursi shgetésues pér tranzicionin

e FSK-sé u tregua i pabazuar dhe vendimi deri mé sot ka déshmuar mé shumé pérfitime se sa gé pritej.

GJETJET KRYESORE:

Procesi i tranzicionit t¢ mandatit té FSK-sé po ecén pérpara sipas planit.

Ministria e Mbrojties (MM) duket se po ndjeké me rigorozitet procesin e
tranzicionit si¢ pércaktohet né Planin Gjithépérfshirés té Tranzicionit pér ndértimin
e aftésive mbrojtése. Nuk kishte synim pér ambicie té tiera ose “kércim” nga plani
fillestar;

Qé nga viti 2018, FSK-ja intensifikoi pérpjekjet e veta pér té shérbyer si forcé

‘me qéllime t€ mira’, si nga brenda ashtu edhe nga jashté. Né zhvillimin e
fundit, ajo dha kontribut té& prekshém gjaté katastrofés sé térmetit né Shqipéri né
néntor 2019 dhe zbarkoi misionin e paré jashté shtetit né Kuvait, si pjesé e kontigjentit
amerikan IOWA né mars 2021;

Tranzicioni i FSK-sé nuk u shéndérrua né ndonjé pérshkallézim marrédhéniesh
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé dhe trajektorja e zhvillimit t& saj deri mé tani
nuk kontribuoi né narrativén destruktive né marrédhéniet midis té dy vendeve;

Skeptikét e tranzicionit t&¢ FSK-sé jané dobésuar, ndérsa ata qé mbéshtesin
mandatin e ri jané fugizuar.




HYRIJE

Tranzicioni i Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (FSK) né forcé mbrojtése pérfagéson njérén nga kthesat
kryesore pér procesin e shtetndértimit t& Kosovés dhe éshté arritje thelbésore pér ambiciet e vendit
pér t'u bashkuar me aleancén e NATO-s. Pér kosovarét, t& cilét i mbijetuan njé fushate spastrimi
etnik gjaté viteve 1990, ekzistenca e njé force mbrojtése ka réndési t€ vecanté emocionale. Rritja dhe
zhvillimi i FSK-sé& ka gené shpesh rrugé “me gunga”, si rezultat i sfidave t& brendshme, por edhe i

kufizimeve té jashtme gé burojné nga rrugétimi i vendit drejt pavarésisé.

Transicioni i FSK-sé né forcé mbroijtése ishte i kushtézuar edhe nga njé tranzicion tietér i cili filloi me
fazén ku vendi ndodhet aktualisht: ai i hegjes s& mbikéqyrjes sé pavarésisé sé Kosovés, qé kérkon
kapacitete lokale t€ sigurisé pér t&€ marré njé rol té ri dhe pér t'i zévendésuar misionet ndérkombétare.
Prandaij, ishte joreale € pritej se si njé shtet i sapokrijuar si Kosova nuk do té kérkonte njé proces té
modifikimit & mandatit fillestar t& FSK-sé& nga thjesht force e reagimit emergjent né forcé tradicionale
t& mbroijtjes.

Procesi i rritjes sé kapaciteteve t& FSK-sé qé do té& shndérrohej né mandat mbrojtés u zhvillua
gradualisht dhe me kujdes, me ndihmén e partneréve dypalésh t& Kosovés. Miratimi i pakos ligjore
né dhjetor 2018 gé i dha FSK-s&é mandatin e mbrojtjes, njé dekadé pasi Kosova deklaroi pavarésiné
e saj, shénoi vetém pérfundimin e suksesshém t& njé procesi t& gjaté. Né pérputhje me rrethanat,
ky dokument konsideron se tranzicioni i FSK-s& né strukturé mbrojtése pérfagésonte njé t& drejté t&
miréfillt€ sovrane t& Kosovés dhe éshté plotésisht né pérputhje me angazhimet e vendit pér page
dhe siguri. Me aftési kémbésorie mbrojtése t&€ pérbéré nga 5,000 trupa aktive - gé do té arrihet né
periudhén prej 10 vijetésh (deri né vitin 2028) - géllimi i deklaruar i FSK-sé éshté qé té béhet forcé
‘me qéllime t& mira’ pér 1€ gjitha komunitetet né Kosové. Aftésité e saj parashikohet t& kené
ndikim pozitiv ndérsektorial, ve¢mas kur FSK-ja merr pérsipér pérgjegjésiné né zévendésimin
e forcés sé udhéhequr nga NATO (KFOR) né vend, atéheré kur rrethanat objektive lejojné. Sidogofte,

ky zhvillim varet nga perspektivat reale pér integrimin Euro-Atlantik & t€ gjithé Ballkanit Peréndimor.

Njé kritiké tjetér nga skeptikét e tranzicionit t& FSK-sé pérfshinte ndikimin e saj t& mundshém né
dialogun e udhéhequr nga BE-ja pér normalizimin e marrédhénieve midis Kosovés dhe Serbisé.
Por, realiteti éshté se tranzicioni i FSK-sé kurrsesi nuk e ka penguar procesin e normalizimit té
marrédhénieve midis dy vendeve. Si prishési kryesor né procesin e shtetndértimit t& Kosovés, Serbia
u pérpoq pa sukses té instrumentalizojé mandatin dhe profilin e FSK-s&€ né dém té pozicionimit té
Kosovés né shogériné ndérkombétare. Serbia supozon se mandati i mbrojtjes pér FSK-né zyrtarisht
shénon pérfundimin e procesit t& shtetndértimit t& Kosovés, té cilin ajo e konteston me ngulm. Pér sa
koh& nuk mund t'ia sfidojé evoluimin nga piképamija ligjore dhe praktike, Serbia tenton té fusé njé
element pasigurie rreth FSK-s&, duke shkaktuar késhtu njéfaré niveli t&€ pasigurisé midis fraksioneve té
bashkésisé ndérkombétare. Me ecjen e kohés dhe pas 2.5 vjetésh gqé nga tranzicioni, FSK-ja as nuk

prodhoi dhe as nuk pritet t& nxisé ndonjé pasojé negative né lidhje me siguriné rajonale.




KONTEKSTI DHE TRAJEKTORJA
E ZHVILLIMIT TE FSK-SE

Pas njé dekade t&€ administratimit ndérkombétar, Kosova shpalli pavarésiné e saj mé 2008 né njé
koordinim t& ngushté dhe me bekimin e fugive kryesore peréndimore, si dhe né pérputhje me
Propozimin Gijithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit 1€ Kosovés t& pérgatitur nga i Dérguari Special i
OKB pér procesin e statusit t& ardhshém pér Kosovén, Martti Ahtisaari.! Grupi Drejtues Ndérkombétar
mbikéqyri pavarésiné e Kosovés deri né vitin 2012.2 Sidoqgofté, ky moment historik nuk shénoi fundin

dhe as fillimin e pérpjekjeve t&€ Kosovés pér konsolidimin e ploté t& shtetésisé sé vet.

Lufta pér shtetési dhe pavarési nga kosovarét ka gené e jashtézakonshme. Qé nga vendimi i fugive té
médha pér térhegjen e kufijve né Ballkan mé 1913 si rezultat i disfatés sé Perandorisé Osmane, Kosova
u la nén sundimin e Serbisé dhe rrijedhimisht Jugosllavisé. Gjaté regjimeve t& ndryshme, popullsia
e saj - shumica e té ciléve jané shqiptaré - i éshté nénshtruar racizmit sistematik, diskriminimit dhe
segregimit, pasi mbeti pjesa mé e pazhvilluar e ish-Jugosllavisé.2 Procesi i shpérbérjes sé Jugosllavisé
arriti kulmin né fillim t& viteve 1990 si rezultat i shpérthimit t€ nacionalizmit t& udhéhequr nga
udhéheqési serb Slobodan Milloshevig dhe pérpjekjeve t& shtuara pér dominim nga Serbia pérballé
njésive té tjera federale jugosllave.? Shtypja e civiléve né Kosové arriti kulmin né konfliktin e armatosur
midis forcave ushtarake/paramilitare serbe dhe Ushtrisé Clirimtare t& Kosovés (UCK).2 Fushata e gjeré
e spastrimit etnik kundér shgiptaréve t& Kosovés dhe frika nga gjenocidi i mundshém né Kosové e
detyruan NATO-n t& ndérhynte ushtarakisht mé 1999, pasi geveria serbe hodhi poshté Marréveshjen
e Pages t& Rambujesé t& negociuar né Francé.¢ Pas nénshkrimit & marréveshjes sé armépushimit midis
Forcave Ndérkombétare té Sigurisé (KFOR) dhe Republikés Federale t&€ Jugosllavisé, filloi procesi i
térhegjes sé forcave ushtarake, policore dhe paraushtarake jugosllave nga Kosova, si dhe vendosija,

nén kujdesin e OKB, e pranive civile dhe ushtarake ndérkombétare.

Si¢ éshté théné tashmé, administrata ndérkombétare e Kosovés zgjati deri né vitin 2008, kur vendi
shpalli pavarésiné pas njé dialogu té shteruar me Serbing, né kuadér t& negociatave & sponsorizuara
té OKB pér t& ardhmen e statusit t& Kosovés, t& ndérmjetésuar nga Presidenti Martti Ahtisaari. Shteti i
Kosovés u njoh nga mbi 100 vende dhe u bé anétar i dhjetra organizatave ndérkombétare. Sidoqofté,
mungesa e marréveshjes me Serbiné po pengon pérpjekjet e vendit pér t'u béré anétar i ploté i
bashkésisé ndérkombétare dhe i Kombeve t& Bashkuara (OKB), pér shkak t& fuqisé sé vetos sé Rusisé
dhe ngurrimit t& Kinés. Kosova konsiderohet kandidat i mundshém pér anétarésim né Bashkimin

1 Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit t& Kosovés (S/2007/168/Add.1), i disponueshém né: https://www.
securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFOB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FFI6FF9%7D/Kosovo%2052007%20168.pdf

2 Deklarata e Presidentit pér Fundin e Pavarésisé sé¢ Mbikéqyrur té Kosovés, né dispozicion né: https://obamawhitehouse.
archives.gov/the-press-office/2012/09/10/statement-president-end-kosovo-s-supervised-independence

3 Mark Weller, Contested Statehood: Kosovo’s Struggle for Independence (Oxford: Oxford University Press, 2009).

4 Shih - the Kosovo Report: Conflict, International Response, Lessons, i disponueshém né: https://reliefweb.int/sites/relief-
web.int/files/resources/6D26FF88119644CFC1256989005CD392-thekosovoreport.pdf

5 Tlazi R. (2020) Peacemaking and Peace Agreements on Kosovo. In: Richmond O., Visoka G. (eds) The Palgrave Encyclope-

dia of Peace and Conflict Studies. Palgrave Macmillan, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-030-11795-5_37-2; Clark., H. (2000).
Civil Resistance in Kosovo. Pluto Press
6 Alex Bellamy, Kosovo and International Society (Palgrave Macmillan, 2002).
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Evropian (BE) dhe ka nénshkruar nj¢ Marréveshje Stabilizimi dhe Asociimi (MSA) mé 2016;Z mban

njéfaré bashkéveprimi me NATO-n, megijithése té kufizuar né ¢éshtje teknike.

Pérparimi i métejshém i Kosovés pér integrimin euro-atlantik po pengohet, ndér té tiera, nga mungesa
e njohjes nga pesé vendet anétare té BE-sé.8 Ndérsa Kosova ka béré pérparim t& dukshém drejt
konsolidimit t& brendshém té& shtetésisé sé vet, vegmas né lidhje me ushtrimin e kontrollit efektiv t&
territorit, pavarésisht nga sfidat né pjesén veriore, arritja e njé marréveshje gjithépérfshirése ligjérisht
té detyrueshme me Serbing, si¢c e kérkon BE, do ta avanconte shumé konsolidimin e brendshém
dhe até ndérkombétar 1€ shtetésisé sé Kosovés. Marréveshja e mundshme pritet ta hapé rrugén pér
njohjen e Kosovés nga Serbia si dhe integrimin né shogériné ndérkombétare, pérfshiré OKB, BE dhe
NATO, ndérsa pér Serbiné do té shénojé njé moment t& réndésishém pér procesin e pranimit né BE

si dhe pér pajtimin.

Pa dyshim, njéra nga parakushtet kryesore t& ¢do shteti, pra edhe t& Kosovés, éshté struktura e
njétrajtshme qé ndérthur karakteristikat simbolike si edhe ato praktike né drejtim t& ushtrimit té
funksioneve kryesore té& shtetit. Tradicionalisht, forcat e armatosura pérfagésojné pérmasén
shtrénguese prandaj “[cdo] shtet... pretendon monopolin e pérdorimit t& forcés né njé territor té
caktuar.”? Duke pasur parasysh se shtetésia e Kosovés ka kaluar népér njé trajektore unike dhe
mjaft konsultative, hartuesit e propozimit gjithépérfshirés qé coi né pavarésiné e Kosovés projektuan
me kujdes arkitekturén e sektorit t& sigurisé, né ményré qé t'ia pérmbushnin kérkesat gjenerike té
shtetésisé, ndérsa njékohésisht e konsideronin dinamikén rajonale né ményré qé t€ mos shkaktonin
reagim té gjeré, sidomos nga Serbia, e cila vazhdimisht kundérshtonte krijimin e shtetit t& Kosovés.
Bisedimet e drejtuara nga OKB pér té& ardhmen e statusit t& Kosovés krijuan njé propozim me mendimin
se pérfundimisht do ta bénin mé pak té kontestueshém nga Serbia, ashtu gé elementét thelbésoré t&
¢do shteti - si p.sh. forcat e armatosura - &€ mund té kornizoheshin “buté”, t& projektoheshin me fugi

té kufizuar dhe ta shérbenin kryesisht né njé mandat civil.

Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit t& Kosovés nga i Dérguari i OKB Ahtisaari pérfshiu
krijimin e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (FSK) si njé formacion i armatosur lehté deri né 2,500 trupa
gé do t& ndihmonte autoritetet e tiera gendrore pér lehtésimin e katastrofave dhe ¢gminimin. 22 Pér sa
i pérket modelit, FSK-ja ishte dicka midis ushtrisé dhe policisé.™! FSK-ja nuk kishte pér géllim t&
kishte korrelacion institucional me pasardhésin e formacionit gueril & UCK-sé - Trupat Mbrojtése té
Kosovés (TMK). Qéllimi i saj ishte arritja e aftésive t& plota operacionale brenda periudhés sé paré
peséviecare (2008-2013) e mé pas mund té béhej njé rishikim ashtu gé ta ndryshonte potencialisht

mandatin. Kjo periudhé pérputhej kryesisht me periudhén e pavarésisé sé mbikéqyrur ndérkombétare,

7 SAA, Stabilisation and Association Agreement between EU and Kosovo, Brussels 2016, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4314927&from=EN.
8 Deri mé sot, Kosova ende nuk éshté njohur nga: Spanja, Sllovakia, Gregia, Rumania dhe Qiproja (kjo e fundit anétare vetém

e BE). Arsyet e refuzimit té njohjes jané té ndryshme, nga Spanja qé éshté mosnjohési mé i forté pér shkak té frikés nga pavarésia e
Katalonjés, si dhe Qiproja gé ka shgetésime té ngjashme mbi Republikén e Qipros Veriore Turke. Tri vendet tjera quhen si “mosnjohés
té buté” pér shkak té mbajtjes sé njé marrédhénieje me Kosovén, por ende nuk e njohin zyrtarisht shtetin, kryesisht pér shkak té
marrédhénieve té veganta me Serbiné.

Pér mé shumé mbi njohjen e Kosovés shih James Ker Lindsay dhe Ioannis Armakolas, The Politics of Recognition and Engagement: EU
Member State Relations with Kosovo (Londér: Palgrave Macmillan, 2019)

9 Max Weber, Essays in Sociology (Oxford: Oxford University Press, 1958) 95.

10 Kombet e Bashkuara, Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement, New York 2007 https://www.refworld.
org/docid/4a54bc360.html .

11 Florian Qehaja, International or Local Ownership? Security Sector Development in Post-Independent Kosovo (Washington

DC: Westphallia Press, 2017).
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e cila u pérmbyll mé 2012.12 Né vitin 2013, Késhilli Atlantik i NATO-s deklaroi se FSK-ja
ka arritur kapacitetin e ploté operacional'® duke i dhéné prandaj drité t& gjelbér Qeverisé sé
Kosovés pér ta filluar rishikimin g&¢ mé voné propozoi shéndérrimin e FSK-sé né forcé tradicionale
t& mbrojties.’* Né& dhjetor 2018, pas mé se katér vjetésh shqyrtimi strategjik, modifikimi t&
ligjit dhe koordinimi politik si nga brenda ashtu edhe nga jashté, Kuvendi i Kosovés miratoi
paketén me shumicé dérrmuese e cila i dha mandat mbrojtieje FSK-sé dhe ¢oi né krijimin e
njé Ministrie té re t& Mbrojtjes.1

12 The Economist, “Another step” https://www.economist.com/eastern-approaches/2012/09/13/another-step (accessed 27
April 2020).

13 NATO, “Kosovo Security Force now self-sustainable” Brussels 2013 https://www.nato.int/cps/en/natoha/news_101890.
htm.

14 Qeveria e Kosovés, “Rishikimi Strategjik i Sektorit té Sigurisé”Prishtiné 2014 http://www.kryeministri-ks.net/repository/
docs/Analiza_e_Rishikimit_Strategjik_te_Sektorit te_Sigurise_se RKS_06032014.pdf.

15 Prishtina Insight, “Assembly ups mandate of Kosovo Security Force” https://prishtinainsight.com/assembly-ups-man-

date-of-kosovo-security-force/.
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Mandati i FSK-sé& u hartua me kujdes nga aktorét lokalé né konsultim me partnerét dypalésh té
Kosovés, pérkatésisht me Shtetet e Bashkuara. Arsyeja e genésisé sé saj ishte gé t&€ béhej forcé ‘me
géllime t& mira’ né ushtrimin e nj&¢ mandati tradicional t& mbrojties sé sovranitetit dhe integritetit
territorial 1& Kosovés. Fugia e FSK-sé do té ishte 5000 anétaré aktivé dhe 3000 komponenté rezervé
gé do t&€ mund té ishin plotésisht operacional né periudhén 10-viecare pérmes njé plani t& qarté
strategjik t& zhvillimit.1¢ Projektuesit e béné té qarté se forca e re do t'i nénshtrohej kontrollit civil
dhe demokratik dhe t€ gjitha investimet do t& bazoheshin né aftésité mbrojtése t& kémbésorisé dhe
vetémbrojties territoriale, me géllim gé t&€ ndihmojé autoritetet tjera né Kosové dhe t€ marrin pjesé né
misionet pageruaitése jashté vendit.”Z N& pérgjithési, mandati i ri i FSK-s& nénkupton njé forcé
legjitime me aftési t& kufizuara, pa kurrfaré projeksioni pér ta sfiduar stabilitetin rajonal dhe
té bazuar plotésisht né kapacitetet financiare t& Kosovés.

Ndonése arsyetimi mbi mandatin e mbrojtjes sé FSK-s& nuk mund t& sfidohej nga perspektiva e sigurisé
dhe nga ajo institucionale, ishte dimensioni makropolitik ai qé mbizotéroi dhe pengoi vazhdimisht
rrugén drejt pérfundimit t& njé¢ mandati 1€ tillé. Ky ishte rezultat i tri ¢éshtjeve t€ ndérlidhura. Sé pari,
pasi mandati i ri nénkuptoi njé parakusht kyg té shtetésisg, ai u kundérshtua ashpér nga Serbia dhe
disa mbéshtetés t& saj, duke aplikuar instrumente politike dhe hibride (p.sh. fushata dezinformimi)
pér té& diskredituar pérparimin e saj. Sé dyti, Serbia instrumentalizoi serbét e Kosovés, duke pérdorur
kércénimin e vetos ndaj ¢do vendimi gqé ¢on né mandatin e ri t&€ FSK-s&, ndérsa pjesétarét serbé té
FSK-sé i detyroi t€ térhigen prej saj. Sé treti, njé pjesé e komunitetit ndérkombétar shprehu rezerva
pér ndikimin ndaj normalizimit & marrédhénieve midis Kosovés dhe Serbis€, duke e konsideruar

vendimin si té parakohshém.

Antagonizmi i preré i Serbisé ndaj nj¢ mandati mbrojtés pér FSK-né u manifestua vazhdimisht né
diskursin e establishmentit sé saj diplomatik dhe politik. Kjo daton gé& nga koha e konfliktit, kur
krijimi i l&vizjes kosovare 1€ rezistencés - e cila kohét e fundit u shéndérrua né formacionin gueril &
UCK-sé - shérbeu kundér interesit t& saj pér t& ushtruar kontroll absolut mbi Kosovén. Pas shpalljes
sé& pavarésisé sé Kosovés mé 2008, Serbia filloi njé ofensivé diplomatike né prishjen e progresit &
trajektores sé shtetésisé ndérsa pérpigej t& portretizonte FSK-né si “forcé me qéllime t& kéqgia” né
rajon. Serbia vegoi FSK-né (megjithése kishte instrumente dhe céshtje tjera t& ngritura njékohésisht)
pér shkak t& perceptimit t& saj si bérthamé e njé force t& mbroijtjes t&€ ardhshme gé do t& kontribuonte
né kompletimin - t& paktén nga brenda - t& arkitekturés sé shtetésisé sé Kosovés. Megjithése mandati
fillestar i FSK-sé ishte i kufizuar né lehtésimin e katastrofave nén mbikéqyrijen e pranisé sé NATO-s me

njé forcé maksimale prej 2,500 trupash (ekuivalent me njé gjysmé brigade kémbésorie t&€ armatosur

16 Balkan Insight, “Kosovo votes to turn security force into Army” https://balkaninsight.com/2018/12/14/kosovo-votes-ksf-trans-
formation-into-army-12-14-2018/.
17 Korrespodenti, 2018.
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lehté), Strategjia e Sigurisé Kombétare Serbe e shpalli FSK-né kércénim té drejtpérdrejté
pér Serbiné dhe rajonin.'® Pérve¢ shénjestrimit t& transformimit t& FSK-sé& pérmes kanaleve
politike dhe diplomatike, Serbia futi né “Nishan” FSK-n& né kuadér t& fushatés sé organizuar té
dezinformimit, e cila u bé aq e paméshirshme gjaté periudhés sé tranzicionit t€ saj, deri né
pikén qé portalet e Beogradit, pérfshiré median ruse né Serbi «Sputnik», prodhuan pjesé me
motive té luftés!? duke pretenduar se mandati i ri i FSK-sé& &shté shpallja e luftés ndaj Serbisé dhe
serbéve t& Kosovés. Ishin rreth 30 tema mediatike gjaté periudhés sé tranzicionit &€ FSK-sg, té cilat i

referoheshin shpérthimit t& luftés, 22 duke u pérpjekur té nxisin tensione artificiale né Kosové.

Pérveg aktiviteteve me pérfshirje diplomatike, Strategjia e Serbisé né instrumentalizimin e serbéve té
Kosovés pér ta sfiduar dhe minuar FSK-né u pérgéndrua rreth deputetéve t€ partisé politike
«Lista Serbe», degé e Partisé Progresive Serbe (SNS) t& Presidentit Serb Aleksandér Vuciq, qé
aktualisht geverisé né Serbi. Kjo parti mban té gjitha 10 vendet e rezervuara pér serbét né
Kuvendin e Kosovés: kjo si rezultat i presionit strukturor ndaj serbéve té Kosovés né votimin
vetém pér «Listén Serbe» kundér pluralizmit politik midis spekirit politik serb né Kosové.2
“Lista Serbe” pérdori kércénimin e vetos pér bllokimin e ndryshimeve kushtetuese gé fillimisht kishin
pér géllim ngulitien e ndryshimeve kushtetuese t& FSK-sé& né ményré gé té ndryshonte edhe emrin né
“Forca t&€ Armatosura”. Bazuar né sistemin e Kosovés, ¢do ndryshim kushtetues kérkon aprovimin
e t& ashtuquaijturve “shumicé t& dy té tretave té& dyfishta” (qé do t& thoté shumicé e kualifikuar e
gjithé parlamentit, si dhe shumica e kualifikuar e komuniteteve pakicg, nga té cilat serbét e Kosovés
pérbéjné pjesén mé t& madhe).22 Njékohésisht, Serbia sistematikisht béri presion mbi pjesétarét
serbé t& FSK-sé qé té jepnin doréhegjen masive pér t'ia diskredituar pérbérjen shumetnike, e cila u
ndértua né dekadén e fundit.2 Si rezultat, 50% e anétaréve serbé kolektivisht dhané doréhegje mé
2018 pér shkak té presionit t&¢ madh strukturor.24

Aktivitetet destruktive t& Serbisé pér ta parandaluar tranzicionin e FSK-sé ishin t& fugishme, por jo
efektive. Pér shembull, Beogradi nuk mundi ta pérdorte partiné politike “Lista Serbe” pér ta bllokuar
votimin e legjislacionit pér mandatin e ri t& FSK-sé, sepse kjo nuk kérkonte ndryshime kushtetuese.?>
Sidoqofté, Serbia ka gené efektive né lidhje me krijimin e njé ambienti & padurueshém pér serbét e
Kosovés gé ishin pjesé e FSK-sg&, si¢ déshmohet nga doréhegja kolektive e serbéve nga FSK. Strategijia
e Serbisé ishte t& rrénonte dhe ta sfidojé karakterin e shpallur multietnik t& FSK-sg, dhe si té tillé t'ia

dobésonte legjitimitetin para bashkésisé ndérkombétare. Me kalimin e kohés, plotésimi i pozicionit t&

18 Qeveria e Serbisg, “National Security Strategy of Serbia” Belgrade, 2009 http://www.mod.gov.rs/multimedia/file/static-
ki_sadrzaj/dokumenta/strategije/Strategij a%ZOnacwnaIne%ZObezbednos‘u%ZOReQubllke%ZOSrbl e.pdf.

19 EUvsDisInfo, “700 false news stories in Serbian tabloids in 2018” : .

tabloids-in-2018/.

20 EUvsDisInfo

21 Balkan Insight, “EU Observers criticise pressure on Kosovo Serb voters” https://balkaninsight.com/2019/10/08/eu-observ-
ers-criticise-pressure-on-kosovo-serb-voters/.

22 Balkan Insight, “Kosovo May Form Army Bypassing Serb Veto” https://balkaninsight.com/2017/03/07/kosovo-s-thaci-by-
pass-serb-boycott-to-form-army-03-06-2017/.

23 Shpat Balaj and Taulant Boshnjaku, “Multiethnicity destruction tendencies - Massive resignations of Serbian
members from the Kosovo Security Force and Serbias Role” KCSS Prishtina, 2018 http://www.qgkss.org/en/Policy-Pa-
pers/Multiethnicity-destruction-tendencies-Massive-resignations-of-Serbian-members-from-the-Kosovo-Securi-
ty-Force-and-Serbias-Role-1133.

24 Ibid, 5.

25 Robert Muharremi, “Kosovo Security Force is an Army: Legal Arguments” KCSS Prishtina, 2016 http://www.qkss.org/en/
Policy-Papers/Kosovo-Security-Force-is-an-Army---Legal-Arguments--649.
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liré pér anétarét e pakicés serbe né njésité e FSK-sé u déshmua detyré e véshtiré pér shkak té frikésimit

té vazhdueshém té kandidatéve dhe familjeve té tyre, pérfshiré kércénimet dhe dhunén fizike.%

Né anén tjetér, kishte masazhe kundérthénése gé vinin nga bashkésia ndérkombétare mbi vendimin
e tranzicionit t& FSK-s&. Ndonése njé¢ numér vendesh e konsideronin kété proces si ‘ushtrim normal
teknokratik’ dhe t& drejté sovrane, jané shprehur rezerva jo nése por kur duhet t& merret vendimi i
tille. Kéto shqgetésime u shpalosén né kohén e miratimit t€ pakos ligjore té& FSK-sg&, e cila né Kuvendin
e Kosovés arriti né kulmin e marrédhénieve té tensionuara midis Kosovés dhe Serbisg€, nga fundi
i vitit 2018. Kjo pérkoi sidomos me fushatén e Serbisé pér té& bllokuar anétarésimin e Kosovés né
INTERPOL, gé ¢oi nga ana tjetér né vendosjen e tarifés 100% pér mallrat serbe nga Kosova.ZZ Né
vecanti, deklarata e Sekretarit t& Pérgjithshém t&é NATO-s nénkuptonte se vendimi éshté «né
kohé t& kege» pér shkak té frikés se mund t& shtojé jostabilitet?® megjithése deklarata nuk mund té
interpretohet pérfundimisht si deklaraté e Késhillit Atlantik t& NATO-s sa kohé gé pjesa mé e madhe e
anétaréve t& NATO-s pérshéndetén vendimin ose transmetuan mesazhe t&€ mbéshtetjes né takimin e
Késhillit t& Sigurimit t& OKB gé u zhvillua né dhjetor 2018.22

Megijithé zérat ngurrues né fillim & procesit, NATO vazhdoi mbéshtetjen pér Ministriné e Mbroijtjes té
sapokrijuar me praniné e Ekipit Késhillues dhe Ndérlidhés t&¢ NATO-s. Ngurrimi midis disa shteteve
anétare gradualisht filloi t& zbehej né kohén kur tensionet politike midis Kosovés dhe Serbisé u ulén
dhe procesi i gjaté i tranzicionit & FSK-sé po kalon népér ritmin e planifikuar. Organizatat e tjera
ndérkombétare e konsideruan kété proces mé shumé si ‘domen t& NATO-s’, prandaj u pérmbajtén
nga komentimi edhe sepse ai kishte konotacion politik pérveg kuptimit praktik. Mé e réndésishmia,
mesazhet e forta gé shpalosin frikén pér pérkegésimin e situatés sé sigurisé u vértetuan té pabaza tani

afro 3 vite pas tranzicionit t&€ FSK-sé& né forcé t& mbroijtjes.

26 Prishtina Insight, “Threats against KSF Serb members continues” https://prishtinainsight.com/threats-serb-members-koso-
vo-security-forces-continue/.

27 BBC, “Kosovo hits Serbia with 100% tariff amid INTERPOL row” https://www.bbc.co.uk/news/world-europe-46287975 .

28 NATO, “Statement by NATO General Secretary on the adoption of the laws on the transition of Kosovo Security Force” https://
www.nato.int/cps/en/natohg/news 161631.htm?selectedLocale=en.

29 Balkans Insight, “Thaci and Vucic spar at UN over Kosovo Army” https://balkaninsight.com/2018/12/18/thaci-vucic-clash-at-

un-over-kosovo-army-12-17-2018/.
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Tranzicioni i FSK-s& né bérthamé mbrojtése duhet té shihej gé nga fillimi si zhvillim organik né procesin
e ndértimit t& shtetit t& Kosovés. Konsolidimi i t& gjitha instrumenteve t& njé shteti, pérfshiré forcat e
armatosura, pérfagéson themelin e miréfillté t& ¢do shteti sa kohé gé zhvillimi i tij éshté né pérputhje
me aftésité financiare dhe ato t& burimeve njerézore, si dhe me géllimin pérfundimtar né shérbim té
pages dhe 1é sigurisé ndérkombétare. Vértet, zhvillimi i FSK-sé ka gené ¢éshtje e filtrimit t& ndryshém
t& pranisé s& NATO-s (KFOR) si dhe t& partneréve dypalésh t& Kosovés. Kjo nénkuptonte njé forcé né
pérputhje me kérkesat e NATO-s, gé mbéshtet vlerat liberale dhe i shérben interesit afatgjaté pér mjedis
té sigurt dhe té siguruar. Institucioni ishte né shénjestér t&€ vazhdueshme nga Serbia si nj¢ mjet pér ta
kundérshtuar veté ekzistencén e shtetit t&€ Kosovés, pavarésisht se tranzicioni i FSK-sé& nuk shfaq as nuk
pret t& nxisé ndonjé pasojé praktike né kurriz t& serbéve té& Kosovés ose té rrezikojé marréveshjen e
normalizimit midis Kosovés dhe Serbisé. Marrédhéniet e pérmirésuara midis Kosovés dhe Serbisé jané
proces i qarté politik dhe diplomatik, i cili pritet t& pérmbyllet me lehtésimin e BE-s& dhe SHBA-sé me
géllim t& njohjes reciproke dhe perspektivave t& kuptueshme pér integrimin euro-atlantik. Kapacitetet
ekzistuese dhe t& mundshme té& FSK-sé& nuk kané peshé té& proklamuar né ményré gé eventualisht té
kundérpeshojné marrédhéniet. Evoluimi i FSK-sé né forcé mbrojtése duhet t& shihet né ményré rigoroze
pérmes thjerrézave 1€ té drejtés sovrane t& Kosovés, nevojés institucionale dhe tranzicionit organik né
cdo mjedis t& administratés ndérkombétare gé kérkon marrjen e ploté té institucioneve lokale si shenjé
e pjekurisé vendore. Ekzistojné katér argumente gjithépérfshirése né favor t& késaj, t€ renditura mé

poshté:

Sé pari, ekziston njé mbéshtetie e forté publike ndaj FSK-sé si institucion dhe procesi i tranzicionit &
saj né forcé mbroijtése. Politika mbi tranzicionin e FSK-sé& nénkuptonte - deri tani - njé nga proceset mé
konsultative dhe gjithépérfshirése, pa asnjé kundérshtim né asnjé pjesé t& shoqérisé. Sipas sondazhit
té opinionit publik dhe duke paré trendet né periudhén peséviecare (2013-2018), FSK-ja u konsiderua
njéri nga institucionet mé & besueshme né Kosové, duke u vendosur vazhdimisht mbi Policing dhe
KFOR-in.2¢ Kjo i dha legjitimitet t& gjeré procesit t& zhvillimit t€ saj, bazuar né politikén nga poshté-lart
por edhe duke pasur parasysh se ¢do strategji e suksesshme duhet t& mbéshtetet realisht né nevojén
pér sigurimin dhe ruajtien e mbéshtetjes publike.21 Ndonése opinioni publik mund té kishte mbéshtetur
pérshtypjen e vet né modelin simbolik dhe t& pérgjithshém té& besimit ndaj forcave t& armatosura né
mijedise pas konfliktit, ai nénkuptoi njé tregues t& mjaftueshém pér njé proces té drejtuar lokalisht. Kjo
shfagi njé nga politikat e rralla t& drejtuara nga kérkesa, ndryshe nga njé mori rastesh né mjediset
paskonfliktuale dhe vecanérisht né modelet ‘eksperimentale’ t& modeleve t& Kosovés & drejtuara nga

jashté.32

E dyta, Mandati i mbrojtjes i FSK-sé nuk rezonon me institucione glomaze me implikime financiare e

burimore njerézore pér resurset e kufizuara t& Kosovés. Ideja pér t'i hyré njé¢ mandati tradicional ishte

30 QKSS, “Kosovo Security Barometer” 2012-2018. Pér mé shumé ju lutem shihni www.gkss.org
31 RCDS, Getting Strategy Right (Enough), (Defence Academy of the United Kingdom: London, 2017) 8

32 Qehaja, 2017.
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pér té krijuar njé aftési mbrojtése e cila do t& prodhonte dhe eksportonte siguri e prandaj t& mos
paragesé asnié kércénim, as teorikisht as praktikisht pér komunitetet dhe fqinjét e tyre. Vértet, zérat
neoliberalé gé béjné thirrie pér pérmbajtie nga mbaitja e forcave t& armatosura nuk mund ta mbanin
si argument konstelacionin rajonal t& Ballkanit Peréndimor. Ve¢mas, armatimi i shtuar i Serbisé dhe
blerja e arméve té rénda nga Rusia dhe Kina® shkaktoi “dilemén e sigurisé” tradicionale né té cilén
armatimi i tepruar i njé vendi fqinj pérfundimisht pérkthehet né pasiguri pér vendet e tiera. Me kété
argument, Serbia shpenzon gjithnj€é e mé shumé né sektorin e mbrojties me 1.91% aktuale t& PBB-
sé sé saj,2 relativisht mé lart se vendet tjera né rajon (shih mé poshté). Kéto veprime pérforcuan
argumentet e Kosovés dhe béné qé i gjithé spekiri politik dhe shogéror té fliste me njé zé t& vetém

mbi nevojén pér t& pasur njé formé té strukturés sé vetémbroijtjes.

E treta, aftésité e FSK-sé& do t& ishin né ¢do ményré relativisht mé & uléta sesa t& vendeve fqinje,
pérkatésisht Shqipérisé, Malit t& Zi dhe Magedonisé sé Veriut (t€ gjitha vende anétare t& NATO-s).
Buxheti i FSK-sé& aktualisht pérbén 0.8% -0.9% té PBB-sé sé Kosovés® ndryshe nga PBB-ja e Shqipérisé
(1.26%), Malit t& Zi (1.65%)3¢ dhe Magedonisé sé Veriut (1.2%). Gijithashtu, sa u pérket burimeve
njerézore, forca pritet gé& deri né vitin 2028 t& keté deri né 5000 trupa aktive gé kur shqyrtohen
pérmes parametrave té territorit dhe numrit t& popullsive &shté mjaft mé e ulét se e Malit 1€ Zi,
Shqipérisé dhe Magedonisé sé Veriut. Kéto shifra sfidojné ¢do pretendim gé synon t& portretizojé FSK-
né si iniciativé té stérmadhe: géllimet e saj té deklaruara u nénshtrohen vlerave liberale dhe parimeve
euro-atlantike, pavarésisht nga véshtirésité ekzistuese pér t& pasé njé shteg té€ qarté drejt integrimit né

NATO pér shkak t& mosnjohjes nga katér anétarét e saj.

Sé fundi, FSK pritet t& marré gradualisht pérgjegjésité nga misioni pageruaijtés i NATO-s, i cili po
zvogélohet né periudhén e fundit. Ajo tashmé ka béré njé hap para pér t'u kthyer né ofrues sigurie
nga njé konsumator i vetém sigurie, si rezultat i zbarkimit t& paré & trupave t& saj né mision jashté
shtetit pérmes bashképunimit me Gardén Kombétare t& lowa-s.22 Ky argument jo vetém gé bazohet
né rritien e pjekurisé sé shtetit, por edhe né vlerésimin e pérgjithshém se prania e pérjetshme e
misioneve pageruajtése ndérkombétare nuk éshté njé zgjidhje e vlefshme.38 Si pasojé, koha e marrjes
sé aftésisé sé ploté operacionale nga FSK deri né vitin 2028 potencialisht do t& pérkojé me térhegjen
e trupave t& KFOR-it (ose mbetjen eventuale t& pranisé simbolike) si dhe marréveshjen e mundshme
ligijore t& detyrueshme ndérmjet Kosovés dhe Serbis€, duke hapur rrugén pér marrédhéniet e
normalizuara. Né kété ményré aftésité e FSK-sé pritet t& arrihen me kohé duke mos |éné asnjé
boshllék institucional né fushén e sigurisé dhe t& mbrojtjes. Késhtu kjo do t& shénonte njé arritje
edhe pér praniné ndérkombétare qé investoi pér dekada né Kosové qé té arrihej njé¢ géndrueshméri
institucionale afatgjaté.

33 Reuters, “Serbia faces risk of US sanctions over Russian arms deal” https://www.reuters.com/article/us-serbia-usa-sanc-
tions/serbia-faces-risk-of-us-sanctions-over-russian-arms-deal-idUSKBN1X1199.

34 Banka Botérore, “Military expenditures (% e PBB-sé)” https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?view=-
map.

35 Ibid.

36 Shqyrtimi i popullsisé botérore, “NATO spending by country” https://worldpopulationreview.com/countries/nato-spend-
ing-by-country/.

37 RFERL, “Kosovo peacekeepers sent in a first mission abroad” https://www.rferl.org/a/kosovo-peacekeepers-first-mis-

sion-abroad-kuwait/31141764.html.
38 Timothy Donais, Peacebuilding and Local Ownership: Post-conflict Consensus Building (New York: Routledge, 2012).
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Themelet e FSK-sé i reflektojné vlerat demokratike dhe liberale, t€ pérqgafuara nga ¢do vend synues
pér integrimin né NATO. Kalimi i saj né forcé mbrojtése shpallet si i bazuar né géllime t& mira -
investimin né njé forcé gé pritet t'u shérbejé t& gjitha komuniteteve né vend dhe & eksportojé siguri
pérmes kontributit né pageruajtien ndérkombétare. Vendimi pér t'i dhéné FSK-sé mandat mbrojtés
nuk duhet paré ndryshe nga ushtrimi normal teknokratik i ¢do vendi gé synon krijimin e instrumenteve
jetike t& shtetit. Ajo géndron brenda té drejtés sovrane dhe nevojés institucionale ndérsa éshté e
rrénjosur edhe né mbéshtetjen dérrmuese t€ publikut, gé pérfagésonte njérin nga vendimet e rralla té
politikave publike gé nénkupton mbéshtetien ndérshogérore. Ajo shénon edhe njérin nga vendimet
e jashtézakonshme né mijedisin post-konfliktual t€ Kosovés i cili ishte né pronési vendore dhe né
pérputhje me kérkesat liberale t€ ndértimit 1€ pages pér largimin e pranisé ndérkombétare kur kéto

kushte té plotésohen.

Pérzgjedhja e Serbisé nga FSK-ja nuk éshté bazuar né projeksionin e forcés sé saj - tani ose né té
ardhmen - por né obsesionin e pérgjithshém té& Serbisé me evoluimin e institucioneve & Kosovés
gé pérfagésojné elementet thelbésore té shtetit. Pérpjekjet pér paragitien e FSK-sé si instrument i
‘pasigurisé’ nuk kané gené kurré t& bazuara dhe ishin shumé té ekzagjeruara. Fushata diplomatike e
Serbisé pér té diskredituar tranzicionin e FSK-sé u pérdor si mjet negocimi né dialogun dhe negociatat
gé pasuan. Kjo shkaktoi njé fushaté dezinformimi duke shkaktuar ankth artificial né mesin e serbéve té
Kosovés dhe provokoi ngurrimin e njé pjese t& komunitetit ndérkombétar, i cili e konsideroi ndryshimin
e mandatit t1& FSK-sé si “né kohé té keqge” dhe t& parakohshém. Me kalimin e kohés, vendimi u
tregua i drejté, sa kohé qé forca parashikohet t'i shérbejé sigurisé si nj¢ e miré publike. Vértet, me
fillimin e paradokohshém t& procesit t& tranzicionit nuk mund t& parashikohen dobésité e mundshme
institucionale, por ato mund 1€ jené té pranishme rreth geverisjes sé saj e jo t& paragesin kércénim pér

siguriné rajonale ose marrédhéniet midis Kosovés dhe Serbisé.
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