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Parathénie

Barazia gjinore éshté njéra prej atyre ¢éshtjeve enigmatike, e cila u bé aktuale nga
kéndvéshtrimi mé i gjeré i konceptit té sigurisé. Siguria nuk shihet mé nga piképam-
ja konvencionale, ku siguria shtetérore pritet té jeté vizioni kryesor; koncepti madje
mbéshtetet thellé né paradigmén konvencionale, ku sektori i sigurisé dizajnohet,
udhéhiget dhe menaxhohet kryesisht prej njeriut. Sigurisht qé gasja e pérgjithshme
ndaj sigurisé buron prej parimeve té Reformave té Sektorit té Sigurisé (RSS) né té cilin
barazia gjinore dhe pérfagésimi né sektorin e sigurisé paragesin dimensionin krye-
sor té demokratizimit dhe té géndrueshmérisé sé sektorit. Pér mé tepér, RSS shérben
si udhézues pér rekrutimin dhe pérfshirjen e grave né sektorin e sigurisé. Pérkundér
parimeve té miréfillta té RSS-sé, praktika ka treguar se pozitat vendimmarrésve né sek-
torin e sigurisé jané kryesisht té mbuluara prej burrave, e vecanérisht né demokracité
né zhvillim.

Kosova nuk pérbén ndonjé dallim né kété drejtim, pasi numri i grave né sektorin e
sigurisé mbetet i vogél. Duhet té pérshéndeten pérpjekjet pér aplikimin e parimeve
té RSS-s€, por sipas katér punimeve kérkimore, kétu del se ka nevojé pér mé shumé
konsistencé sa i pérket pérfaqésimit té grave né sektorin e sigurisé. Rezoluta e miratuar
e Késhillit té& Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara (UNSCR) pér “Graté, pagen dhe
siguriné” (té cilés i referohemi mé tutje si rezoluta 1325) shérben si dokument kryesor
juridik, i cili i obligon demokracité qé t'i pérfshijné graté né veprimtariné e pérditshme
té sektorit té sigurisé. Po ashtu, rezoluta e thekson réndésiné e grave né proceset e
ndértimit té pages, né bisedimet pér page, si dhe né géndrueshmériné e sigurisé né
nivel lokal dhe kombétar.

Né vazhdén e pérpjekjeve pér aplikimin e rezolutés 1325, vendet e Ballkanit peréndi-
mor i hartuan planet nacionale té veprimit (mé tutje si PNV) pér zbatimin e rezolutés
1325, me qéllim té mbikéqyrjes dhe aplikimit té premisave té saj né nivelin nacional
dhe lokal. PNV-ja e Kosovés u miratua né janar té vitit 2014 nga zyra e kryeministrit té
Kosovés. Synimi i PNV-sé éshté forcimi i tri aspekteve kryesore té pérfagésimit té fem-
rave: 1) rritja dhe sigurimi i pjesémarrjes sé grave né procesin e vendimmarrjes dhe té
ndértimit té paqges; 2) inkuadrimi i barazisé gjinore né sektorin e sigurisé; dhe 3) ofrimi
i qasjes né drejtési pér viktimat e dhunés seksuale gjaté periudhés sé konfliktit.

Ky botim i pérmbledh rezultatet e katér analizave té béra prej tre hulumtuesve té pa-
varur, dhe té njé analisteje té njé institucioni té sigurisé. Té gjeturat kryesore té secilit
prej punimeve béjné thirrje pér pérfagésim dhe punésim té barabarté gjinor né shér-
bimet dhe institucionet e sigurisé. Qéllimi i kétij botimi éshté gé té ofrojé njé analizé
gjithépérfshirése té situatés sé pérgjithshme té pérfagésimit té femrés né institucio-
net e sigurisé sé Kosovés, dhe té nivelit té zbatimit té Planit nacional té veprimit pér
zbatimin e rezolutés 1325 té Késhillit té Sigurimit.
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Punimi i paré e paraget dhe e analizon pérvojén e Malit té Zi né lidhje me zbatimin
e rezolutés 1325 té Késhillit té Sigurimit, duke e krahasuar me situatén né Kosové.
Punimi i dyté merret me analizimin e zbatimit té PNV-sé sé Kosovés pér zbatimin e
rezolutés 1325 té Késhillit té Sigurimit né raport me vendet e tjera té Ballkanit. Punimi i
treté i paraget sfidat institucionale né lidhje me zbatimin e PNV-sé né Kosové. Punimi i
fundit i paraget té gjeturat kryesore prej hulumtimit né Ministriné e Forcés sé Sigurisé
sé Kosovés né lidhje me perceptimin e punonjésve té saj sa i pérket barazisé gjinore
dhe pérfagésimit té grave né kuadér té kétij institucioni.

Ky botim éshté pjesé e punés dhe e kontributit té& vazhdueshém té QKSS-sé ndaj as-
pekteve gjinore dhe sektorit té sigurisé né Kosové, si dhe té nivelit té pérgjithshém té
zbatimit té planit nacional té veprimit pér zbatimin e rezolutés 1325 té Késhillit té Sig-
urimit. Ekipi i falénderohet Divizionit té Diplomacisé Publike t& NATO-s né Bruksel pér
mbéshtetjen e vazhdueshme dhe partneritetin e tyre né kété projekt. Ekipi i QKSS-sé
u éshté gjithashtu mirénjohés katér autoréve té punimeve kérkimore pér bashképuni-
min dhe kontributin e dhéné: Olivera Injac, Rrezearta Reka, Kaltrina Selimi dhe Remzie
Zeqiraj.

Ekipi i QKSS-sé

10
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PERVOJA E MALITTE ZI NE ZBATIMIN E REZOLUTES 1325 TE KESHILLIT TE SIGURIMIT TE OKB-SE DHE REFORMAT
NE SEKTORIN E SIGURISE: KALIMI PREJ TEORISE NE PRAKTIKE

Pérmbledhje ekzekutive

Té gjeturat kryesore nga analiza joné tregojné se perspektiva gjinore né institucionet e
sigurisé né Malin e Zi nuk éshté zhvilluar ende plotésisht. Pérgindja e grave né institu-
cionet e sigurisé né Mal té Zi nuk éshté ende né nivelin e duhur, porse éshté béré pro-
gres gjaté teté vjetéve té fundit gé prej se kané pérfunduar reformat e fundit né sekto-
rin e sigurisé. Ky kualifikim imponohet sidomos kur e shohim mungesén e mundésive
té grave pér arsimim né Akademiné Policore té Malit té Zi apo akademité ushtarake
jashté vendit; dicka qé éshté me réndési, pasi qé vetém pérmes trajnimeve té kétilla
mund té angazhohen graté profesionalisht né sektorin e siguris€, qofté si civile apo né
uniformé. Pérgindja mé e larté e pérfagésimit té femrave éshté né Ministriné e Mbro-
jtjes té Malit té Zi (mé shumé se 40%). Megjithaté, vetém disa prej grave jané né pozita
té larta menaxhuese né ushtri, polici, dhe né shérbimin e inteligjencés sé Malit té Zi.

Zbatimi i rezolutés sé Késhillit té Sigurimit t& OKB-sé 1325 ka gené i ngadalshém né
Mal té Zi, dhe se nuk éshté pérgatitur ende plani nacional i veprimit pér zbatimin e
rezolutés. Plani i veprimit pér baraziné gjinore i pérmban disa aktivitete pér zbatimin
e rezolutés 1325 té Késhillit té Sigurimit, por se ato jané té orientuara kah ngritja e
vetédijes lidhur me réndésiné e perspektives gjinore né siguri, megjithése nga kénd-
véshtrimi gjinor.

Hyrje

Né kété punim analizohen aspekte té réndésishme né té kuptuarit e perspektivés
gjinore né politikat e sigurisé né Mal té Zi. Kéto aspekte jané: procesi i reformave in-
stitucionale né sektorin e sigurisé; themelimi i mekanizmave pér barazi gjinore dhe
pérfagésimi né institucionet e siguris€; té dhénat sa i pérket pérfagésimit té grave né
ushtri, polici dhe agjenci té sigurisé, dhe; procesi i zbatimit té rezolutés 1325 i Késhillit
té Sigurimit té OKB-sé né Mal té Zi dhe Kosové, me té cilin ky punim pérmbyllet krahas
pérfundimeve dhe rekomandimeve té nxjerra. Qéllimi i késaj analize politike éshté qé
t'i nxjerr né pah arsyet e zbatimit té ngadalshém té rezolutés 1325 té Késhillit té Sig-
urimit né Mal té Zi, si dhe té pengesave qé gqéndrojné ndérmjet teorisé dhe praktikés.

Njéra prej temave me réndési ndérkombétare né kuadér té sektorit té sigurisé éshté
pérfshirja e céshtjeve gjinore né sektorin e sigurisé, e té cilat mbéshteten né rezoluta
té vecanta té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara (UNSCR), dhe até kryesisht
né: UNSCR 1325, UNSCR1882, UNSCR 1888 dhe UNSCR1889). Céshtjet gjinore pérfshi-
jné dimensione té ndryshme té sigurisé, por ky punim merret kryesisht me disa aspe-
kte té caktuara té cilat kontribuojné né nismat pér shmangien e diskriminimit gjinor,
né njérén ané, dhe nga ana tjetér té mundésimit té barazisé gjinore pérmes pérfshirjes
sé grave né institucionet e sigurisé. Fugizimi i grave pér té marré pjesé né sektorin e
sigurisé éshté njé céshtje me réndési pér shkak té faktit se barazia gjinore dhe pérf-
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shirja e grave kontribuon né paqge dhe stabilitet (Injac.2013:32). Eshté mé se e garté
se pérfshirja dhe pjesémarrja e femrés né té gjitha proceset vendimmarrése éshté njé
parakusht pér zhvillimin dhe modernizimin shogéror, ashtu si¢c éshté edhe pér veté
themelimin e demokracisé (Injac.2013:32).

Zhvillimi gjinor dhe i sigurisé varet prej shkallés sé reformave né sektorin e sigurisé dhe
pérballet me kéto sfida: mosnjohja e réndésisé sé ¢éshtjeve gjinore; géndrimi fleksibil
ndaj gjinisé€; zbatimi i ngadalshém i instrumenteve dhe rekomandimeve ndérkom-
bétare né reformat e sektorit té siguris€, dhe; gasja e papérshtatshme né aplikimin e
politikave dhe té strategjive pér pérfshirjen e grave né sektorin e sigurisé.

Prioritet i politikés sé jashtme té Malit té Zi, dhe géllimet strategjike té sigurisé sé kétij
vendi, jané integrimi né strukturat euroatlantike. Me géllim té arritjes sé kétyre prior-
iteteve strategjike duhet té arrihen disa prej parakushteve, si: modernizimi dhe refor-
mat né sistemin nacional té sigurisé, si dhe zbatimi i standardeve pér praniné e grave
né sistemin e sigurisé (Tahirovic:129).

Statistikat tregojné se rreth 50,6% e numrit té pérgjithshém té popullsisé né Mal té Zi
jané gra (Zeneimuskarci u Crnoj Gori:13). Megjithaté, vetém njé pérgindje e vogél e
grave jané té pérfagésuara né politiké? dhe né sistemin nacional té sigurisé sé Malit
té Zi, posacérisht né pozitat dhe nivelet e larta té vendimmarrjes (SEESAC dhe UNDP:
12). Duket qarté se njé pérqgindje e vogél e grave jané té punésuara né pozitat opera-
tive dhe menaxhuese apo né pozitat e larta né institucionet e sigurisé sé Malit té Zi
(SEESAC dhe UNDP: 18). Zbatimi i politikave gjinore né sektorin e sigurisé duhet té jeté
pérgjegjési e paléve té ndryshme, si e partive politike, parlamentit, agjencive geveri-
tare dhe organizatave jogeveritare, shoqérisé civile, universiteteve, et;.

Njé ndér aktivitetet mé té natyrshme té cilin e aplikojné shtetet pér zbatimin e rezolutés
1325 té Késhillit té Sigurimit t&€ OKB-sé éshté plani nacional i veprimit (PNV), si njé me-
kanizém efikas pér ta véné né praktiké rolin e grave pérmes konsolidimit té parimeve
té barazisé gjinore. Po ashtu, PNV-ja shérben si instrument pér monitorimin e refor-
mave dhe té zbatimit té barazisé gjinore né sektorin e sigurisé, pasi gé i pércakton
garté udhézimet si: lista e treguesve té qarté té suksesit, pérgjegjésité e autoriteteve,
buxheti, kuotat, koha e zbatimit, aktivitetet, etj. (Women, Peace and Security in the
Western Balkans:12)

Edhe shogéria civile dhe publiku né pérgjithési luajné njé rol té réndésishme né kété
proces, posacérisht né realizimin e aktiviteteve monitoruese pér zbatimin e rezolutés

2 Parlamenti i Malit té Zi i ka 81 deputeté, prej té ciléve graté pérfagésohen vetém me 17.12% (14 gra).
Komisioni parlamentar pér siguri dhe mbrojtje i ka 13 anétaré, prej té ciléve asnjé nuk éshté femér. Qeve-
ria e Malit té Zi i ka 6.25% punonjése femra (Qeveria e Malit té Zi. Ministria pér té Drejtat e Njeriut dhe té
Pakicave).
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1325, si dhe té realizimit té fushatave vetédijesuese pér kété ¢éshtje (Women, Peace
and Security in the Western Balkans:12:73-75).

Politikat e sigurisé nacionale dhe reformat e sektorit té
sigurisé

Mali i Zi filloi t'i zhvillonte politikat e veta té sigurisé nacionale pas pavarésisé mé
21 maj té vitit 2006 né njé periudhé kur Mali i Zi kishte nisur me hartimin e kornizés
strategjike dhe institucionale, si dhe té legjislacionit té sektorit té sigurisé, me synim
té zbatimit té reformave né té gjitha fushat. Prioritetet pér zbatimin e politikave té
sigurisé nacionale té Malit té Zi ishin reformat institucionale dhe zbatimi i njé sistemi
efikas pér t'iu kundérpérgjigjur sfidave bashkékohore té sigurisé (Strategjia e Sigurisé
Nacionale, 2008:1)

Strategjia e paré e sigurisé nacionale e Malit té Zi u miratua pas pavarésisé sé saj né
korrik té vitit 2006 si njé dokument prezantues i sistemit té sigurisé, né té cilin pér-
vijoheshin udhézimet sa i pérket reformave té sektorit té sigurisé. Mé voné né vitin
2007, Mali i Zi i miratoi tri dokumente té réndésishme pér reformat e mbrojtjes nacio-
nale, flala éshté pér Strategjiné e mbrojtjes, Ligjin pér mbrojtje, dhe Ligjin pér ushtri
(Masulovi¢: 296). Po até vit, Mali i Zi i themeloi institucionet e veta té mbrojtjes: Mini-
striné e Mbrojtjes (MM) dhe ushtriné e Malit té Zi.

Ndérsa, strategjia e dyté e sigurisé kombétare, e cila aktualisht éshté né fugi, u miratua
né vitin 2008, né té cilén theksohet se forcat e sigurisé sé Malit té Zi jané ushtria dhe
policia (Strategjia e sigurisé kombétare, 2008: 5). Hartimi i politikave té sigurisé né Mal
té Zi ka gqené njé aktivitet i cili ka shkuar krahas reformave té institucioneve ekzistuese
si dhe té themelimit té institucioneve té reja, si themelimi i sistemit t€ mbrojtjes kom-
bétare, qé mé paré ka gené pjesé e federatés né kuadér té Republikés Socialiste Fed-
erative e Jugosllavisé, dhe té Republikés Federale té Jugosllavisé dhe Serbisé e Malit té
Zi (p.sh. MM dhe ushtria e Malit té Zi né 2007).

Né periudhén para pavarésisé né vitin 2005, Mali i Zi e kishte miratuar legjislacionin e
vecanté pérkatés pér reformat né sektorin e sigurisé kombétare, si Ligjin pér Agjenciné
e Sigurisé Kombétare dhe Ligjin pér policiné. Me kété legjislacion, detyrat e policisé
dhe inteligjencés u hogén nga Ministria e Brendshme (MB) dhe kaluan nén juridiksio-
nin e institucioneve té reja.

Agjencia e Sigurisé Kombétare €shté njé institucion i pavarur dhe i pérgjigjet geverisé
ndaj dy llojeve té kontrollit demokratik: 1) té brendshém, gé kryhet prej Inspektorit té
Pérgjithshém dhe i themeluar nga geveria, dhe 2) té jashtém, g€ kryhet prej Komisionit
Parlamentar.
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Drejtoria e Policisé éshté e pavarur né kryerjen e detyrave policore, mirépo éshté nén
mbikéqyrjen dhe kontrollin e Ministrisé sé Brendshme né fushén e zbatimit dhe té
ligjshmérisé. Pérveg kétyre reformave institucionale dhe juridike, korniza pér reformén
né sektorin e sigurisé ishte specifike né até ményré gé Mali i Zi duhej t'i zbatonte stan-
dardet ndérkombétare pérmes procesit té integrimit evropian dhe euro-atlantik. Né
néntor té vitit 2006, Mali i Zi iu bashkua programit té partneritetit pér page té NATO-s,
dhe né tetor té vitit 2007 e nénshkroi marréveshjen pér stabilizim dhe asocim me BE-
né (MSA). Qé prej vitit 2012, Mali i Zi éshté né proces té negociatave me Bashkimin Ev-
ropian pér anétarésim, si dhe ka filluar me zbatimin e planit té veprimit pér anétarésim
né NATO né vitin 2009.

Njé aspekt tjetér i réndésishém i reformave né sektorin e sigurisé éshté edhe theme-
limi i kontrollit parlamentar dhe civil i institucioneve té sigurisé. U themelua Komisioni
Parlamentar pér Siguri dhe Mbrojtje, i ngarkuar pér ta béré kontrollin parlamentar e
demokratik té policisé, ushtrisé, Agjencisé pér Siguri Kombétare, dhe agjencive té tjera
té sigurisé, pastaj u themelua edhe Késhilli pér Mbikéqyrjen Civile té Policisé, si njé trup
i pavarur ekspertésh (Reforma sektora bezbjednosti u Crnoj Gori 2009-2012).

Dimensionet e tjera té reformés sé sektorit té sigurisé kané té b&jné me modernizimin
dhe trajnimin e agjencive té sigurisé né té gjitha nivelet. Né saje té vendimit qeveritar
té vitit 2005, Mali i Zi e themeloi Akademiné e Policisé?, njé institucion arsimor né fush-
én e sigurisé né Mal té Zi, me synim shkollimin, trajnimin dhe zhvillimin profesional té
punonjésve né polici, Ministri té€ Punéve té Brendshme dhe né shérbimin korrektues.

Shtyllat kryesore té politikave té sigurisé kombétare té Malit té Zi jané Ministria e
Mbrojtjes dhe ushtria e Malit té Zi, Ministria e Brendshme dhe drejtoria e policisg, si
dhe Agjencia e Sigurisé Kombétare.

1. Ministria e Drejtésisé éshté pérgjegjése pér detyrat g€ kané té béjné me krijimin
dhe zbatimin e politikave té mbrojtjes, planifikimin e mbrojtjes, zhvillimin dhe
bashkérendimin e mbrojtjes, bashképunimin ndérkombétar né fushén e mbro-
jtjes dhe organizimin, pajisjen, armatimin, zhvillimin dhe shfrytézimin e ushtrisé
(Masulovi¢:296). Q& nga marsi i vitit 2012 postin e ministrit té& Mbrojtjes sé Malit
té Zi e mban njé grua. Ushtria e Malit té Zi éshté njé forcé profesionale e mbro-
jtjes, dhe éshté nén kontrollin demokratik dhe civil.

2. Ministria e Brendshme kryen detyra né pesé fusha administrative: pérgatitja
e sigurisé dhe mbikéqyrja e punés sé policisé, punét e brendshme, situatat
emergjente dhe siguria civile, administrata publike dhe vetéqgeverisja lokale
(Masulovi¢:216). Drejtoria e Policisé ka juridiksion policor, dhe éshté nén
mbikéqyrjen e Ministrisé sé Brendshme, si dhe ka kompetenca pér ruajtjen e
sigurisé publike, té drejtave dhe lirive, mbrojtjes sé pronés, luftimit té té gjitha

3 Akademia e Policisé u themelua né vitin 2006 né bazé té vendimit té geverisé sé Malit té Zi dhe sipas pro-
jektit“Reforma né shkollimin e policisé malazeze” (www.policijskaakademija.me)
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formave té krimit, ruajtjen e personave té mbrojtur, kontrollit té trafikut, siguri-
min dhe kontrollimin e kufijve shtetéror, et]. (Ligji pér policiné: neni 2).

3. Agjencia pér Siguri Kombétare éshté pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve té
inteligjencés, dhe si rrjedhojé éshté e ngarkuar pér siguriné kombétare dhe
mbrojtjen e rendit kushtetues, pavarésisé, sovranitetit, integritetit territorial
dhe siguriné kombétare té Malit té Zi.

Sic do té paraqitet né kété kapitull, perspektiva gjinore nuk ka gené pjesé e doku-
menteve fillestare strategjike e juridike. Platforma pér reformén institucionale té sek-
torit té sigurisé dhe té zhvillimit té politikave té sigurisé kombétare ka filluar té vihet né
jeté vetém pas shpalljes sé pavarésisé sé Malit té Zi né vitin 2006.

Korniza ligjore, politike dhe institucionale e Malit té Zi
pér gjininé dhe siguriné

Zhvillimi i konceptit gjinor né Mal té Zi ka filluar té zéré vend me miratimin e kush-
tetutés sé re té Malit té Zi né vitin 2007, né té cilén jané themeluar obligime pér shtetin
sa i pérket barazisé gjinore, duke deklaruar se shteti do ta garantojé baraziné pér graté
dhe burrat dhe do té hartojé politika té mundésive té barabarta (Kushtetuta e Malit té
Zi: neni 18).

Korniza ligjore pér baraziné gjinore bazohet né kushtetuté dhe né ligjin pér barazi
gjinore té miratuar nga parlamenti i Malit té Zi né korrik té vitit 2007. Ky ligj ofron ga-
ranci pér zbatimin e té drejtave pér barazi gjinore, si dhe masa pér eliminimin e dis-
kriminimit gjinor, dhe té krijimit t& mundésive té barabarta pér graté dhe burrat né té
gjitha fushat sociale dhe politike (Ligji pér barazi gjinore, 2007).

Pér zbatimin e legjislacionit pér mbrojtjen e té drejtave té grave, Mali i Zi ka themeluar
edhe mekanizma institucionalé, si¢ &shté komisioni pér barazi gjinore i parlamentit té
Malit té Zi né vitin 2001, dhe Departamentin pér barazi gjinore (mé paré i njohur si
Zyra pér barazi gjinore), i cili prej majit té vitit 2009 i raporton Ministrisé pér té Dre-
jtat e Njeriut dhe té Pakicave (PVBGJ: 8). Kéto dy institucione, né bashképunim me
0JQ-té vendore dhe ndérkombétare dhe zyrén e BE-s€, OSBE-sé dhe té OKB-s€, jané té
ngarkuara pér zbatimin e standardeve ndérkombétare qé kané té bé&jné me ¢éshtjen
e grave né jetén shoqérore té Malit té Zi (Tahirovic:139). Po késhtu, shumé prej OJQ-ve
né Mal té Zi kontribuojné né ményré aktive me projekte té ndryshme té cilat kané pér
synim ngritjen e vetédijes sa i pérket té drejtave té€ grave dhe pozités sé tyre né shoqéri,
politiké, dhe né sektorin e sigurisé (Tahirovi¢:139). Bie fjala, né vitin 2013 0JQ-ja Qen-
dra pér Demokraci dhe té Drejtat e Njeriut (CEDEM) e organizoi ‘shkollén pér ¢éshtjet
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gjinore dhe reformén e sektorit té sigurisé’¥; ndérsa né po até vit 0JQ-ja Qendra pér
Monitorim dhe Hulumtim (CEMI) e nisi projektin e ashtuquajtur ‘Graté né politiké™.

Né vitin 2011, Administrata e Personelit, njé agjenci geveritare e Malit té Zi, e organizoi
njé program té vecanté té trajnimit té quajtur “Céshtjet gjinore né sektorin e sigurisé”.
Kjo agjenci éshté gjithashtu pérgjegjése pér pérmirésimin e kapaciteteve té adminis-
tratés publike pér zbatimin e politikave gjinore né sektorin e sigurisé (Tahirovic:139).
Qé prej vitit 2006, kur edhe filloi reforma e sektorit té sigurisé né Mal té Zi, numrii grave
té punésuara né institucionet e sigurisé éshté rritur né ményré graduale.

Ministria e Mbrojtjes

Ndryshimi mé i madh né kété drejtim mund té shihet brenda Ministrisé sé Mbrojtjes
(MM), ku 40,58% e punonjésve jané gra (Raporti vjetor pér vitit 2013 lidhur me zbati-
min e PVBGJ: 57). Eshté me réndési té pérmendet se gati gjysma e grave té punésuara
né MM kané diplomé universitare dhe mbajné pozita si konsulenté té pavarur. Si té tilla,
ato kryejné detyra tejet té ndérlikuara qé kérkojné ekspertizé, pavarési dhe pérgjegjési
té vecanté (Raporti vjetor pér vitin 2013 lidhur me zbatimin e PVBGJ-sé: 57).

Kur kemi té béjmé me nivele mé té larta té hierarkisé né kuadér té Ministrisé sé Mbro-
jtjes, i gjejmé edhe dy gra té punésuara, pra vet ministrja dhe sekretarja e Mbrojtjes
(Raporti vjetor pér vitin 2013 lidhur me zbatimin e PVBGJ: 58).

Kur kemi té€ bé&jmé me ushtriné e Malit té Zi, graté e pérbéjné 8.97% té ushtrisé. Né
vecanti, graté e pérbéjné 4.41% té forcave tokésore, 4.17% té forcave ajrore, dhe 0.69%
té forcave detare (SEESAC dhe UNDP: 20). Graté jané mé miré té pérfagésuara né pozi-
tat e tjera té shérbimit civil né ushtri, kryesisht né shérbimin mjekésor, si personel i
ushtrisé apo né policiné ushtarake me njé pérfagésim prej rreth 41.24% (UNDP dhe
SEESAC: 14).

Té dhénat zyrtare té prezantuara nga ministria tregojné se né ushtri 43 gra jané ushtaré
profesionalé, tri kané gradén e oficerit, 12 nénoficeré dhe 105 jané civile (Informata
lidhur me aktivitetet e zhvilluara né MM né vitin 2013 sipas PVBGJ: 2). Né operacionet
shumékombéshe paqgeruajtése, ku merr pjesé Mali i Zi, pérfagésimi i ushtaréve femra
ishte 1.61% né vitin 2012. Eshté me réndési ta theksojmé se graté u dérguan disa heré
né kontingjentin ushtarak té Malit té& Zi né misionin ISAF né Afganistan (UNDP dhe
SEESAC: 25).

* Qendra pér Demokraci dhe té Drejta té Njeriut (www.cedem.me)

° Qendra pér Monitorim dhe Hulumtim (www.cemi.org.me)
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Sa i pérket pérfshirjes sé grave né shkollimin ushtarak dhe né trajnime profesionale,
megjithaté éshté béré progres gjaté viteve té fundit né Mal té Zi. Aktualisht, jané 9 fem-
ra té reja kadeté nga ushtria e Malit té Zi, té cilat po studiojné né akademi prestigjioze
ushtarake né SHBA, Itali, Greqi, Magedoni dhe Gjermani (Informata lidhur me aktiv-
itetet e zhvilluara né MM né vitin 2013 sipas PVBGJ-sé: 3)

Né vitin 2010, 6.35% té pjesémarrésve né trajnimet profesionale ushtarake ishin gra.
Ky pérfagésim né vitin 2011 u rrit né 9.23%. Nuk éshté mbajtur ndonjé trajnimi tillé né
vitin 2012 dhe 2013, dhe se nuk ka pasur ndonjé punésim té ri né ushtriné e Malit té Zi.
Pjesémarrja e femrés né ushtriné e Malit té Zi nuk éshté ende né nivelin e kénagshém,
posacérisht né rastin e grave né uniformé dhe té grave né pozitat komanduese ushta-
rake, por se ka njé trend té rritjes graduale me kalimin e kohés né krahasim me kohén
kur ishte themeluar ushtria e Malit té Zi.

Fushatat e udhéhequra prej MM-sé dhe ushtrisé sé Malit té Zi pér térhegjen dhe mo-

tivimin e grave né profesionin e ushtrisé ishin té pranishme gjaté vitit 2006, kur fil-
loi procesi i rekrutimit té grave né ushtri, si dhe gjaté vitit 2008, kur u dérguan graté
kadete pér shkollim ushtarak jashté vendit (UNDP dhe SEESAC: 6). Né MM sé Malit
té Zi pérdoret njé gjuhé e pérshtatshme nga perspektiva gjinore pérmes miratimit té
rregulloreve, dokumenteve dhe akteve ligjore. Po ashtu, duhet té theksohet se MM-ja
né vitin 2013 e themeloi pozitén e koordinatorit pér barazi gjinore (UNDP dhe SEESAC:
87).

MM-ja merr pjesé né projektet rajonale sa i pérket barazisé gjinore né siguri. Njéri prej
tyre ‘Pérforcimi i bashképunimit rajonal né integrimin e perspektivés gjinore né refor-
mén e sektorit té sigurisé né Ballkanin peréndimor’ éshté nén udhéheqgjen e SEESAC-
sé dhe UNDP-sé. MM-ja ka marré pjesé né hulumtimin e organizuar nga ky projekt sa
i pérket pozités sé grave né forcat ushtarake té Ballkanit peréndimor, rezultatet e sé
cilés u publikuan sé bashku me rekomandimet se si té pérmirésohet statusi dhe pér-
faqésimi i grave né forcat e armatosura (UNDP dhe SEESAC: 96).

Eshté herét té vlerésohet shkalla e progresit sa i pérket pozités sé grave né ushtri gjaté
kétyre muajve té fundit, pér shkak se studimi i UNDP-sé dhe SEESAC-sé u prezantuan
né Mal té Zi né shkurt té vitit 2014.

Ministria e Brendshme
Institucionet tjera né sektorin e sigurisé me réndési pér kété analizé jané Ministria e

Punéve té Brendshme dhe Drejtoria e Policisé. Kéto institucione nuk e kishin arritur
nivelin e njéjté me Ministriné e Mbrojtjes sa i pérket pérfshirjes dhe barazisé gjinore.
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Né Ministriné e Brendshme (MB), 997 prej 5,291, ose 18.84% té punonjésve jané gra.
Vetém pesé gra mbajné pozita menaxhuese né kuadér té Ministrisé sé Brendshme
(Raporti vjetor pér vitin 2013 né lidhje me zbatimin e PVBGJ-sé: 58).

Né drejtoriné e policisé, 642 prej 4,682 ose 13.71% té punonjésve jané gra. Prej numrit
té pérgjithshém té atyre me detyra policore, vetém 11.77% jané oficere té policisé
(Raporti vjetor pér vitin 2013 né lidhje me zbatimin e PVBGJ-sé: 58). Vetém njé grua
mban njé pozité té larté né kuadér té drejtorisé sé policisé né Mal té Zi (Raporti vje-
tor pér vitin 2013 lidhur me zbatimin e PVBGJ-sé: 58). Vlen té theksohet se policia e
Malit té Zi éshté anétare e Rrjetit té Oficereve Police té Evropés Juglindore, njé aso-
ciacion i themeluar né néntor té vitit 2010, si pjesé e projektit “Mbéshtetje pér pér-
mirésimin e barazisé gjinore né praktikén policore té Evropés Juglindore’, gé u pérkrah
prej SEESAC-sé dhe UNDP-sé, dhe né té cilén bashkohen nénté organizata policore té
Evropés juglindore. Megjithaté, kjo nuk ka ndihmuar aq shumé sa i pérket arritjes sé
njé niveli té kénagshém té barazisé gjinore brenda policisé sé Malit té Zi.

Agjencia e Sigurisé Kombétare

Agjencia e Sigurisé Kombétare pérbéhet prej 36% té femrave té punésuara, dhe vetém
2% e tyre kané pozita menaxhuese®. Shumica e grave té punésuara né kété agjenci
mbajné pozita administrative (78.33%), ndérsa vetém 26.93% kané pozita menax-
huese. (Reforma sektora bezbjednosti u Crnoj Gori 2009-2012:33).

Aktivitetet pér zbatimin e rezolutés 1325 té Késhillit té
Sigurimit té Kombeve té Bashkuara né Mal té Zi

Né janar té vitit 2013 geveria e Malit té€ Zi e miratoi Planin e Veprimit pér Arritjen e Bara-
zZisé Gjinore pér periudhén 2013-2017, i cili paraget njé orientim strategjik dhe operativ
té prioriteteve kombétare sa i pérket pérmirésimit té politikave té barazisé gjinore (Plani
i veprimit pér arritjen e barazisé gjinore 2013-2017: 3). Plani i veprimit, gé shtrihet né njé
periudhé katérvjecare, i mbulon fushat e pércaktuara sipas Deklaratés sé Pekinit dhe té
Planit té Veprimit. Mes dymbédhjeté fushave mé kritike té& Deklaratés sé Pekinit, aty ku
pabarazia gjinore éshté mé e dukshme, Mali i Zi u pérgendrua né nénté fusha me géllim té
pérmirésimit dhe té arritjes sé barazisé gjinore né periudhén e planifikuar.

Mali i Zi tashmé e ka filluar ta zbatojé né ményré indirekte dhe té pacentralizuar zbati-
min e rezolutés 1325 té Késhillit té Sigurimit t& OKB-s&, pér shkak se Mali i Zi ende

6 Struktura e punonjésve éshté dhéné né fagen zyrtare té Agjencisé pér Siguri Kombétare (ww.anb.me; té
vizituar né maj 2014)
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nuk e ka pérgatitur Planin Nacional té Veprimit si njé ndér mekanizmat pér zbatimin e
rezolutés 1325.

Mali i Zi tashmé ka filluar me aktivitete pér zbatimin e rezolutés 1325 té Késhillit té
Sigurimit (Reforma sektora bezbjednosti u Crnoj Gori 2009-2012: 36). Né gershor té
vitit 2010, u organizua nisma parlamentare rajonale, Forumi Parlamentar i Cetinjes, me
temén “Graté, pagja dhe siguria — 10 vjetori i rezolutés 1325 té Késhillit té Sigurimit té
OKB-s&”. Forumi e miratoi njé deklaraté té pérbashkét né té cilén theksohej nevoja pér
njé bashképunim mé té ngushté sa i pérket zbatimit té ploté té rezolutés 1325, dhe pér
njé qasje mé efektive pér pranimin e vlerave dhe parimeve té rezolutés 1325 té Késhil-
lit té Sigurimit (Deklarata e pérbashkét pér “Graté, pagen dhe siguriné — 10 vjetori i
rezolutés 1325 té Késhillit té Sigurimit té& OKB-sé”, e miratuar mé 10 gershor 2010. Dy
vjet mé voné, né vitin 2012, Komisioni Parlamentar i Malit té Zi pér Barazi Gjinore me
ndihmén e organizatés UN Women e organizoi konferencén ndérkombétare “Forumi
parlamentar i Cetinjés: graté, paqgja dhe siguria — dy vjet mé voné’, me synim té inkura-
jimit té aktiviteteve pér zbatimin e rezolutés 1325 té KS té OKB-sé.

Duket qgarté se promovimi i rezolutés sé Késhillit té Sigurimit 1325 dhe vetédijesimi i
publikut pér té jané parakushtet kryesore pér pérmirésimin e barazisé gjinore né niv-
el té shtetit. Gjaté vjetéve té fundit éshté béré progres né ngritjen e vetédijes lidhur
me ¢éshtjet gé pérfshihen né rezolutén e Késhillit té Sigurimit té& OKB-sé 1325, dhe té
réndésisé sé ¢éshtjeve gjinore né sektorin e sigurisé; megjithaté, mekanizmat pér zbat-
imin e saj nuk jané themeluar ende né Mal té Zi (PVBG;j: 13). N€ janar té vitit 2013, ge-
veria e Malit té Zi e inkuadroi njé kapitull né PVG;, i cili i referohet zbatimit té rezolutés
1325 té Késhillit té Sigurimit t& OKB-sé. Né té jané teté aktivitete me afate té ndryshme
kohore (vjetore ose té vazhdueshme), si dhe me palé té ndryshme té interesit (ministri,
0JQ dhe media), té cilét jané pérgjegjés pér zbatimin e késaj rezolute (Raporti vjetor
pér vitin 2013 lidhur me zbatimin e PVBG;j: 73):

1. Pérfshirja e perspektivés gjinore né trajnimet né sektorin e sigurisg, vecanérisht
né misionet paqeruajtése;

2. Pérpilimi i materialeve promovuese lidhur me rezolutén 1325, si dhe realizimi i
fushatés me temé “Graté, pagja dhe siguria”’;

Organizimi i trajnimeve pér ushtriné e Malit té Zi lidhur me rezolutén 1325;
Organizimi i trajnimeve pér sektorin e sigurisé lidhur me dhunén ndaj grave;

Organizimi i konferencave rajonale lidhur me zbatimin e rezolutés 1325;

S

Themelimi i njé baze té té dhénave lidhur me graté dhe burrat e pérfshiré né
ushtri dhe polici;

7 Ky aktivitet nuk u realizua sipas planit, si¢ theksohej né Raportin vjetor pér vitin 2013 lidhur me zbatimin
e PVBGJ-sé.
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7. Zbatimi i aktiviteteve nga programi i Ministrisé sé Mbrojtjes qé del nga pro-
jekti rajonal pér“Forcimin e bashképunimit rajonal né integrimin e perspektivés
gjinore né reformén e sektorit té sigurisé né Ballkanin Peréndimor”;

8. Aplikimiiudhézimeve pér praktikat e ndjeshme gjinore té policisé.

Mé poshté jané dhéné aktivitetet prej planit té veprimit té zhvilluara né vitin 2013 (Ra-
porti vjetor pér vitin 2013 lidhur me zbatimin e PVBG;j-sé: 55-60):

- Pjesémarrja né projektet rajonale (aktiviteti 7) — Ministria e Mbrojtjes mori pjesé
né hulumtim sé bashku me tri shtete té tjera té Ballkanit Peréndimor (Bosnjé
dhe Hercegovinén, ish Republikén Federale té Magedonisé, Serbing);

- Organizimi i konferencés pér statusin e grave né forcat ushtarake (aktiviteti 5).
0JQ-ja Instituti pér Politika Publike, né bashképunim me Komisionin pér Barazi
Gjinore té Parlamentit té Malit té Zi dhe me ministrité, e organizuan konfer-
encén “Bashképunimi midis institucioneve shtetérore dhe jo-shtetérore pér
zbatimin e rezolutés 1325 té Késhillit té Sigurimit t& OKB-s&’, me synim té nisjes
sé dialogut dhe té bashképunimit ndérmjet institucioneve, shogérisé civile,
medias, akademive dhe gytetaréve né zbatimin e rezolutés 1325 té Késhillit té
Sigurimit té OKB-sé — Graté, pagja dhe siguria.

Qasja e Malit té Zi dhe e Kosovés ndaj rezolutés 1325 té
Késhillit té Sigurimit té OKB-sé: analizé krahasimtare

Natyrisht gé ka ngjashméri midis Malit té Zi dhe Kosovés sa i pérket parimeve pér zbat-
imin e standardeve gjinore dhe té sigurisé. Kjo vjen pér shkak se té dy vendet kané
legjislacion sa i pérket barazisé gjinore, por zbatimi i tyre né praktiké éshté mé pak i
pranishém (Qehaja dhe Vrajolli: 76).

Pérfshirja e pérfagésimit gjinor né siguri ka filluar mé herét né Kosové, dhe se bash-
késia ndérkombétare kishte béré shumé pérpjekje pér t'i pérmirésuar kapacitetet qé
kané té béjné me baraziné gjinore (Raifi: 3). Céshtja e pérfshirjes gjinore né Kosové
filloi té trajtohej mé me seriozitet qé nga viti 1999 (Qehaja dhe Vrajolli: 72). Kéto pér-
pjekje u béné njékohésisht me konsolidimin e institucioneve.

Né Mal té Zi, né anén tjetér, ky proces ka filluar pas shpalljes sé pavarésisé né maj té
vitit 2006, megjithaté krijimi i mekanizmave pér pérmirésimin e té drejtave té grave
dhe té barazisé gjinore kishte filluar shumé mé herét. Mekanizmat qé kané té b&jné me
baraziné gjinore sa i pérket zbatimit té ligjeve pér té drejtat e grave jané Komisioni pér
Barazi Gjinore i Parlamentit té Malit té Zi dhe Departamenti i Barazisé Gjinore (aktual-
isht Zyra pér Barazi Gjinore, e cila prej majit 2009 éshté pjesé integrale e Ministrisé pér
té Drejtat e Njeriut dhe té Pakicave).
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Sa i pérket barazisé gjinore, Kosova e ka njé kornizé mé té zhvilluar institucionale dhe
mekanizma mé té konsoliduar, si¢c &éshté Agjencia pér barazi gjinore né nivel gendror,
zyrat pér ¢éshtje té barazisé gjinore né secilén komuné, pastaj ministrité, si dhe pérf-
shirja e parimit té kuotave, e cila erdhi sé bashku me Ligjin pér barazi gjinore (Raifi: 14).

Kur e krahasojmé situatén e pérfagésimit té femrave né bazé té pérqindjes sé pranisé
dhe shpérndarjes sé grave né pozitat e larta menaxhuese té sektorit té sigurisé, atéheré
del se ekzistojné njé varg dallimesh ndérmjet kétyre dy vendeve. Dallimi mé i madh ka
té béjé me pérfagésimin e grave né strukturat policore, ku Kosova géndron mé miré
me 14.85% té pérfagésimit té grave (Raifi: 4), ndérsa Mali i Zi e ka njé pérfagésim prej
11.77%. Raporti vjetor pér vitin 2013 lidhur me zbatimin e PVBGJ-sé: 58). Po ashtu,
edhe kur kemi té béjmé me pozitat menaxhuese né departamentet pérkatése té poli-
cisé, Kosova géndron shumé mé miré sesa Mali i Zi. Né vitin 2013 ka gené vetém njé
grua gé ka pasur pozité té larté né policiné e Malit té Zi, ndérsa né Kosové graté jané
promovuar dhe ranguar mjaft shumé né strukturat menaxhuese (Raifi: 12).

Né anén tjetér, ka njé dallim fare té vogél né pérfagésimin e grave ushtare né nivel
operativ, me 8.16% né Forcat e Sigurisé sé Kosové, dhe 8.97% né ushtriné e Malit té Zi
(UNDP dhe SEESAC: 14).Té dy vendet i kané té miratuara planet e veprimit pér arritjen
e barazisé gjinore né nivel shtetéror - Kosova e béri kété né vitin 2014 (Raifi: 8), ndérsa
Mali i Zi né vitin 2013.

Kéto dy vende kané njé gasje té baraspeshuar karshi zbatimit té rezolutés 1325, por
Mali i Zi éshté mé i orientuar kah dimensioni rajonal dhe pjesémarrja né projekte té
cilat i kemi pérmendur mé lart (p.sh. konferencat rajonale, pjesémarrja né SEESAC dhe
projektin e UNDP-sg, etj.). Kosova, né anén tjetér, éshté pérgendruar né réndésiné qé
ka rezoluta né nivel shtetéror. Kosova ka béré progres né hartimin e Planit nacional
té veprimit (PNV) lidhur me zbatimin e rezolutés 1325 dhe se ky proces udhéhiget si
prej sektorit geveritar ashtu edhe prej atij jogeveritar (Raifi:16). Po késhtu, administrata
publike dhe vetéqeverisja lokale né Kosové jané té pérgatitura mjaft miré lidhur me
¢éshtjet gjinore pér shkak té pérfshirjes sé zyrave pér ¢éshtje gjinore né komuna si dhe
né ministri (Raifi:18). Pér mé tepér, ekzistojné edhe parakushte demokratike pér barazi
té sigurt gjinore dhe té pérfshirjes sé aspekteve gjinore né shoqériné kosovare.

Ende mbetet shumé pér t'u béré né Mal té Zi dhe né Kosové pér zbatimin e rezolutés
1325, posacérisht sa i pérket masave gé duhet té merren né reformat e sektorit té sig-
urisé. Mund té pérfundojmé se té dy vendet duhet t'i inkurajojné graté pér té aplikuar
né pozita t& ndryshme né shérbimin e sigurisé, té luftohen stereotipat dhe normat
tradicionale sa i pérket rolit té€ gruas né shoqéri, dhe té vazhdohet me ndértimin e ka-
paciteteve institucionale pér shkollimin e femrave né fushén e sigurisé.
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Konkluzione dhe rekomandime

Mjedisi shogéror pér baraziné gjinore éshté krijuar gjaté dhjeté vjetéve té fundit né
Mal té Zi, dhe se éshté arritur progres né themelimin e institucioneve, politikave dhe
kapaciteteve té nevojshme arsimore dhe njerézore pér zbatimin e rezolutés 1325 té
Késhillit té Sigurimit t&é OKB-sé. Eshté miratuar legjislacioni lidhur me baraziné dhe
anti-diskriminimin, i cili bazohet né Kushtetutén e Malit té Zi, dhe se ekzistojné me-
kanizma institucionalé gé mund té aplikohen né praktiké.

Politika e sigurisé kombétaré pas pavarésisé né vitin 2006 udhéhiget krahas proceseve
integruese né bashkésiné ndérkombétare, kryesisht pérmes procesit té integrimit eu-
ro-atlantik. Mali i Zi ka béré reforma né sektorin e sigurisé qé prej vitit 2006; ndérsa tani
né kété fazé té integrimit né BE dhe NATO jané paragitur kérkesa dhe nevoja té reja pér
reformimin e institucioneve, té cilat duhet té pérvetésohen me géllim té anétarésimit
té Malit té Zi né kéto organizata.

Pér mé tepér, Malii Zi realizon aktivitete pér zbatimin e rezolutés 1325 qé kané té béjné
me zhvillimin e trajnimeve me bazé gjinore, me konferencat dhe seminaret, si dhe me
aplikimin e kushteve pér pérdorimin e gjuhés sé ndjeshme gjinore né institucionet e
sigurisé. Megjithékété, ka mungesé té aktiviteteve sa i pérket pérgatitjes sé PNV-sé, si
njé mekanizém i réndésishém pér zbatimin e rezolutés 1325.

Po késhtu mbetet i vogél numri i grave té punésuara né institucionet e sigurisé ose té
caktuara né pozita té larta né ushtri, polici dhe né agjenciné kombétare té sigurisé sé
Malit té Zi.

Eshté béré progres né pérfshirjen e parimeve té barazisé gjinore pérmes shkollimit
té grave né akademité ushtarake jashté vendit, si dhe né akademité policore. Eshté
béré progres deri né njéfaré mase edhe né rekrutimin e grave si ushtare profesioniste
dhe oficere té policisé pérmes themelimit té institucioneve pér promovimin e barazisé
gjinore (p.sh. pozita e koordinatorit pér Barazi Gjinore né Ministri té Drejtésisé), si dhe
miratimi i masave nga PVBGJ-ja pér zbatimin e rezolutés 1325.

Pérvoja krahasuese e Kosovés dhe e Malit té€ Zi né konsolidimin e aspektit gjinor né
politikat e sigurisé nacionale natyrisht se karakterizohet prej elementeve té ngjashme
si né legjislacion ashtu edhe né institucione, megjithése Kosova e ka njé pérvojé mé té
gjaté né kété aspekt dhe éshté ndihmuar nga organizatat ndérkombétare. Pérfagésimi
i femrave né Policiné e Kosovés éshté mé i madh se né Drejtoriné e Policisé né Mal té Zi,
por se pérfagésimii tyre né ushtri géndron mé miré né Mal té Zi.Té dy vendet nuk kané
numeér té mjaftueshém té grave né pozitat menaxhuese té sektorit té sigurisé. Kosova,
megjithaté, paraget njé shembull té& miré sa i pérket situatés né Policiné e Kosovés né
krahasim me policiné e Malit té Zi. Kjo i pasqyron gasjet e ndryshme té té dy vendeve
karshi zbatimit té rezolutés 1325: Kosova e ka njé fokus kryesisht shtetéror dhe se e ka
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hartuar PNV-ng, ndérsa Mali i Zi ka vendosur té mbéshtetet mé shumé né qasje dhe
projekte rajonale.

Rekomandime

Aspektet gjinore duhet té jené té pranishme né dokumentet e politikave té sig-
urisé sé Malit té Zi, dhe se duhet té ekzistojné né dokumentet strategjike dhe
né legjislacionin pér siguri nacionale;

Qeveria dhe parlamenti i Malit té Zi duhet t'i pérmirésojné mekanizmat e
pérgjegjésisé shoqérore pér zbatimin e politikave gjinore dhe té pérfshirjes sé
aspektit gjinor né sektorin e sigurisé, si dhe té pérmirésimit té instrumenteve
pér zbatimin e ligjeve dhe té strategjive, duke i pérkufizuar treguesit pér
monitorimin e efekteve dhe té pasojave té vendimeve sa i pérket statusit
té barabarté té grave né institucionet e sigurisé;

Aktivitetet pér zbatimin e rezolutés 1325, té cilat jané planifikuar né planin e
veprimit pér barazi gjinore pér periudhén 2013-2017 (PVBGJ), duhet té gjejné ap-
likim, si dhe duhet té realizohen trajnime pér vetédijesimin e institucioneve té
sigurisé sa i pérket rezolutés 1325, me synim té ngritjes sé barazisé gjinore dhe
té tejkalimit té stereotipave gjinoré.
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Shkurtesat

ABGj
EULEX
FAK
Ico
KFOR
UcK
RrGGK
PNV
OHCHR
OSBE
PSSP
UNDP
UNICEF
UNMIK
UNSCR 1325

UNWOMEN

Agjencia pér Barazi Gjinore

Misioni i BE-sé pér Sundim té Ligjit né Kosové

Forcat e Armatosura té Kosovés

Zyra Civile Ndérkombétare

Forcat e Kosovés

Ushtria Clirimtare e Kosovés

Rrjeti i Grupit té Grave té Kosovés

Plani nacional i veprimit

Zyra e Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut
Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
Pérfaqésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém
Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim

Fondi pér Fémijé i Kombeve té Bashkuara

Misioni i Pérkohshém i Kombeve té Bashkuara né Kosové
Rezoluta 1325 e Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara

Entiteti i Kombeve té Bashkuara pér barazi gjinore dhe fugizim té gruas
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Pérmbledhje ekzekutive

Kjo analizé e shkurtér kritike ka té béjé me zbatimin e rezolutés 1325 té Késhillit té
Sigurimit té& Kombeve té Bashkuara (UNSCR 1325) né Kosové, me theks té vecanté sa
i pérket pérparésive dhe mangésive té planit nacional té veprimit (PNV) pér zbatimin
e rezolutés 1325 — graté, pagja dhe siguria, té cilés i referohemi mé tutje si PNV. Kemi
vetém njé numér té kufizuar té raporteve né dispozicion lidhur me PNV-ng, megé ky
plan u miratua vetém né fillim té vitit 2014° prej kryeministrit té Kosovés. Megjithaté,
raportet dhe analizat sa i pérket zbatimit té rezolutés 1325 jané té bollshme, té cilat
jané krijuar si nga autoré e organizata vendore e ndérkombétare, dhe té cilat ofrojné
njé bazé té miré pér puné té métejme. Mé paré né kété analizé kemi dhéné njé pasqyré
té pérgjithshme té rezolutés 1325, té pasuar prej zbatimit té saj né Kosové, si dhe éshté
béré njé analizé krahasuese e zbatimit té rezolutés 1325 ndérmjet shteteve té rajonit
dhe Kosovés.

Sa i pérket metodologjisé sé hulumtimit, kjo analizé u mbéshtet kryesisht né hulum-
timin e dokumenteve, legjislacionit pérkatés, raporteve, programeve, dhe botimeve
té tjera né lidhje me baraziné gjinore. Jané béré edhe intervista, si pjesé e metodés
kualitative, me 7 individé relevanté, té cilét kishin marré pjesé né ményré aktive né
procesin e hartimit t& PNV-sé. U organizua edhe njé fokus grup me 8 gra dhe 7 burra,
té cilét kishin pérvoja té ndryshme, me té cilét u diskutua lidhur me informacionet né
dispozicion né Kosové sa i pérket rezolutés 1325 si dhe dijeniné pér PNV-né.

Pjesa kryesore e késaj analize fokusohet né PNV, duke i identifikuar pérparésité dhe
mangésité kryesore pérmes njé perspektive kritike, pra pérmes analizés SWOT, dhe
né fund jepen pérfundime dhe rekomandime. Analiza fokusohet né PNV si térési;
megjithaté, disa prej pérparésive dhe mangésive jané specifike pér objektivat, aktiv-
itetet dhe/ose palén zbatuese.

Té gjeturat kryesore qé dalin prej késaj analize jané qé plani nacional i veprimit u hartua
gjaté njé procesi gjithépérfshirés dhe transparent, i cili rendit objektiva dhe aktivitete
konkrete pér secilin prej parimeve té paraqitura. Megjithaté, edhe pse 51% e buxhetit
éshté pjesé e zotimit té qeverisé, pjesa tjetér prej 49%, té cilat as nuk jané né dispozi-
cion e as nuk jané zotuar, paraget pengesé né njéfaré ményré pér realizimin e aktiv-
iteteve.

Kjo analizé duhet té shérbejé si bazé pér puné té métejme mé té elaboruar lidhur me
PNV-né, e né vecanti sa i pérket procesit t& monitorimit té progresit pér zbatimin e tij.

® Vendimi nr.09/168, i datés 29 janar 2014.
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Analiza e gjendjes

Sipas raportit té pulsit publik, nr. 6'°, graté dhe vajzat jané grupi i treté mé i madh gé i
nénshtrohet diskriminimit krahas té€ moshuarve dhe té rinjve. Stereotipat jané ende
shumé evidenté, por nuk deklarohen si té tillé"'. Megjithaté, puna dhe veprimet lid-
hur me baraziné gjinore dhe posacérisht té pjesémarrjes sé grave né vendimmarrje
nuk éshté njé fushé e panjohur né Kosové. Si¢ éshté pérséritur disa heré né njé in-
tervisté me znj. Igballe Rugova'?, OJQ-té né Kosové gé merreshin me ¢éshtjet gjinore
gjaté viteve té 90-ta ishin zéri pérfagésues pér mobilizimin e grave né protesta dhe
demonstrata kundér autoritetit shtypés té shtetit té Serbisé. Gjaté luftés sé fundit né
Kosové, graté luftuan pérkrah burrave, megjithése sipas vrojtimeve té béra,'® pak prej
tyre kané gené né pozitat komanduese. Sipas BIRN-it,'* Shoqgata zyrtare e veteranéve
té UCK-sé i ka 632 anétare femra. Si ilustrim, né zonén operative té Dukagjinit kishte
vetém njé oficere grua, ndérsa vetém njé grua ishte né pérbérje té né njé brigadeje
prej 35 ushtaréve™. Pas pérfundimit té luftés asnjé grua nuk mori pjesé né negociatat
pér transformimin e UCK-sé.

Me themelimin e Misionit té& Pérkohshém té Administratés sé Kombeve té Bashkuara
né Kosoveé (UNMIK), si administraté civile, dhe e KFOR-it, si forcé pageruajtése, shpresat
e grave pér barazi gjinore u ngritén lart, shprehet znj. Rugova. Né fund té fundit, ishte
vet OKB-ja e cila i kishte miratuar disa konventa pér pérmirésimin e pozités sé gruas
né boté. Megjithaté, zhgénjimi i shoqérisé civile dhe i atyre gé i pérfagésonin graté né
vecanti né Kosové, ishte se UNMIK-u ge “krejtésisht patriarkal”'®

Edhe pse pritjet ishin té larta, pérkundér rezolutés 1325 dhe pérkundér angazhimit
aktiv té grave aktiviste, prapéseprapé nuk kishte asnjé grua pjesémarrése né ekipin
negociues té Kosovés gjaté bisedimeve Kosové-Serbi né Vjené (intervisté, prill 2014).
Sidoqofté, éshté béré progres né pozitén e grave né shogériné kosovare, né vecan-
ti sa i pérket themelimit té kuotés prej 30% té pérfagésimit té grave né Kuvendin e
Kosovés'. Sot Kosova e ka njé presidente femér (e vetmja né rajon), ministre dhe kry-
etare t€ komunés.

'© Public Pulse Report, 6, UNDP, f. 24, 2013;

" Hulumtimi - Gruaja né Vendin e Punés dhe Vendimmarrje, f. 50, 2011;

2 Intervisté me Igballe Rugovén, kryetare e Rrjetit té Grave té Kosovés, prill 2014;

'3 Autori arriti né kété pérfundim né bazé té analizés sé dokumentaréve qé kishin té bénin me luftén e fun-
dit né Kosové, si dhe né gjendjen faktike té€ monumenteve té cilat i lartésojné vetém luftétarét meshkuj;

* No Rewards for Kosovo's Women of War, né BIRN, marré prej: http://www.balkaninsight.com/en/article/
no-rewards-for-kosovo-s-women-of-war;

5 Intervisté me Mimoza Shalén, ish ushtare e UCK-sé né zonén operative té Dukagjinit;
16 Fakte dhe fabula pér Rezolutén 1325, Rrjeti i Grave té Kosovés, f. 21, 2011;
7 Neni 2.12 i Ligjit pér barazi gjinore: http://www.iwraw-ap.org/resources/documents/GE_Kosovo.pdf;
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Sa u pérket institucioneve té sigurisé né Kosové, Policia e Kosovés pérbéhet prej
14.85% té grave'®. Megjithaté, me zbatimin e planit nacional té veprimit, ka shpresé gé
té pérmirésohet edhe mé tej pjesémarrja e grave né sektorin e sigurisé né Kosové. Mé
konkretisht, sipas znj. Tahire Haxholli, shefe e sektorit pér hetim té& dhunés né familje né
policiné e Kosovés, PNV-ja bén thirrje pér realizimin e fushatave té vetédijesimit, me
fokus té vecanté tek graté e reja, pérkitazi lidhur me rekrutimin potencialé té tyre né
njésité policore, té trajnimit té oficereve gra, dhe té kontrolleve mjekésore sa i pérket
shéndetit té pérgjithshém té oficereve gra."”

Sa i pérket Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, znj. Hadije Binaku, zyrtare né Zyrén pér Barazi
Gjinore té FSK-sé né komandén e forcave tokésore, e sheh PNV-né si mjet té réndé-
sishém, posacérisht sa i pérket fushatave té vetédijesimit lidhur me ¢éshtjet gjinore né
kuadér té FSK-sé, pastaj pér pérmirésimin e bilancit gjinor né kété institucion, si dhe té
krijimit té njé baze té dhénash pér graté e kualifikuara gqé té€ marrin pjesé né misionet
pér ndértimin dhe ruajtjen e pages.”

Megjithékété, graté mbesin ende pa njé pérfagésim té mjaftueshém né nivelin insti-
tucional né Kosové, me njé pérfaqésim prej vetém 36.5%, sic mund té shihet edhe né
kété tabelé mé poshté?':

Pozita Gra Burra % e grave
President 1 0 16.7%
Kryeministra 0 1 0.0%
Zévendéskryeministra 2 4 33%
Ministra 2 17 10.5%
Zyra e Kryeministrit 46 102 31.1%
Zévendésministra 0 33 0.0%
Ministra té jashtém 13 59 18.1%

Té gjitha institucionet 6,013 10,711 36.5%

Edhe strukturat ndérkombétare né Kosové, duke pérfshiré Misionin e Pérkohshém té
Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK), Organizatén pér Siguri dhe Bashképun-
im né Evropé (OSBE), EULEX (Misionin e BE-sé pér Sundim té Ligjit), ICO (Zyra Civile
Ndérkombétare), dhe KFOR-i (Forcat ndérkombétare pageruajtése né Kosové), désh-
tuan né zbatimin e rezolutés 1325 brenda pozitave dhe misioneve té tyre, duke treguar
né kété ményré pak ose aspak dijeni lidhur me pérmbajtjen dhe obligimet qé burojné
prej rezolutés. Konsiderohet se rezoluta 1325 u neglizhua né njéfaré ményre prej struk-

'8 Raifi, Fjolla, raport i QKSS-sé, f. 12, 2013;

" Intervisté me Tahire Haxhollin, Policia e Kosovés, prill 2014;

2 Intervisté me Hadije Binakun, Forcat e Sigurisé sé Kosovés, maj 2014;
2! Tabela 3: Fakte dhe fabula pér Rezolutén 1325, Prishting, 2011;
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turave ndérkombétare né Kosové pér shkak t&€ mungesés sé trajnimit té pérshtatshém
sa i pérket vet rezolutés, si dhe té Kosovés si vend ku ato ishin themeluar. Tabela né
vijim i paraget pozitat e mbajtura nga graté né strukturat ndérkombétare né Kosové?*:

Tabela 2: Graté né pozitat e larta né misionet né Kosové

Pozita Burra Gra % e grave
UNMIK PSSP 9 0 0%

Shefa té OSBE-sé 0 0%
EULEX (né pérgjithési) 2,175 637 29%
Shefa té ICO-sé 1 0 0%
Komandanté té KFOR-it 16 0 0%

Tek né vitin 2005, me mbéshtetjen e Kvinna till Kvinna, Rrjeti i Grave té Kosovés arriti té
ofrojé trajnime pér KFOR-in suedez sa i pérket rezolutés 1325, pér pozitén e grave né
Kosové dhe pér kulturén lokale?. Né fakte dhe fabula®*, Claire Hutchinson, ish késhill-
tare pér ¢éshtje gjinore né UNMIK, citohet té keté théné se i gjithé dokumenti (rezoluta
1325) “e inkurajon Sekretarin e Pérgjithshém ta kryejé punén e tij’, dhe pyetem: a nuk
do té keté asnjéheré asnjé sekretare té pérgjithshme grua?’, duke iu referuar gjuhés
seksiste té vet rezolutés.”

Rezoluta 1325 e Késhillit té Sigurimit té Kombeve té
Bashkuara, dhe zbatimi i saj né Kosové

Késhilli i Sigurimit i Kombeve té Bashkuara e miratoi rezolutén (S/RES/1325) pér graté,
pagen dhe siguriné mé 31 tetor 2000%. Réndésia e rezolutés géndron né faktin se shénon
rastin e paré, ku jané marré veprime ligjore, duke e riafirmuar rolin e réndésishém té gruas
né parandalimin dhe zgjidhjen e konflikteve, né negociatat pér page, ndértim té pages,
ruajtje té pages, reagime humanitare, dhe né rindértim pas konflikteve.

Rezoluta 1325 i fton té gjitha palét gé ta rrisin pjesémarrjen e grave dhe ta pérfshijné
perspektivén gjinore né té gjitha pérpjekjet e Kombeve té Bashkuara pér page dhe sig-
uri. Pérvec thirrjeve pér pjesémarrje té gruas, u béhet ftesé té gjitha paléve né konflikt
gé té marrin masa té vecanta pér mbrojtjen e grave dhe vajzave ndaj dhunés né baza

2 |bid, . 16;

2 Fakte dhe fabula, Rrjeti i Grave té Kosovés, Prishting, 2011;
2 |bid;

% |bid, f. 11;

26 Pér mé shumé lidhur me UNSCR 1325, shih: http://www.un.org/womenwatch/osagi/wps/;
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gjinore, né vecanti ndaj dhunimeve dhe formave té tjera té abuzimit seksual, gjaté
konflikteve té armatosura?.

Rezoluta paraget implikime pér shtetet anétare té sistemit t€ Kombeve té Bashkuara.
Megjithaté, shtetet joanétare kané zgjedhur gé t'i pérmbushin obligimet gé dalin nga
kjo rezolutg, si né formén e pérfshirjes dhe té miratimit né legjislacionin vendor té
legjislacionit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, si¢c éshté rasti me Kosovén. Kush-
tetuta e Republikés sé Kosovés, né vecanti nenet 17, 18 dhe 19%, si dhe konventat
e tjera ndérkombétare, e garantojné zbatimin e rezolutés 1325. Né bazé té kornizés
legjislative té Kosovés, duke pérfshiré edhe Ligjin pér Barazi Gjinore?, si dhe doku-
mentet e tjera strategjike té miratuara nga geveria e Republikés sé Kosovés, si Programi
i Kosovés pér Barazi Gjinore, programi i Kosovés kundér dhunés né familje dhe plani
i veprimit 2011-2013,%' dhe strategjia kundér trafikimit®, ofrojné njé bazé té fugishme
pér té marré veprime konkrete né zbatimin e rezolutés 1325 né Kosové.

Qeveria e Republikés sé Kosovés,** mé 20 shkurt té vitit 2012, e nxori vendimin pér
hartimin e planit nacional té veprimit (PNV) pér zbatimin e rezolutés 1325 “Graté, pagja
dhe siguria” Ky vendim i jepte mandat Agjencisé pér Barazi Gjinore (ABGj) né zyrén
e kryeministrit gé ta bashkérendonte dhe ta udhéhigte grupin punues pér hartimin
e PNV-sé. Grupi punues pérbéhej prej pérfagésuesve té institucioneve té ndryshme
publike, shoqérisé civile, dhe partneréve ndérkombétaré. Si¢ shprehet znj. Edona
Hajrullahu, kryeshefe e ABGJ-sé, miratimi i kétij dokumenti strategjik e rithekson vull-
netin e geverisé sé Kosovés pér ta siguruar pjesémarrjen e ploté té grave né té gjitha
aspektet gé kané té b&jné me ruajtjen e pages. Kétu pérfshihen: negociatat, pérpjekjet
pér rindértim pas luftés, trajtimin e ¢éshtjeve qé kané té béjné me viktimat e dhunés
seksuale gjaté luftés, si dhe té integrimit té ¢éshtjeve gjinore né sektorin e sigurisé, si
dhe té pérfagésimit té barabarté té grave né misionet e huaja. Pérvec késaj, né té éshté
pérfshiré edhe bashképunim i institucioneve me organizatat e grave.

Sai pérket réndésisé sé zbatimit té rezolutés 1325 né Kosové, né pajtim me PNV-né e sapo-
miratuar, znj. Hajrullahu beson se do té sigurohet njé pjesémarrje mé e madhe e grave né

7 |bid
28 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, marré né: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Constitu-
tion1Kosovo.pdf;

» Ligji pér barazi gjinore (Law on Gender Equality), marré né: http://www.iwraw-ap.org/resources/docu-
ments/GE_Kosovo.pdf;

30 Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore, marré né: http://www.womensnetwork.org/docu-
ments/20130529105303566.pdf;

31 Programi i Kosovés kundér dhunés né familje, marré né: http://abgj.rks-gov.net/Portals/0/Programi%20
1%20K0s0v%C3%ABs%20Kund%C3%ABr%20Dhun%C3%ABs%20n%C3%AB%20Familje%20dhe%20
Plani%20i%20veprimit.pdf;

32 Strategjia e Kosovés kundér trafikimit, marré né: http://www.mpb-ks.org/repository/docs/TONJAnglisht.pdf;

3 Vendimi nr. 560 i datés 20 shkurt 2012, i nxjerré prej zévendéskryeministres sé Kosovés, Mimoza Kusari-Lila;

3 Intervisté me Edona Hajrullahun, kryeshefe e Agjencisé pér Barazi Gjinore, maj 2014;
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vendimmarrje krahas njé pjesémarrjeje mé té madhe té grave né proceset e ndértimit té
pages dhe té ruajtjes sé paqges®. Znj. Hajrullahu shpreson se zbatimi i PNV-sé do té sigurojé
pjesémarrje mé té madhe té grave dhe integrim té perspektivés gjinore né strukturat e sig-
urisé si dhe té trajtimit té mirégenies sé viktimave té dhunés seksuale gjaté luftés sé fundit
né Kosové pérmes mbrojtjes, rehabilitimit dhe riintegrimit.

Aktualisht jané 17 vende evropiane, 13 prej té cilave jané shtete anétare té BE-sé, té cilat
kané miratuar PNV-né. Miratimi i tyre éshté né proces e sipér né Irlandé, Bullgari, Greqi
dhe Slloveni. Gjermania ishte kundér hartimit t€ njé PNV-je té€ vecanté lidhur me rezolutén
1325, duke sjellé argumente se i ka disa plane té veprimit né dispozicion, té cilat e mbulojné
edhe rezolutén 1325%. Mé poshté jané paragitur vendet dhe PNV-té e tyre:

Vendi Data e miratimit

Austria Gusht 2007
Belgjika Shkurt 2009
Bosnja dhe Hercegovina Korrik 2010
Kroacia 2011
Danimarka 2008
Estonia Néntor 2010
Finlanda Shtator 2008
Franca Gusht 2010
Islanda Mars 2008
Irlanda 2011

Italia Shkurt 2011
Lituania Dhjetor 2011
Holanda Dhjetor 2011
Norvegjia 2011
Portugalia Gusht 2009
Serbia 2011
Sllovenia 2010

Spanja Néntor 2007
Suedia Shkurt 2009
Zvicra Néntor 2010
Mbretéria e Bashkuar Shkurt 2010

35 Né Kosové, procesi i ndértimit té pages nénkupton pérpjekjet pér pérforcimin e institucionet pér njé
stabilitet politik dhe socio-ekonomik. Ruajtja e pages né Kosové sigurohet pérmes pranisé né terren té
forcave ndérkombétare té KFOR-it. Institucionet kombétare té sigurisé sé Kosovés kontribuojné gjithash-
tu né procesin e ruajtjes sé pages, té cilén e béjné né bashképunim dhe bashkérendim me strukturat

ndérkombétare pageruajtése.

36 Shih mé shumé pér EPLO: Zyra ndérlidhése evropiane pér ndértim té pages né: http://www.eplo.org/

implementation-of-unscr-1325-in-europe.html;
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Sipas raportit pér zbatimin e rezolutés 1325 né Ballkanin Peréndimor (Komisioni i Hel-
sinkit pér té Drejtat e Njeriut né Serbi, 2012), Shqipéria e ka ngarkuar me pérgjegjési
Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Mundésive té Barabarta®” pér promovimin e
barazisé gjinore. Mali i Zi ka organe té ndryshme, si Departamentin pér Barazi Gjinore
né kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé, gé merren me ¢éshtje gjinore, si dhe njé plan
té aktiviteteve pér barazi gjinore 2008-2012%, PNV-ja pér barazi gjinore éshté baza e
punés pér barazi gjinore né Magedoni, krahas ligjeve té tjera, né vecanti t& amenda-
mentit té ligjit pér mundési té barabarta pér graté dhe burrat (2008), i cili kérkon marrjen
e veprimeve sa i pérket zbatimit té rezolutés 1325%.

Kosova éshté shumé mé pérpara né krahasim me vendet e tjera té rajonit sa i pérket
pjesémarrjes dhe pérfagésimit té grave né pozitat publike né nivelin gendror. Sipas
té dhénave té prezantuara né hulumtimin “Hulumtimi: Graté né Procesin e Punés dhe
Vendimmarrjes né Kosové"*, Kosova renditet né vendin e 17-té né boté pér pérfagési-
min e grave né vendimmarrje, né vecanti né Kuvendin e Kosovés, duke e béré até ven-
din udhéheqés né rajon me 33.33% té pérfagésimit té grave né Kuvendin e Kosovés.
Né anén tjetér, té dhénat e prezantuara nga Unioni Ndér-parlamentar na i japin kéto
informata sa i pérket pérfagésimit té grave né kuvendet pérkatése té shteteve té
rajonit: Bosnja dhe Hercegovina me 17.35%, Kroacia me 21.4%, Magedonia me 30.9%,
Mali i Zi me 12.3% dhe Serbia me 32.4% té grave deputete*.

Znj. Flora Macula, udhéhegése e UNWOMEN né Kosové, né njé intervisté pér kété
punim, dhe duke gené e pérfshiré né procesin e hartimit t& PNV-sé, u shpreh se
Kosova éshté gjithashtu shumé mé pérpara sa i pérket zbatimit té rezolutés dhe té
PNV-sé*, Pérve¢ késaj, znj. Macula theksoi se para se té hartohej PNV-ja, UNWOMEN i
kishte mbéshtetur njé varg modulesh té trajnimit pér Institutin Gjygésor té Kosovés,
né vecanti té programit té trajnimit té trajneréve, té cilat fokusoheshin né rezolutén
1325. Me mbéshtetjen e UNWOMEN, si¢ véren znj. Macula, programi i trajnimit i Aka-
demisé Policore té Kosovés e pérfshiné edhe rezolutén 1325 né kuadér té tij. Pérveg
késaj, Departamenti i Personelit i Policisé sé Kosovés ka futur elemente té ndryshme né
punén e tyre, té cilat i referohen rezolutés 1325, shprehet mé tej znj. Macula. Njéri prej
rezultateve kryesore éshté themelimi i Shoqatés sé Grave Police.

Plani nacional i veprimit pér zbatimin e rezolutés 1325 né Kosové - graté, paqgja
dhe siguria

37 Ibid, f. 11;

3 |bid, f. 17;

3 |bid, f. 24;

40 | referohet né planin nacional té veprimit pér zbatimin e rezolutés 1325 né Kosové, f. 22;
4 Ibid, f. 22;

4 |ntervisté me Flora Maculén, udhéheqése e UNWOMEN né Kosové, prill 2014.
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PNV-ja pér zbatimin e rezolutés 1325 né Kosové - graté, pagja dhe siguria, éshté har-
tuar né njé proces gjithépérfshirés, té hapur dhe transparent, i udhéhequr prej ABGJ-
sé. Grupi punues pér hartimin e planit pérbéhej prej 28 anétaréve qé i pérfagésonin
institucionet e Kosovés, shoqériné civile dhe partnerét ndérkombétaré. | téré procesi
u mbéshtet prej UNWOMEN dhe Zyrés sé Komisionarit té Larté pér té Drejtat e Njeriut
(OHCHR)*. Sipas z. Joel Mermet, shef i zyrés s& OHCHR-sé né Kosové, mbéshtetja pér
zbatimin e PNV-sé do té vazhdojé né té njéjtén ményré si¢ ishte mbéshtetur edhe pro-
cesi i hartimit té saj. Z. Mermet theksoi se plani i punés i Zyrés sé tij, si dhe strategjia e
hartuar, pérkojné me objektivat e caktuara né PNV, e né vecanti me objektivin 3, i cili
ofron mundési pér bashképunim dhe mbéshtetje. Sa i pérket objektivit 3 t& PNV-sg,
z. Mermet thoté se éshté i kénaqur gé kané kaluar ndryshimet e béra pér pérfshirjen
e viktimave té dhunés seksuale né Ligjin pér statusin dhe té drejtat e déshmoréve, in-
validéve, veteranéve, pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, viktimave civile dhe
familjeve té tyre**. Megjithaté, periudha kohore mbetet problematike pasi e mbulon
vetém kohén e konfliktit*.

PNV-ja, megjithaté, éshté njé plan afatmesém strategjik gé ka njé periudhé té qarté
kohore pér zbatim dhe synon:

e Promovimin dhe zbatimin e rezolutés 1325 né Kosové;

e Té japé kontribut né zbatimin e rezolutés 1325 né nivel lokal, rajonal dhe
global;

e Krijimin e mundésive pér bashkérendim té aktiviteteve té pérbashkéta né
mes shtetit, shoqgérisé civile dhe grupeve té interesit lidhur me zbatimin e
rezolutés 1325, dhe té programeve té tjera qé i promovojné ¢éshtjet gjinore
né Kosové;

e Krijimin e premisave té reja pér fugizimin dhe promovimin e té drejtave té
grave;

e Integrimin e aspekteve gjinore né ¢éshtjet e sigurisé;

e  Krijimin e mundésive pér promovimin e “drejtésisé kalimtare” né Kosové (ibid,
f.7,2014)

Jané tri parime kryesore mbi té cilat éshté hartuar PNV-ja: parimi i transparencés dhe
pérfshirjes; parimi i pronésisé vendore, si né materializim té objektivave ashtu edhe sa
i pérket mjeteve té nevojshme pér zbatimin e PNV-s&; dhe parimit té vijimésisé, pér ta
siguruar analizén e intervenimeve ekzistuese té geverisé. Té gjitha kéto parime shihen

4 Shih mé shumé pér planin e punés pér zbatimin e rezolutés 1325 “Graté, pagja dhe siguria” 2013-2015,
mars 2014;

“ Shih ndryshimet e ligjit, vizituar né maj 2014, né: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/
ligjet/04-L-172%20sh.pdf;

* Intervista me Joel Mermet, shef i zyrés sé Komisionarit té Larté pér té Drejtat e Njeriut né Kosové, maj 2014;
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garté né vet PNV-ng, dhe té cilat u pérmendén sérish edhe nga znj. Edona Hajrullahu.
Sipas znj. Hajrullahu, agjencia, duke gené institucioni me mandat pér ta udhéhequr
procesin e hartimit t& dokumentit strategjik, &shté pérpjekur ta pérpilojé njé doku-
ment gé do té pranohej prej té gjithéve, pra pérmes njé procesi gjithépérfshirés dhe
transparent. Pérvec késaj, sipas znj. Hajrullahu, mediat dhe grupet e ndryshme té
interesit kané gené té ftuara dhe té pranishme gjaté procesit té hartimit. Anétarét e
grupit punues, si¢ thoté znj. Hajrullahu, jo vetém qé e kané ofruar ekspertizén e tyre
nga sektorét e ndryshém, por edhe e kané pérfagésuar zérin e grupeve té vecanta té
interesit gjaté kétij procesi*.

Objektivat kryesore té& PNV-sé jané: rritja e pjesémarrjes sé grave né proceset e ndér-
timit dhe ruajtjes sé paqes; integrimi i perspektivés gjinore dhe rritjes sé pjesémarrjes
sé gruas né strukturat e sigurisé; viktimat e dhunés seksuale, torturés dhe formave té
tjera té dhunés sé luftés/konfliktit, pra qé viktimat té kené qasje né mekanizmat funk-
sionalé pér mbrojtén e tyre, té kené gasje né drejtési, rehabilitim dhe ri-integrim. Si znj.
Macula dhe znj. Rugova e ndajné mendimin e njéjté sa i pérket gjithépérfshirjes sé gru-
pit punues. Znj. Rugova po ashtu beson né kapacitetet e Agjencisé pér Barazi Gjinore
pér ta mbikéqgyrur téré procesin e zbatimit. Nése PNV-ja éshté reale dhe ambicioze, znj.
Hajrullahu u shpreh se PNV-ja pér nga natyra éshté njé dokument i gjallé dhe dinamik
dhe se mund t'i pérshtatet ndryshimeve né kontekstin shogéror dhe ekonomik té ven-
dit. Té gjitha sfidat dhe mésimet e nxjerra do té pasqyrohen né raportin e monitorimit
dhe té vlerésimit, vazhdoi mé tej znj. Hajrullahu®’.

Pérparésité dhe mangeésité e planit nacional té veprimit pér
zbatimin e rezolutés 1325 té Késhillit té Sigurimit té OKB-sé

PNV-ja pér zbatimin e rezolutés 1325 konsiderohet si kontribut i vecanté pér pérmirési-
min e pozités sé pérgjithshme té grave né Kosové. Po késhtu, synon ta rris pjesémar-
rjen e grave né proceset e ndértimit dhe ruajtés sé pages, si dhe té pérfagésimit té
balancuar né strukturat e sigurisé. Megjithaté, PNV-ja, si njé dokument dinamik dhe
fleksibil gé mund té pérshtatet ndaj rrethanave shogérore dhe ekonomike, i ka edhe
disa mangési, té cilat do t& mund ta pérmirésonin edhe mé shumé zbatimin e PNV-sé
pogé se do té trajtoheshin si duhet.

% Intervisté me Edona Hajrullahu, kryeshefe e Agjencisé pér Barazi Gjinore, maj 2014;
47 bid;

37

@
T
==
=
o
@
=
=
£
=
=
A=y
v
@
=
=
=
A
RS
=
@
L
~
a2}
jan)
n
2]
L
=
S
~N
3]
L
£
=
]
=
N
B3]
>
S
2
S
=
Qw
=
@
A
=
=
=y
&
=
S
b=
-
]
A&
]
=
=
=
=
Gy




@
A
=
=l
=2
A
W
=
@
£
=
=
=
A
—
‘D
=%
[
L
<
=
o
A
=]
=
©
o
=
=
o

Paraqitje tabelore e analizés SWOT pér PNV-né:

PERPARESITE

MANGESITE

® Proces gjithépérfshirés, transparent dhe me
pjesémarrje né hartimin e PNV-sé&;

® Pronési shtetérore;

e | merr parasysh nevojat e shoqérisé sé
Kosovés, dhe té grave né vecanti;

e Ka pérkrahje nga pala ndérkombétare, UN-
WOMEN dhe OHCHR;

o Pjesémarrje e shoqérisé civile, Rrjetit té€ Grave
té Kosovés; fushata té vetédijesimit;

e U jep pérkrahje nismave té grave, shoqgatave
dhe sindikatave né kuadér té strukturave té
sigurisé;

e U jep mbéshtetje gendrave té kujdesit té
fémijéve pér graté police dhe ushtare;

® Bazé té té dhénave pér graté e kualifikuara
pér misionet pageruajtése;

® Regjistrimi dhe dokumentimi i rasteve té vik-
timave té dhunés seksuale nga periudha e
luftés;

o Ngritje té kapaciteteve pér hetuesit policorg,
gjykatésit dhe prokurorét gé merren me ras-
tet e dhunés seksuale gé kané lidhje me kon-
fliktin dhe luftén.

MUNDESITE

e Projekt térheqés pér donatoré potencialé;

® Proceset integruese né Kosové kérkojné
pjesémarrje té grave né vendimmarrje;

e Strukturé e re geverisése pas zgjedhjeve;

e Komunat e Kosovés vazhdojné me pl-
anifikimin e buxhetit pér trajnime né baza
gjinore®;

o OHCHR do t'i mbéshtet disa aktivitete té
caktuara té objektivit nr. 3.

o Cilésia e dobét e dokumentit né gjuhén shg-
ipe;

e Mungojné elementet themelore té strat-
egjisé, si vizioni dhe misioni;

e Kufizime buxhetore si dhe shpenzime té cilat
nuk financohen;

e Si monitorimi ashtu edhe raportimi i jané
deleguar Agjencisé pér Barazi Gjinore;

o Nuk ka kérkesa té garta pér raportim e as af-
ate kohore pér kété ¢éshtje;

e Parlamenti nuk éshté pérfagésuar sa duhet
né PNV,

e Grupi parlamentar i grave nuk éshté pérfagé-
suar;

o Nuk éshté béré njé analizé e garté e paléve té
interesit - si té palés ndérkombétare dhe asaj
vendore;

o Nuk jané pérfshiré palét e réndésishme té in-
teresit né aktivitete té caktuara;

o Nuk éshté pérfagésuar sa duhet geveria lo-
kale;

e Nuk ka ndonjé referencé sa i pérket institu-
cioneve pageruajtése ndérkombétare dhe té
sundimit té ligjit né Kosové;

o Nuk ka njé bazé pér numrin e sakté té vikti-
mave té dhunés seksuale gjaté luftés;

e Forumet e grave né kuadér té partive politike.

RREZIQET

e Vonesa né miratimin e Ligjit pér FAK (Forcat
e Armatosura té Kosovés);

e Strukturé e re geverisése pas zgjedhjeve;

e Stereotipat gjinoré dhe diskriminimi né
baza gjinore.

“8 Sipas Brikena Sylejmanit, zyrtare né UNDP pér barazi gjinore, UNDP-ja éshté duke organizuar trajnimi sa i
pérket planifikimit buxhetor né baza gjinore pér secilén komuné té Kosovés;
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Pérfundime

Duhet té béhet ende shumé puné pér ta ndérruar mentalitetin e shoqérisé né favor té
pérmirésimit mé té madh té barazisé gjinore né Kosové. Si¢c éshté cituar té kété thé-
né zévendésshefi i UNICEF-it né “Fakte dhe fabula” se “Rezoluta 1325 éshté ende larg
prej viseve rurale”. Arritja qé ky mentalitet té ndryshohet éshté njé sfidé né vetvete.
Megijithaté, éshté detyré e zyrtaréve publiké dhe e politikave publike gé té punojné
né realizimin e kétij ndryshimi té mentalitetit. Njéra prej kétyre politikave éshté edhe
PNV-ja pér zbatimin e rezolutés 1325 né Kosové. PNV-ja éshté njé dokument mjaft pro-
gresiv né krahasim me rajonin dhe Evropén, éshté specifik dhe i merr parasysh nevojat
e shoqérisé né Kosové, dhe né vecanti ato té grave.

Nuk ka ndonjé dokumentim té numrit té sakté té rasteve té grave gé kané gené vik-
timé e dhunés seksuale gjaté luftés. Sic e sjell ndérmend znj. Rugova, UNMIK-u e kishte
neglizhuar dokumentimin e realizuar nga shoqgéria civile né Kosové, dhe se duhet té
mbahet ligjérisht pérgjegjése pér njé veprim té tillé. Tribunali Ndérkombétar pér Krime
té Luftés né ish-Jugosllavi nuk e ka dénuar askénd prej gindra, e mbase mijéra rasteve
té dhunés seksuale®.

PNV-ja éshté njé politiké publike me njé buxhet té caktuar, edhe pse jo té ploté.
Megjithaté&, zotimi i njé buxheti prej 51% e paraget njé angazhim dhe pérkushtim té
geverisé pér zbatimin e rezolutés 1325 né Kosové. Mirépo, 49% e buxhetit mbetet i
pambuluar. UNWOMEN, si¢ thekson znj. Macula, do ta ndihmojé Agjenciné pér Barazi
Gjinore gé té zhvillojé aktivitete pér gjetjen e fondeve pér shpenzimet gé kané mb-
etur té pambuluara né PNV. Megjithékété, suksesi ose déshtimi i njé politike publike,
sic éshté PNV-ja, shpesh buron prej “masave té performancés dhe kompozicionit té
shpenzimeve né buxhet™".

Aktivitetet e vetédijesimit té planifikuara dhe té parapara né PNV besohet se do té
kontribuojné dukshém né edukimin e publikut sa i pérket rezolutés 1325 dhe PNV-sé.
Kjo ka réndési té vecanté pasi té gjithé anétarét e fokus-grupit (8 gra dhe 7 burra me
pérvoja té ndryshme) kishin dijeni deri diku pér gjendjen e pérgjithshme té baraz-
isé gjinore né Kosové, si dhe té réndésisé sé pjesémarrjes sé grave né vendimmarrje.
Megjithaté, asnjéri prej tyre nuk kishte dégjuar pér rezolutén 1325, pér implikimet e saj
pér Kosovén, si dhe té ekzistencés sé PNV-s&*2.

Niveli lokal éshté i pérfagésuar né disa pjesé té PNV-sé&, por jo mjaftueshém. Ka pasur
madje edhe njé projekt té vecanté pér trajtimin e ¢éshtjes sé pjesémarrjes sé grave né

4 Fakte dhe fabula, Rrjeti i Grave té Kosovés, f. 140;
0 Ibid, f. 91, 2011;

5! Farnham and Guess, f. 126, 2000;

52 Diskutim né fokusgrup mé 22 prill 2014, Prishtiné;
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planifikimin dhe ndértimin e paqges pas konfliktit né Kosové - si njé pérpjekje e pér-
bashkét ndérmjet UNWOMEN, BE-sé dhe UNDP-sé né Kosové?3. Synimi i kétij projekti
té pérbashkét ishte mbledhja e rekomandimeve nga nénté komuna pérmes tryezave
té rrumbullakéta me burra dhe gra sa i pérket aktiviteteve t€ mundshme pér rritjen e
pjesémarrjes sé grave. Megjithaté, PNV-ja nuk i referohet garté ndonjé bashképunimi
me qeverisjen lokale, me zyrtarét nacionalé pér ¢céshtje gjinore, e madje as me gendrat
shéndetésore né komunitet, né raport me objektivat e caktuara né PNV.

Pérderisa procesi i hartimit u mbikéqyr prej Agjencisé pér Barazi Gjinore, si institucion
gendror geveritar, dhe se né kété proces u pérfshiné edhe pérfagésues té presidencés,
gjykatave dhe prokurorisé, megjithaté aty nuk u pérfshiné pérfagésues té parlamentit
dhe té komisioneve té tij, e as grupi parlamentar i grave. Pérkundér faktit se PNV-ja
éshté sponsorizuar nga geveria, pérfshirja e degés sé legjislativit do ta plotésonte téré
spektrin e pushteteve né Kosové. Kjo lidhet po ashtu drejtpérdrejt me aspektin e moni-
torimit dhe té raportimit t& PNV-s€, qé i éshté ngarkuar térésisht Agjencisé pér Barazi
Gjinore. Pérderisa raportimi duhet té jeté detyré e ABGJ-s€, monitorimi, si detyré para-
lele, na ¢con né konkluzionin se hartuesi i politikave po e monitoron progresin e vet. Né
pérgjithési nuk i éshté dhéné réndési e madhe raportimit né PNV-sé&, dhe se disa prej
objektivave kérkojné vetém raportim vjetor.

Sipas znj. Nazlie Bala, njé aktiviste e té drejtave té grave dhe ish-menaxhere e projektit
té UNDP-sé Iniciativa pér mbrojtjen dhe siguriné e grave, dhe sipas pérvojés sé saj pro-
fesionale né pjesémarrjen né disa prej planeve nacionale té veprimit, sfida kryesore
mbetet vullneti politik pér ta mbéshtetur iniciativén dhe zotimin institucional drejt
zbatimit praktik té aktiviteteve, posacérisht té buxhetit (intervisté, maj 2014).

Rekomandime

Rekomandimet burojné prej mangésive, pérparésive dhe mundésive té identifikuara
né kété punim. Si té tilla mund té shérbejné pér hartimin e alternativave dhe opsione-
ve té cilat mund té jené bazé pér puné té métejme.

e Fondet dhe buxheti pér zbatimin e aktiviteteve mbeten njé ¢éshtje problema-
tike pér procesin e PNV-sé. Andaj, duhet té fillohet me aktivitetet pér gjetjen
e fondeve sa mé paré, né bashkérendim me UNWOMEN dhe donatorét e tjeré
té mundshém;

e Né mungesé té njé analize té thellé té paléve té interesit, atéheré duhet té
hartohet dhe t'i bashkéngjitet PNV-sé njé dokument plotésues, né té cilin

3 Programi i pérbashkét i BE-s¢, UNWOMEN-it dhe UNDP-s¢ pér Graté, Pagen dhe Siguring, Njésia pér Poli-
tika, Hulumtime, Céshtje Gjinore dhe Komunikim (PRGC);
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pérshkruhen qarté detyrat dhe pérgjegjésité e institucioneve dhe té paléve
té tjera té interesit;

Meqgé nuk ka ndonjé qartési sa i pérket detyrave té monitorimit dhe té ra-
portimit, atéheré shtojca plotésuese e PNV-sé duhet t'i pérshkruajé qarté
kérkesat dhe pérgjegjésité pér monitorim dhe raportim sé bashku me afatet
kohore, duke dhéné sqarime lidhur me institucionet pérgjegjése pér moni-
torim té zbatimit té PNV-sé&, si dhe té institucionit té cilit duhet t'i raportohet
pér zbatim.

Do té mund té pérmirésohej lista e institucioneve qé do té duhej té pérf-
shiheshin né zbatimin e PNV-sé. Andaj, rekomandohet qé té eksplorohen
mundésité pér pérfshirjen mé té madhe té institucioneve té geverisé lokale,
si dhe té institucioneve té tjera, si: institucionet e arsimit té larté, universitetet
(publike dhe private), né vecanti pér inkurajimin e pjesémarrjes sé grave né
studimet e sigurisé;

Duhet té fillojné sa mé paré fushatat informuese me qytetarét e Kosovés
né térési, e jo vetém me graté, né vecanti. Pérvecg késaj, si pjesé e ngritjes sé
vetédijes, duhet té organizohen tryeza té rrumbullakéta me palét e interesit
dhe pérfaqésues institucionalé né ményré gé té diskutohet progresi i zbatimit
té PNV-sé.

Rekomandohet qé heré pas here té organizohen konferenca rajonale me qél-
lim té shkémbimit té pérvojave.
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Hyrje

Né pérpjekjet e saj pér ndértimin e institucioneve té géndrueshme dhe demokratike,
Kosova nuk e ka shfrytézuar rolin udhéheqés té gruas né kéto pérpjekje. Kur Kosova
e publikoi né mars 2014 Planin nacional té veprimit (PNV) pér zbatimin e rezolutés 1325
té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara (UNSCR) shpresat u rritén pér hartim té
politikave mé té ndjeshme nga aspekti gjinor né Kosové. PNV-ja u publikua nga Agjen-
cia pér Barazi Gjinore (ABGJ), njé agjenci e kryeministrisé.

Ky punim e analizon PNV-né e Kosovés dhe mekanizmat e tij pér zbatimin e rezolutés
1325. Pérpiqet t'i krahasojé veprimet/rezultatet dhe treguesit me caget e arritura, dhe
se i identifikon elementet kryesore té cilat mund ta pércaktojné suksesin e PNV-sé me
géllim té informimit té institucioneve shtetérore me ményra dhe metoda mé té mira
pér zbatimin e PNV-sé né Kosové.

PNV-ja e Kosovés, si shumica e PNV-ve té vendeve té tjera, éshté hartuar me géllim
té thellimit té pérkushtimit dhe llogaridhénies sé institucioneve shtetérore karshi
¢éshtjeve gjinore, si dhe pér ta siguruar monitorimin dhe raportimin lidhur me zbati-
min e rezolutés né téré shtetin (Hoxha dhe Shima 2013, f. 77). Né PNV pérshkruhen me-
kanizmat llogaridhénés dhe roli i shoqérisé civile, si¢ jané pikat referuese si bazé pér
ofrimin e informatave né procesin e monitorimit dhe té vlerésimit. Kéta jané tregues té
pérkufizuar miré, pérmes té ciléve reflektohen jo vetém aktivitetet dhe rezultatet, por
edhe ndikimi qé ka ky plan.

Sa i pérket metodologjisé, ky punim bazohet né hulumtimin e dokumenteve dhe té
shqyrtimit té literaturés relevante, si analiza e pérmbajtjes sé dokumenteve dhe e
shqyrtimit té planeve nacionale té veprimit té cilat gjenden né internet, si dhe té ra-
porteve e analizave té dokumenteve ndérkombétare. Punimi éshté i ndaré né dy pjesé:
né pjesén e paré shpjegohen pérparésité e PNV-sé sé Kosovés, ndérsa né pjesén e dyté
analizohen mangésité, pérkatésisht dobésité e planit.

Qéllimi kryesor i késaj analize éshté ofrimi i informatave té hollésishme lidhur me PNV-
né, duke pérfshiré informata pér datén e hyrjes né fuqi (a ka informata sa i pérket datés
sé publikimit apo té miratimit?); véllimin e tij (a éshté shumé i shkurtér apo i gjaté né
ofrimin e informatave té nevojshme rrethanore pér ta shpjeguar PNV-né pér Kosovén?);
periudha pérgatitore; afatet kohore té zbatimit (a ka afate periodike apo pérfshihet si
cikél i ploté kohor?); informata sa i pérket paléve té pérfshira né pérgatitjen e planit;
niveli i aktiviteteve (p.sh. lokal, shtetéror, ndérkombétar); fushat me prioritet; bartésit;
komunikimi/bashképunimi i paléve pérgjegjése; matja e performancés; raportimi dhe
informimi; alokimi financiar dhe pérfshirja e shogérisé civile.

Pérmes shfrytézimit té parametrave té pérmendur mé lart, analiza né kété punim
tregon se mbizotérojné praktikat e mira né PNV-né e Kosovés. Pérveg anéve pozitive,
té cilat theksohen né kété punim, ceken edhe mangésité e PNV-sé me géllim gé t'u
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térhiget vémendja té gjitha paléve té pérfshira né ményré qé me kohé té marrin masa
korrigjuese. Pérderisa né PNV jané paraparé disa mekanizma llogaridhénés, ky punim
i identifikon tri sfida kryesore té cilat e pengojné zbatimin e kénaqshém té rezolutés
1325, dhe ato jané: llogaridhénia, transparenca e té dhénave, dhe vullneti politik.

Andaj, pér tejkalimin e sfidave té identifikuara rekomandojmé qé té pérmirésohet
transparenca e té dhénave, té béhen fushata sensibilizuese me bazé gjinore brenda
partive politike, dhe té béhet rishikimi i matricés sé veprimit/aktiviteteve.

Rezoluta 1325 dhe PNV-ja e Kosovés

Graté dhe fémijét e pérbéjné mé shumeé se gjysmén e popullsisg, dhe né rast té konflik-
teve, jané ndér té parét qé duhet té evakuohen pasi konsiderohen si mé té rrezikuarit.
Graté qé mbijetojné zakonisht ndihmojné né rindértimin e bashkésive té démtuara
nga lufta. Megjithaté, fati i grave prej zonave té konfliktit, si dhe né periudhat pas kon-
flikteve, ka gené réndom né duart e diplomatéve dhe udhéheqgésve meshkuj, té cilét e
kané trajtuar ¢éshtjen e sigurisé pérmes botékuptimit mashkullor (CEDAW dhe UNSCR
1325, p.d.). Mungesa e pranisé sé grave, e pérvojés dhe e perspektivés sé tyre né lufté e
paqge, né zgjidhjen e konflikteve gjaté shekujve XX dhe XXl ishte njé gjé e padrejté pér
proceset e ndértimit té€ pages (Gender, War & Peacebuilding, 2012).

Kthesa mé e réndésishme né avancimin e barazisé gjinore né boté ishte miratimi i rezo-
lutés sé Késhillit té Sigurimit t& OKB-sé 1325 Graté, pagja dhe siguria mé 31 tetor 2000, e
cila konsiderohet si njé instrument me réndési pér avancimin e té drejtave té grave, né
pjesémarrjen e tyre né proceset e pages dhe té sigurisé. Raporti i vitit 2004 i Sekretarit
té Pérgjithshém lidhur me graté, pagen dhe siguriné u bénte thirrje shteteve anétare
gé té hartojné dhe miratojné plane gjithépérfshirése nacionale té veprimit (PNV) pér
ta zbatuar rezolutén 1325 me géllim qé té pérshpejtohet jetésimi i saj.

Graté né Kosové kané pasur kufizime mé té médha sesa meshkujt né pjesémarrjen e
tyre né politiké apo né ushtrimin e té drejtave té tyre. Bie fjala, jo vetém institucionet
vendore, por edhe Misioni i Pérkohshém i Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK),
déshtuan né zbatimin e rezolutés 1325. Nuk e promovuan pjesémarrjen e grave né
proceset e pages né Kosové e as nuk u dhané role udhéheqése brenda strukturave té
veta (Castillejo, 2011, f. 3).

Si reagim ndaj kétyre mangésive dhe me géllim té promovimit té objektivave dhe qél-
limeve relevante té rezolutés 1325, Kosova e nisi procesin e hartimit t& PNV-sé pér
periudhén 2013-2016 (Raifi 2013, f. 74). Né vitin 2014, Kosova e miratoi PNV-né pér
zbatimin e rezolutés 1325 gé do té zbatohej nga Agjencia pér Barazi Gjinore (ABGJ)
dhe e cila do ta bénte bashkérendimin e aktiviteteve té planifikuara midis zyrtaréve
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pér barazi gjinore té institucioneve té pérfshira, organizatave té shoqérisé civile, dhe
palés ndérkombétare.

Grupi punues i cili e hartoi kété plan pérbéhej prej 28 anétaréve, duke pérfshiré pér-
fagésues nga institucionet e geverisé, té cilét merren me pagen dhe siguring, pastaj
pérfagésues té shoqérisé civile, té cilét e mbulojné kété fushé, si dhe pérfagésues té
partneréve ndérkombétaré, té cilét kané rol kontribuues dhe mbéshtetés né proces
(PNV 2014, 1. 8).

PNV-ja e Kosovés éshté e fokusuar né pérmirésimin e tri fushave specifike té pérfshirjes
sé grave: 1) rritja e pjesémarrjes sé grave né proceset e vendimmarrjes dhe ndértimit
té pages; 2) integrimi i perspektivés gjinore dhe rritja e pjesémarrjes sé grave né struk-
turat e sigurisé; dhe 3) ofrimi i qasjes né drejtési pér viktimat e dhunés seksuale gjaté
periudhés sé konfliktit (PNV: 2014). Pasi dy té parat jané trajtuar dhe elaboruar nga
palét e interesit, PNV-ja ka pér synim ta zgjidh edhe ¢éshtjen e dhunés ndaj grave gjaté
luftés (Raifi 2013, f. 85).

Rezoluta 1325, neni 10 “u bén thirrje té gjitha paléve né konflikte té armatosura gé té
marrin masa té vecanta pér mbrojtjen e grave dhe vajzave nga dhuna me bazé gjinore,
vecanérisht nga dhunimet dhe format e tjera té abuzimit seksual, si dhe nga té gjitha
format e tjera té dhunés gjaté konflikteve té armatosura” (1325/2000).

Pak javé nga miratimi i PNV-sé sé Kosovés, kuvendi votoi qé ta merr parasysh kérkesén
e rreth 20,000 viktimave té dhunuara gjaté luftés sé vitit 1998-99 né Kosové, duke e
ndryshuar ligjin pér statusin e viktimave civile dhe veteranéve me qéllim té pérfshirjes
edhe té personave té cilét iu kané nénshtruar sulmeve seksuale (2014/04-L-261). Pas
luftés né Kosové u rrit edhe mé shumé dhuna dhe ngacmimi seksual ndaj grave; ky
ishte reflektim i gjendjes sé varfér ekonomike dhe traumave té pas luftés. Si rrjedhojé,
aktivistet gra té RRGGK ishin aktive né fushata publike pér ngritjen e vetédijes sa i pér-
ket dhunés ndaj grave, si dhe pér t'i informuar graté pér té drejtat e tyre (RRGGK 2013,
f. 10). Edhe pse viktimat raportuan mé shumé raste né sistemin e drejtésisé, gjykatat
e Kosovés, megjithaté, déshtuan qé ta zbatojné rregulloren ndaj dhunés né familje.>®

Donatorét dhe partnerét jané pjesérisht pérgjegjés pér sektorit e zhvillimit né Kosové
(OECD-DAC 2005), andaj llogari dhénia e pérbashkét éshté esenciale pér njé proces
té suksesshém té planifikimit té veprimeve (Cordaid & ICAN-GNWP 2011, f. 55). Meqgé
PNV-ja e Kosovés e pérmend se financimi do té rregullohet brenda buxheteve indi-
viduale té institucioneve qeveritare dhe té planit té& ndihmés sé donatoréve, atéheré
llogaridhénia reciproke mund té realizohet me zbatimin e suksesshém té PNV-sé.

5 Ligji pér familje e ndalon dhunén né familje; Rregullorja e UNMIK-ut 2003/25 pér veprat penale ndaj ligjit
ndérkombétar, i miratuar nga Kuvendi i Kosovés, i mbulon “Veprat penale kundér jetés dhe trupit” duke
pérfshiré dhunimin, sulmin seksual; Rregullorja 2003/12 i ofron tri lloje té mbrojtjes, duke pérfshiré edhe
dhunén familjare.
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Me pérpjekjet pér pérmirésimin e vazhdueshém té zbatimit té rezolutés 1325, qeve-
ria e Kosovés i ka pranuar pérgjegjésité pér rolin e saj né kété proces, dhe se shkon
edhe njé hap mé tutje, duke i mbuluar shpenzimet e PNV-sé deri né 51% té buxhetit
té vlerésuar. Megjithaté, zbatimi i PNV-sé shihet té jeté mjaft i véshtiré pa njé buxhet
té ndaré pér kété ¢éshtje; si rrjedhojé, do té jeté né dorén e institucioneve/ministrive
gé ta kené parasysh né buxhetet e tyre vjetore dhe afatmesme planifikimin e fondeve
pér realizimin e aktiviteteve té parapara sipas rezolutés (Farnsveden, Qosaj — Mustafa
& Farnsworth 2014, f. 6, 7).

Pérparésité e PNV-sé sé Kosovés pér zbatimin e rezolutés
1325 té Késhillit té Sigurimit té OKB-sé

Mundésité

Hartimi i PNV-sé sé Kosovés e pérmiréson kéndvéshtrimin shtetéror ndaj grave, pages
dhe sigurisé. PNV-ja hap shumé mundési, pasi plani i veprimit e promovon baraziné
gjinore sidhe parasheh plane konkrete pér fugizimin e grave né téré sektorét e geverisé
(RrGGK 2009, f. 40). Procesi i hartimit té késaj PNV-je rezulton né rritjen e vetédijes né
nivel shtetéror, nevojés pér njé agjendé shtetérore pér graté, pagen dhe siguring, si
dhe té nevojés pér intensifikimin e veprimeve.*® Proceset e planifikimit, té cilat pérfshi-
jné mekanizma monitorues pér vlerésimin e aktiviteteve té parapara né PNV, si dhe pér
identifikimin e mangésive dhe reagimeve té nevojshme, do té rezultojné né njé plan té
begaté té veprimit, i cili do t& mundésojé edhe pérfshirjen e iniciativave té reja.

PNV-ja e Kosovés na jep njé pérshkrim té kornizés ligjore si dhe té dokumenteve té
tjerajuridike ndérkombétare té& miratuara nga geveria e Kosovés. Edhe pse Kosova nuk
éshté shtet anétar i BE-s€, PNV-ja ia pérgatit terrenin Kosovés gé té veprojé né pajtim
me standardet e BE-sé lidhur me baraziné gjinore. Andaj, zbatimi i PNV-sé éshté vleré
pér Kosovén né proceset e integrimeve té saj evropiane (PNV 2014).>” Po ashtu, PNV-
ja parasheh aktivitete té cilat e promovojné fugizimin ekonomik té grave, krijimin e
mundésive pér themelimin e bizneseve té vogla financiare té udhéhequra prej grave,
promovimin e mundésive té barabarta pér punésim, dhe promovimin e vendeve té
ndryshme té punés me fokus né sektorin e sigurisé dhe policisé sé Kosovés (PNV 2014).

* Nga takimet e rregullta té geverisé, té kryesuara nga kryeministri Thaci, mé 29 janar 2014 kur u miratua
fillimisht PNV-ja. Vendimet prej atij takimi gjenden né: http://www.kryeministri-ks.net/?page=2,9,3979

7 E marré prej pjesés sqaruese té PNV-sé, ku theksohet nevoja e harmonizimit té ligjeve dhe e strukturave
té sistemit gjyqésor me standardet e BE-sé.
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Objektiva té qarta dhe té arritshme

PNV-ja ka pér géllim kryesor qé ta promovojé zbatimin e rezolutés 1325, por edhe t'i
identifikojé prioritetet dhe fushat pér pérmirésimin e pjesémarrjes sé grave (Lucatela,
2013). Pér ta parandaluar déshtimin e PNV-sé prej formulimit té rezultateve joreale
éshté me réndési qé objektivat té jené sfiduese nga njéra ané, por edhe té arritshme
nga ana tjetér. Objektivat e PNV-sé jané té formuluara rreth katér shtyllave té rezolutés
1325: parandalimi, pjesémarrja, mbrojtja, dhe asistenca e shpétimi (PNV 2014). Prioritetet
té cilat trajtohen né PNV-né e Kosovés u pérgjigjen nevojave dhe kontekstit kosovar,
dhe pérfshin aktivitete, té cilat mund té kontribuojné né pérmirésimin e problemeve
né fushat né vijim:*®

Integrimi i aspekteve gjinore né té gjitha fushat;
Reformat né sektorin e sigurisé pér ruajtjen e pages;

Ri-integrimi i grave té mbijetuara nga dhuna seksuale, tortura dhe format e tjera té dhu-
nés gé lidhen me konfliktin/luftén;

Qeverisja dhe ndértimi i shtetit;

Barazia gjinore;

Drejtésia e fazés kalimtare;

Qasja né drejtési;

Fugizimi ekonomik i grave;

Avokimi pér korniza ligjore dhe politika gé pérfshijné aspekte gjinore.

PNV-ja e Kosovés bén qé kéto objektiva té arrihen lehté, pasi ka paraparé veprime

konkrete, si trajnime, sesione pune, ofrimi i bursave pér rritjen e numrit té grave né
pozitat vendimmarrése, si dhe grante té vogla pér biznese pér fugizimin e grave.

Po ashtu bén fijalé edhe pér themelimin e gendrave té kujdesit ndaj fémijéve, té zyrave
té karrierés pér késhillim té grave né fushén e sigurisé, krijimin e njé baze gendrore té
té dhénave pér krimet e luftés té kryera ndaj grave, si dhe ofrimi i ndihmés psikologjike,
mjekésore dhe ligjore pa pagesé pér té mbijetuarat e dhunés seksuale gjaté konfliktit/
luftés — té gjitha kéto me géllim té eliminimit té€ pengesave qé do t'i ndalte dhe dekura-
jonte graté té marrin pjesé né aktivitetet e planifikuara (PNV 2014).

%8 Té marra nga matrica e veprimeve té planit nacional té veprimit pér zbatimin e rezolutés 1325, Kosové, 2014
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Struktura e PNV-sé sé Kosoveés pér zbatimin e rezolutés
1325 (2013-2016)

PNV-ja e Kosovés merret né 32 fage té saj me analizén e gjendjes, ndérsa matrica e
veprimeve prezantohet né 16 fage. PNV-ja e Kosovés nuk i ka disa prej informatave
themelore, si data e hyrjes né fuqi apo periudha pérgatitor, por e pérmend datén e
formimit té grupit punues pér hartimin e PNV-sé. Pér mé tepér, ajo ofron informata
té detajuara dhe té sakta sa i pérket paléve té pérfshira né pérgatitjen e PNV-sé, sé
bashku me njé pérshkrim té pérvojés dhe kontributit té tyre t& méparshém pér pér-
mirésimin e pozités sé gruas né Kosové.>

Pérveg késaj, né té analizohet korniza aktuale ligjore e Kosovés sa i pérket barazisé
gjinore, ofrohen informata duke pérfshiré edhe vendimet shtetérore lidhur me aspe-
ktet gjinore. Né té jepen edhe té dhéna statistikore pér pérfagésimin e grave né poli-
tiké, dhe té pjesémarrjes sé tyre né vendimmarrje, pastaj té pjesémarrjes sé tyre né
diplomaci dhe sistemin gjygésor, si dhe perspektivén gjinore té sektorit té sigurisé.
Pérmendet edhe fakti shqgetésues pér mosraportimin sa duhet té rasteve té dhunés
né baza gjinore. P&r mé tepér, trajtohet nevoja pér programe shtetérore, né vecanti té
atyre gé u japin pérgjigje ¢éshtjeve té grave qé kané gené viktima té dhunés seksuale
gjaté luftés, dhe rolit té€ shoqérisé civile pér té& ndihmuar né procesin e ri-integrimit, si
dhe té promovimit e monitorimit té zbatimit té rezolutés 1325 (PNV 2014).

Matrica e veprimeve té PNV-sé sé Kosovés éshté e organizuar né até ményré gé re-
zultatet té kontribuojné né realizimin e aktiviteteve. Pér secilin aktivitet/rezultat jané
planifikuar tregues konkreté té cilét duhet té arrihen, dhe gé jané elaboruar mé tej né
treguesit baziké mbi té cilét bazohen caqget gé déshirohet té arrihen (Matrica e vepri-
meve, PNV 2014). Pérveg késaj, pér secilin aktivitet theksohet se cili &shté institucioni
udhéhegés apo institucioni partner apo organizata pérgjegjése pér zbatimin, pastaj
viti dhe kostoja e realizimit.

Pér mé tepér, matrica e veprimeve e PNV-sé sé Kosovés e ka paraparé njé seksion
brenda matricés gé tregon se cilat burime té té& dhénave do té prodhohen nga secili
aktivitet/rezultat, si raportet, politikat, apo hulumtimet e botuara. la vlen té theksohet
se ky seksion paraget njé praktiké té miré té njé mekanizmi monitorues po gé se pérm-
bushet sipas planit.

Rezultatet —® Treguesit —# Agjencia udh€heqése —% Afati kohor —» Kostoja —#% Burimet

| | l l l }

Aktivitetet Caqget bazé Pérgjegjés per Viti i realizimit TE mbuluara Mhledhja e
zhatim té pambuluara té dhénave

9 Shih pér mé shumé planin e punés pér zbatimin e rezolutés 1325, “graté, pagja dhe siguria” 2013-2016,
mars 2014.
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Qeveria e Kosovés ka obliguar fonde né qarkoren e vet buxhetore pér t'i pérkrahur té
katér prioritetet kryesore: zhvillimi i géndrueshém ekonomik, geverisja e miré pérmes
forcimit té sundimit té ligjit, zhvillimi i kapitalit njerézor dhe rritja e miréqgenies sociale
pér té gjithé qytetarét.®° Té gjitha kéto zotime kané té b&jné me zvogélimin e dhunés
familjare dhe té avancimit té barazisé gjinore, dhe se té gjitha institucionet duhet t'i
kené parasysh kéto prioritete kur i pérgatisin buxhetet e tyre (RRGGK/2012).

Pérvec késaj, PNV-ja e Kosovés éshté né mesin e planeve té veprimit gé jané organizuar
dhe hartuar miré, dhe se e ka matricén mé té detajuar té veprimeve né krahasim me
shtetet e Evropés Juglindore, si dhe éshté e vetmja gé ka informata té hollésishme sa
i pérket shpenzimeve buxhetore pér secilin aktivitet/rezultat (Peacewomen, 2014)°'.

Bashképunimi ndér-sektorial

Duket se fugia shtytése pér zbatimin e rezolutés 1325 éshté grupi bashkérendues, i cili
i bashkérendon veprimet dhe aktivitetet né sektorin publik dhe privat. Ky grup i bash-
kon pérfagésuesit e ministrive, shogérisé civile dhe pérfagésuesit e tjeré relevanté
(PNV 2014). Qasja ndér-sektoriale e rrit pronésiné e PNV-sé, si dhe e ngrit vetédijen,
sepse rezoluta 1325 nuk éshté vetém njé ‘céshtje e grave por si njé element shumé me
réndési né nivel shtetéror (Lucatela, 2013).

Me emérimin e zyrtaréve pér barazi gjinore né té gjitha ministrité dhe komunat, si dhe
me themelimin e késhillit ndérministror pér barazi gjinore né vitin 2006, atéheré har-
timi dhe promovimi i politikave dhe aktiviteteve gqé e promovojné baraziné gjinore u
bé mé i leht&, dhe se u thjeshtésua komunikimi ndér-sektorial (ABG;j 2008, f. 26).

Pérvec késaj, bashképunimi ndér-sektorial i mbéshtetur prej PNV-sé sé Kosovés i forcon
mekanizmat mbikéqyrés, si themelimi i mekanizmave mbikéqyrés pér zbatim pérmes
takimeve té pérbashkéta té késhillit, si dhe rishikimit té pérbashkét té raporteve té
progresit té cilat cojné né njé zbatim mé té miré té planit (ABGj/2008).

% Republika e Kosovés, Ministria e Financave, qarkorja buxhetore 2012/01. Qarkorja buxhetore éshté njé
dokument gé Ministria e Financave ua dérgon komunave dhe organizatave buxhetore té shtetit pér t'i
udhézuar né pérgatitjen e buxheteve té tyre vjetore.

" PNV-ja e Magedonisé nuk ka ndonjé matricé té aktiviteteve e as informata sa i pérket kostos apo bux-
hetit té aktiviteteve/rezultateve, gjé qé shpjegohet mé voné né njé analizé té béré nga Peacewomen, qé
gjendet né: http://www.peacewomen.org/assets/file/NationalActionPlans/miladpournikanalysisdocs/
macedonia_specificity pournik 2014.pdf
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Graté - viktima té dhunés seksuale gjaté periudhés sé
luftés dhe PNV-ja pér zbatimin e rezolutés 1325

Duke e pasur parasysh faktin se dhuna seksuale ende konsiderohet si tabu né shoqéri-
né kosovare, shumé viktima té dhunés seksuale nuk i kané dokumentuar rastet e tyre.
Nuk ka ndonjé numér té sakté té grave dhe vajzave qé jané dhunuar apo kané pérjetu-
ar ndonjé formé tjetér té€ dhunés seksuale gjaté luftés né Kosové, edhe pse besohet se
jané me mijéra té tilla (Amnesty International 2012).

Pér mé tepér, PNV-ja ka masa konkrete pér pérmirésimin e jetés sé grave qé i kané
mbijetuar dhunés seksuale. PNV-ja ka té planifikuar aktivitete pér pérmirésimin e ko-
rnizés ligjore pér trajtimin, rehabilitimin dhe ri-integrimin e kétyre té mbijetuarave,
té dokumentimit té rasteve té té mbijetuarave, qasjen né drejtési, si dhe trajnimin e
prokuroréve pér té gené té afté qé té merren me kéto lloje té rasteve, si dhe té ngritjes
sé kapaciteteve té shérbimeve psikologjike pér t'i pérkrahur té mbijetuarat.

Sa i pérket fugizimit ekonomik, jané paraparé aktivitetet si ngritja e vetédijes tek pu-
nédhénésit potencialé, mbéshtetja e té mbijetuarave pérmes trajnimeve pér fillimin e
bizneseve, inkurajimi pér zhvillimin e bizneseve té vogla, organizimi i fushatave infor-
muese, si dhe trajnimi i mediave lidhur me raportimin nga perspektiva gjinore.

Dobésité e PNV-sé sé Kosovés pér zbatimin e rezolutés
1325 té Késhillit té Sigurimit té OKB-sé

PNV-ja e Kosovés: mbéshtetja e tepért né té si njé pérgjigje ndaj “té
gjitha nevojave té grave”

PNV-ja e Kosovés nuk duhet té merret si pérgjigje ndaj té gjitha shqetésimeve dhe
¢éshtjet gé kané té béjné me graté né Kosovés. Duke pasur parasysh se zbatimi i
PNV-sé varet kryesisht né vullnetin politik (Peace Women 2010, f. 9), mungesa e auto-
ritetit té grave pér ta ngritur z&rin né kuadér té partive té tyre politike ka pasur pasoja
shqgetésuese. Ka pasur njé varg rastesh kur deputetet femra e kané ngritur zérin pér t'i
dhéné mbéshtetje njé ¢éshtjeje té caktuar gjaté takimeve té ndryshme me pérfagé-
politike éshté rreshtuar né njé pozité té kundért (Qosaj-Mustafa té cituar né Raifi 2013,
f. 86). Nuk dihet nése térhegja ka gené vendim personal apo i béré pér shkak té disipli-
nés partiake, apo té paaftésisé sé grave pér t'i imponuar mendimet e tyre né ¢éshtjet e
réndésishme (Raifi 2013, f. 86).
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Andaj, ndikimi politik éshté pengesé gé PNV-ja té shihet si substancé e ndryshimit, dhe
e konsideron PNV-né si géllim té fundit dhe si instrument politik. PNV-ja e njeh faktin se
¢éshtja e mungesés sé vullnetit politik pér zbatimin e programeve dhe strategjive me bazé
gjinore lidhet mjaft shumé me proporcionin e numrit té grave né pozitat vendimmarrése,
dhe si rrjedhojé i vé né prioritet aktivitetet gé lidhen me sektorét té cilét kané pérgindje té
ulét té grave né pozita té larta, si¢ Eshté sektorii sigurisé (PNV-ja matrica e veprimeve/2014).

Mungesa e llogaridhénies né zbatimin e PNV-sé

Mekanizmat pér matjen e zbatimit jané esencialé pér suksesin e PNV-sé. Mekanizmi
mé i miré pér matjen e llogaridhénies dhe realizimit té aktiviteteve té PNV-sé éshté
afati kohor i secilit veprim/aktivitet, té cilét jané té pérfshiré né matricén e PNV-sé.
PNV-ja e Kosovés i ka té pércaktuara afatet kohore té veprimeve, té cilat jané identike
pér nga kohézgjatja me periudhén e parashikuar té PNV-sé. Mungesa e afateve perio-
dike kohore pér secilin veprim/rezultat e pengon procesin e matjes sé té arriturave, si
dhe té procesit té€ monitorimit e té vlerésimit.

Pérvec késaj, mospérfshirja e afateve periodike pér dorézimin e raporteve té progresit
né PNV i zvogélon mundésité e identifikimit me kohé té& mungesave dhe problemeve
né zbatimin e planit. Hartimi i raporteve né fund té njé cikli té caktuar i minimizon
mundésité e rishikimin té aktiviteteve té PNV-sé né kohén e duhur.

Nuk duhet té nénvlerésohet réndésia qé kané kornizat e monitorimit dhe té vlerésimit
né PNV, meqé matja e rezultateve mundéson identifikimin e sukseseve dhe té déshti-
meve. Suksesi mund té shfrytézohet pér konsolidimin e mbéshtetjes dhe té rritjes sé
vullnetit politik, ndérsa déshtimet mund té pérdoren si mésime dhe si orientim pér t'u
pérmirésuar. Pa monitorim té vazhdueshém, geveria nuk mund té mbahet pérgjegjése
pér mospérmbushjen e géllimeve té PNV-sé (Lucatela, 2013).

Pérve¢ késaj, mungesa e llogaridhénies né PNV-né e Kosovés ndikon edhe né bash-
képunimin e donatoréve, né gjetjen e fondeve, si dhe né pérkushtimin e donatoréve
ndérkombétaré (Cordaid & ICAN-GNEP 2011, f. 23). Mekanizmat llogaridhénés lidhen
drejtpérdrejt me transparencén e informatave, raportet e progresit, hulumtimet dhe
dokumentet e tjera me relevancé nga aspekti gjinor.

Transparenca e PNV-sé dhe té dhénat e tjera g€ burojné
prej zbatimit té rezolutés 1325

Edhe pse Kosova e ka njé ligj funksional pér gasjen né dokumentet publike (2010/03-L-

215), dhe shpesh kur dokumentet publike nuk jané té publikuara, atéheré procedura pér
t'i marré ato realizohet pérmes shfrytézimit té ligjit pér gasje né dokumente publike, e gé
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natyrisht se e ul intensitetin e garkullimit té informacionit. Si rrjedhojé, shkaktohen penge-
sa edhe né gasjen e projekteve té pavarura hulumtuese qgé realizohen kryesisht nga orga-
nizatat e shogérisé civile dhe té grupeve té ndryshme vendore dhe ndérkombétare.

Shembull mund té merret veté rasti i PNV-sé. Edhe pse u miratua nga geveria né janar té
vitit 2014, dhe u nxor né shfrytézim nga ABGj né mars té vitit 2014, PNV-ja dhe matrica e
veprimit pér zbatimin e rezolutés 1325 nuk gjendet ende né internet. Kjo e pengon c¢farédo
lloji té analizés apo té krahasimit t&€ PNV-sé dhe aktiviteteve té realizuara nga ABGj-ja ose
institucionet e tjera té pérfshira né procesin e zbatimit té rezolutés 1325.

Pér mé tepér, né matricén e veprimit t&€ PNV-sé parashihet krijimi i vjegézave té
vecanta né kuadér té ueb-sajtit t& ABGJ-sé me rezolutén 1325 dhe té planit té vep-
rimit; megjithaté, kjo vjegéz né ueb nuk éshté krijuar ende, edhe pse ky aktivitet ishte
paraparé té realizohej né vitin 2013.

Pérfundime

Duke pasur parasysh se graté e pérbéjné mé shumé se gjysmén e popullsisé sé botés,
ato prapéseprapé nuk jané té pérfagésuara sa duhet né pozitat publike vendimmar-
rése, dhe as né tregun e punés né pérgjithési. Edhe né Kosové duket se mbretéron
njé situaté e ngjashme, e sidomos né periudhén e pasluftés né Kosové, ku graté nuk
pérfagésoheshin sa duhet, si né sektorin privat ashtu edhe né até publik (USAID Fact
Sheets/2013).

Por gé prej atéheré, Kosova i ka ndjekur praktikat mé té mira né boté pér pérmirésimin
e barazisé gjinore pérmes miratimit té planit nacional té veprimit pér zbatimin e rezo-
lutés 1325.%2

PNV-ja e Kosovés fokusohet né pérmirésimin e tri fushave specifike té pérfshirjes sé
femrés: 1) rritjen e pjesémarrjes sé grave né proceset vendimmarrése dhe té ndértimit
té pages; 2) integrimin e perspektivés gjinore dhe rritjes sé pjesémarrjes sé grave né
sektorin e sigurisé, dhe; 3) ofrimin e qasjes né drejtési pér viktimat e dhunés seksuale
gjaté periudhés sé konfliktit (PNV 2014).

Qeveria e Kosovés i ka pranuar pérgjegjésité lidhur me rolin qé ka né kété proces, duke
e financuar 51% té kostos sé vlerésuar té buxhetit té PNV-sé. PNV-ja e Kosovés i ka
objektivat e arritshme falé pérpilimit té veprimeve konkrete, si trajnimet, sesionet e
punés, bursat, grantt pér biznese, gendrat e kujdesit ndaj fémijéve, zyrat pér késhillim
né karrieré pér graté né sektorin e sigurisé, si dhe ofrimi i ndihmés pér té mbijetuarat e
konfliktit/luftés té cilat iu kané nénshtruar ndonjé forme té dhunés seksuale.

52\/endimi nr. 09/168, i datés 29 janar 2014.
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Megjithaté, PNV-ja e Kosovés i ka edhe dobésité e veta, si¢ éshté mungesa e llogarid-
hénies pér zbatimin e PNV-s&, dhe mungesa e transparencés né monitorim dhe ra-
porte té vlerésimit. Andaj, rekomandimet e kétij punimi jané hartuar kryesisht pér t'i
adresuar kéto dobési.

Ky punim kishte pér synim analizimin e pérparésive dhe té mangésive apo dobésive
té planit nacional té veprimit té Kosovés pér zbatimin e rezolutés 1325 me qéllim gé té
shpjegohen mé miré pérfitimet, rezultatet dhe sfidat gé ia sjell ky plan shoqérisé kos-
ovare, si dhe gé té hartohen rekomandime pér palét relevante té interesit né pérmirés-
imin e PNV-sé aktuale.

Kjo analizé, pas paraqitjes sé shkurtér té strukturés sé PNV-sé sé Kosovés, hedh drité
sa i pérket natyrés sé vet PNV-sé, si dhe i nxjerr né sipérfage njé varg sfidash. Demon-
strohet se matrica e veprimeve/aktiviteteve né krahasim me PNV-té e vendeve t€ tjera
té Evropés Juglindore éshté shumé mé e miré, megé ofron mé shumé transparencé né
informacion, si shuma buxhetore pér realizimin e aktiviteteve, aktivitete konkrete pér
pérmirésimin e pérfshirjes sé gruas dhe rritjes sé pjesémarrjes sé tyre né vendimmarrje
dhe ndértim té paqges.

Pérvec késaj, né té identifikohen sfida qé mund té dalin prej mekanizmave té llogarid-
hénies pér shkak t& mungesés sé afateve periodike kohore pér realizimin e aktiviteteve
té PNV-sé, si dhe pér shkak t& mungesés sé transparencés né té dhéna, dhe té ver-
sioneve té vjetruara té ueb-sajteve ose té informatave té vjetruara sa i pérket zbatimit
té PNV-sé.

Rekomandime

1. Agjencia pér Barazi Gjinore (ABG;j), pasi t'i keté analizuar afatet kohore né
matricén e veprimeve té PNV-sé sé Kosovés pér aktivitetet/rezultatet dhe ra-
portet e progresit, duhet té fillojé ta shqyrtojé rishikimin e kétyre afateve dhe
t'i ndryshojé ato né afate periodike pér secilin aktivitetet/rezultat, pérkatésisht
pér secilin raport dhe pér té dhénat e tjera té progresit. Afatet periodike kohore
konsiderohen se jané mé té mira, pasi u mundésojné institucioneve gé té jené
mé efektive dhe t'i vlerésojné programet e veta, si dhe té pérgendrohen aty ka
nevojé té béhen ndryshime apo pérmirésime.

2. Agjencia pér Barazi Gjinore duhet ta publikojé né internet PNV-né né ueb-sajtin
e ABGj-sé, si dhe té krijojé vjegéz té vecanté brenda ueb-sajtit té saj pér rezo-
lutén 1325 dhe planin e veprimit, si¢c parashihet dhe si¢ premtohet né matricén
e veprimit gé thoté se duhet té kryhet deri né vitin 2013, njé daté qé tashmé
éshté vecse e kaluar.
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3. Partité politike duhet ta njohin réndésiné e deputeteve gra, té cilat i promovo-
jné ¢éshtjet e grave né kuvend, duke e rritur pjesémarrjen e tyre né takime me
pérfagésues politiké ose né diskutime gé kané té béjné me ¢éshtjet e grave. Po
ashtu, ato duhet ta njohin nevojén pér pérfshirjen e perspektivés gjinore né
politikat dhe fushatat e tyre politike.
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Ministria pér Forcén e Sigurisé

Prishting, maj 2014

Hyrje

Ministria pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés (MFSK) dhe Forca e Sigurisé sé Kosovés (FSK)
jané institucione té reja, té themeluara pas shpalljes sé Pavarésisé sé Kosovés. MFSK
si ministri éshté themeluar mé 6 gusht 2008, ka karakter strategjik, ku struktura dhe
personeli ushtarak dhe civil jané té integruar, pra ushtarak dhe civil. Ndérsa, FSK éshté
themeluar mé 20 janar 2009, dhe ka karakter taktik. Duke gené késhtu, pérpjekjet mé
té médha gjaté késaj periudhe jané béré né rekrutimin e pjesétaréve, né trajnimin,
shkollimin, profesionalizimin, ngritjen e infrastrukturés dhe pajisjeve me géllim té
pérmbushjes sé misionit té FSK-sé. Krahas kétyre, Ministria dhe FSK-ja kané gené té
angazhuara né arritjen e kapaciteteve fillestare operacionale dhe kapaciteteve té plota
operacionale.

Gjaté késaj periudhe, pra 2008-2014, niveli strategjik dhe ai taktik i MFSK/FSK-sé, kané
arritur gé t'i kushtojné vémendje té posacme té gjitha ¢éshtjeve gé lidhen me zhvil-
limin, konsolidimin, funksionimin e gjithé organikés, duke i kushtuar kujdes ¢éshtjes
sé rekrutimit té personelit e me kété edhe rekrutimit té femrave duke respektuar
Ligjin pér Shérbim né Forcén e Sigurisé sé Kosovés dhe Rregulloren pér Shérbim né
Forcén e Sigurisé sé Kosovés. Gjaté periudhés 2009 - 2013, FSK-ja ka arritur té rekrutojé
2,247 pjesétaré aktivé, prej tyre 186 apo 8. 3 % femra. Ndérsa, né komponentin rezervé
té FSK-sé, prej 352 pjesétaré té rekrutuar, 22 prej tyre jané femra, apo 6. 25 % e numrit
té pérgjithshém té pjesétaréve rezervé. Duhet shtuar kétu se né MFSK dhe FSK jané
rekrutuar edhe shérbyes civilé té gjinisé femérore, prej 225 té punésuarve 54 apo 24 %
jané femra. Né pozita udhéheqése né MFSK dhe FSK, jané 21 ushtarake (komandante,
zévendéskomandante, shefe etj.), ndérsa 12 shérbyese civile né pozita drejtuese si ud-
héheqgése departamentesh apo sektorésh.

Gjaté muajve prill-maj té vitit 2014 me projekt-propozim té Departamentit pér Mar-
rédhénie me Publikun (DMP) té Ministrisé pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés (MFSK), i cili
éshté miratuar nga ministri dhe komandanti, me nr. Prot. 1126, té datés 8.04. 2014, u
realizua hulumtimi i brendshém, me temé: Perceptimi pér imazhin e FSK-sé, motivimin,
té drejtat e njeriut, barazia gjinore dhe té drejtat e komuniteteve né MFSK/FSK. Ky hulum-
tim u realizua me géllim qé té nxirret njé pasqyré e opinionit té pjesétaréve dhe shér-
byesve civilé t& MFSK/FSK né lidhje me temat e paraqitura né anketé.
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Metodologjia e Hulumtimit

Hulumtimi i opinionit té pjesétaréve dhe shérbyesve civil brenda institucionit éshté
praktiké institucionale né funksion té demokracisé sé brendshme. Ideja dhe géllimi
pér té realizuar njé hulumtim té tillé rrjedh nga niveli i larté i transparencés né insti-
tucion dhe nevojés pér té komunikuar né ményré konfidenciale me pjesétarét e insti-
tucionit si dhe népérmjet hulumtimit dhe analizés pér té njohur opinionin e tyre pér
¢éshtje té ngritura, si:

e Perceptimi périmazhin e FSK-sé;

e  Motivimi pér shérbim;

e Tédrejtat e njeriut;

e Barazia gjinore; dhe

e Tédrejtat e komuniteteve né MFSK/FSK.

Ky raport merret vetém me té gjeturat gqé kané té béjné me temén pér «Baraziné
gjinore», pjesé e cila i shérben direkt géllimit parésor té kétij raporti.

Hulumtimi né térési pérmban té gjeturat e anketimit té pjesétaréve dhe shérbyesve
civilé me pyetésoré anonim, pér secilén pyetje janédhéné si variabla nga tri e mé shumé
pérgjigje varésisht nga pyetja dhe i anketuari ka pasur mundési té zgjedhé né njérén
prej pérgjigjeve. Nga numri i pérgjithshém i té punésuarve né MFSK/FSK gé éshté 3, 524
(ushtaraké dhe civilé), gjithsejté jané anketuar 290 pjesétaré. Prej 290 té anketuarve, 245
meshkuj ose 84. 5 %, ndérsa 45 femra, gé i bie 15. 50 %. Gjithashtu prej 290 té anketu-
arve 30 jané shérbyes civilé ose 10. 3 %, dhe 19 minoritaré apo 6. 50 %.

Anketimi éshté realizuar né vendin e punés né ministri, si dhe né té gjitha kazermat e
FSK-sé né téré territorin e Republikés sé Kosovés. Metodologjia e pérdorur gjaté hu-
lumtimit &shté kuantitative dhe éshté pérdorur teknika e piketimit; ¢do i treti departa-
ment dhe né departament ¢do i treti i punésuar sipas organikés. Né FSK, gjithashtu,
¢do e dyta komandé dhe njési si dhe ¢do i treti i punésuar sipas organikés, shih aneksin
A. Edhe tek njésité éshté pérdorur metodologjia e anketimit, ¢do té dytén kompani,
¢do e dyta togé, ¢do e dyta skuadér dhe ¢do i treti pjesétaré sipas organikés. Anketimi
né térési éshté zhvilluar nga data 10-15 prill 2014. Prej numrit té pérgjithshém té té
punésuarve né MFSK/FSK, 3,524 (ushtaraké dhe civilé), jané intervistuar 290 pjesétaré
(ushtaraké dhe civilé) ose 8.20% e numrit té pérgjithshém. Mundésia apo margjina
pér gabime eventuale éshté +/- 3. Pér realizimin e kétij hulumtimi jané zhvilluar an-
keta plotésisht anonime, me 290 pjesétaré apo 8. 23 % té numrit té pérgjithshém té
personelit t& MFSK-sé dhe FSK-sé. Anketimi éshté realizuar me géllim gé té kemi njé
pasqyré té opinionit t& punésuarve né institucionin toné pér kété temé. Té gjeturat
dhe rekomandimet e dala nga ky hulumtim do t'iu shérbejné pér analizé dhe planifi-
kim né té ardhmen stafit drejtues dhe komandues té& MFSK/FSK-sé.
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Barazia gjinore né MFSK/FSK

Opinioni i pérgjithshém i pjesétaréve pér baraziné gjinore - analiza e
rezultateve té pérgjithshme (290 té anketuar)

A ka dallime gjinore né MFSK/FSK?

Se a ka dallime gjinore né MFSK/FSK, nga 290 pjesétaré té anketuar, 147 pra 50. 70
% e kané mohuar njé gjé té till&, duke u pérgjigjur me jo, ndérsa 62 pra 21.40 % kané
pohuar se, trajtohen njéjté. Po ashtu, 38 ose 13. 10 % jané deklaruar se; nuk e kané
vérejtur kété fenomen dhe 24 ose 8. 30 % jané deklaruar me po, d.m.th., mendojné se
ka dallime gjinore né MFSK/FSK. Gjithashtu ka té anketuar gé deklarojné se ka dallime
gjinore dhe bile shpesh, dhe kéta jané Grafikoninr. 1. A keni vérejtur mungesé tolerance apo

16 ose 5. 50 % e té anketuarve. Ndérsa  mosdurim ndérmjet gjinive?

1. 40 % dhe 4% e té anketuarve kang  60.00%

deklaruar se nuk kané informacione igggiﬁ

dhe nuk kané njohuri pér njé gjé té tillé 30.00%

duke zgjedhur pérgjigjen nuk e di. Shih ~ 20.00%

paraqitjen grafike né grafikonin nr. 1. 1(;’0%?’
A 0

Jo

Nuk e di

Né pyetjen; A ka dallime gjinore né
MFSK/FSK?, té gjithé té anketuarit 290
(meshkuj dhe femra), prej tyre pra 147
ose 50.70 % (Grafikoni nr. 1) kané deklaruar jo, ndérsa pér té njéjtén pyetje, vetém
meshkujt, pra 245, prej tyre 132 ose 53. 90 % (Grafikoni nr. 2) jané deklaruar me jo. Prej
45 femrave té anketuara 19 ose 42. 20 % (Grafikoni nr. 3) deklarohen me jo.

Po(nése po...
Nuk kam vérejtur
Nuk mé kujtohet
Nganjiheré

Pra, nga kéto té dhéna del se meshkuijt,
pra 53. 90 % pérgjigjen se nuk ka dal-

Grafikoni nr. 2. A keni vérejtur mungesé tolerance apo
mosdurim ndérmjet gjinive?

1 lime gjinore né MFSK/FSK, ndérsa fem-
rat né pérqgindje mé té vogél e deklaro-

05 jné té njéjtén, pra 42. 20 %, pra dallimi
0 éshté né 11.70 %. Sipas krahasimit té

Jo

pérgindjes del gé meshkujt e anketuar
né pérgindje mé té madhe deklarojné
se nuk béhen dallime gjinore né MFSK
dhe FSK. Rezultatet e hulumtimit trego-
jné se ka edhe té anketuar gé deklarojné se ka dallime gjinore né MFSK/FSK, duke u
pérgjigjur me po. Ndérsa gé ka dallime gjinore né MFSK dhe FSK, té anketuarit mesh-
kuj e pohojné 8 prej tyre apo 3.30 % (Grafikoni nr. 2), dhe té anketuarave femra 2 ose

Nganjiheré
Nuk e di

Po(nése po
luk kam vérejtur
uk mé kujtohet
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BARAZIA GJINORE NE MFSK/FSK

4. 40 % (Grafikoni nr. 3) duke u pérgjigjur me po. Pra, sipas rezultateve del gé femrat
né pérqgindje mé té madhe jané deklaruar se ka dallime sa i pérket barazisé gjinore,
dallimi géndron né 1 % ndérmjet opinionit t& meshkujve dhe femrave té anketuara.

Ja disa shembuj nga té anketuarit qé jané pérgjigjur me po, d.m.th., qé ka dallime

gjinore né MFSK/FSK, p.sh., dy prej té
anketuarve, njé i gjinisé mashkullore
dhe njé i gjinisé femérore: “Femrat
jané té privilegjuara nga udhéheqés
té rangjeve té ndryshme, lirisht mund
té them jané té favorizuara’, ndérsa njé
e anketuar femér, shkruan: “Femrat
konsiderohen té paafta fizikisht pér té
shérbyer né FSK nga piképamja e botés
mashkullore”. Pra, nga kéto pérgjigje
shohim se té anketuarit mé shumé ba-

Grafikoni nr. 3. Aka dallime gjinore né MFSK/FSK?

0.5
0.4
0.3
0.2
0.1
0

Jo
Po
Shpesh
Nuk e di

jtohemi njéjté
k e kam vérejt

zohen mbi perceptimin sesa nga ndonjé fakt bindés pér té dhéné pérgjigje me po pér
sa i pérket ¢éshtjes sé barazisé gjinore apo dhe pyetjes se a béhen dallime gjinore né

MFSK/FSK.

A ju ka ndodhur ofendim né bazé gjinore, ose keni

dégjuar pér té tjerét?

Né pyetjen se a ju ka ndodhur ofendim
né baza gjinore, a keni dégjuar pér té
tjerét, prej 290 té té anketuarve, 150
apo 51. 70 % e kané mohuar njé gjé
té tillé duke u pérgjigjur jo, pérderisa
14 ose 4. 80 % jané shprehur se kjo u
ka ndodhur nganjéheré. Ndérkaq 9
nga té anketuarit, pra 3. 10 % kané

Grafikoni nr. 5. A ju ka ndodhé qé té ofendoheni né baza
gjinore, ose keni dégjuar pér té tjerét?

100.00%
80.00%
60.00%
40.00%
20.00%

0.00%

Grafikoni nr. 4. A ju ka ndodhur ofendim né baza gjinore,
a keni dégjuar pér té tjerét?

60%
40%
20%

Jo
Po

Nuk mé kujtohet I
Nganjiheré
Rrallé

Nuk e di
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0%

Jo

Po

1é kujtohet
Nganjiheré I

Rrallé

Nuk e di

deklaruar se nuk u kujtohet té ju keté
ndodhur ndonjé ofendim né bazé
gjinore, pérderisa 2. 70 % dhe 1 % e
té anketuarve kané deklaruar se nuk
e ding, pérkatésisht rrallé iu ka ndod-
hur. Ndérsa numri i atyre qé e pohojné
se ju ka ndodhur ofendim mbi baza
gjinore, duke dhéné pérgjigje me po,
jané gjithsejté 5 ose 1. 70 %, nga 290
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e té anketuarve. Shih paraqitjen grafike
né grafikonin nr. 4. Ndérsa vetém té
anketuarit meshkuj 245, me jo, jané

Grafikoni nr.6 A ju ka ndodhur ofendimi mbi baza gjinore apo
keni dégjuar pér té tjerét?

80.00%

60.00% Seria 1 deklaruar 218 ose 89 % (Grafikoni nr. 5)
40.00% dhe femrat prej numrit té pérgjithshém
20.00% té anketuarve 45,34 apo 75.55 % kané

0.00% ]
deklaruar se nuk iu ka ndodhur asn-

jéheré ofendim mbi baza gjinore e as
qé kané dégjuar t'i keté ndodhur dikujt
tjetér (Grafikoni nr. 6). Ndérsa pérgindja
tjetér e té anketuarve ka dhéné opsione tjera té pérgjigjeve.

Jo

Po

luk mé kujtohet
Nganjiheré
Rrallé

Nuk e di

Né kété pyetje mé shumé té anketuarit meshkuj kané deklaruar gé nuk jané ofenduar
mbi baza gjinore, pra 89 % ndérsa femra té anketuara 75. 55 %, kané deklaruar se nuk
ju ka ndodhur té jené té ofenduara mbi baza gjinore e as qé kané dégjuar pér té tjerét.

Pra té dy gjinité né pérgindje té madhe e mohojné njé gjé té tillé.

Prej 245 té anketuarve meshkuj 2 pra 0.80 % (Grafikoni nr. 5) dhe prej 45 femrave 3
pra 6.70 % té anketuarave deklarojné gé ju ka ndodhur ofendime mbi baza gjinore
né MFSK/FSK (Grafikoni nr. 6). Ja njé shembull se cka ka komentuar njéra prej té anket-
uarave: “Ndodh gé kolegét pérdorin shprehje banale né praniné time”. Né pérgjithési,
sipas analizés del gé ofendime nuk kané pérjetuar dhe nuk kané dégjuar, njé numér
shumé i vogél e pohojné kété, dhe bazuar né pérgindjen del se numri éshté i vogél.

A ka ndodhur gé eprori i paré té béje dallime mbi baza
gjinore?

Prej 290 té anketuarve 211 ose 72. 75

Grafikoni nr.7. Eproriiparé, a ka ndodhé qé té béj

dallime mbi baza gjinore? % e kané mohuar, pra shumica abso-
80.00% lute e té anketuarve e kané mohuar njé
60.00% gjé té tillg, duke u pérgjigjur shkurt jo,
‘Z‘ggg:;‘: gjithashtu 38 ose 13.10 % shprehen se
0.00% nuk kané vérejtur njé gjé té tillg, duke

Jo

u pérgjigjur nuk e kam vérejtur. Prej
290, 10 ose 3. 44 % dhe 4 ose 1.37 kané
deklaruar se nuk mé kujtohet, pérkaté-
sisht nuk e di, ndérsa prej 290 me po
jané pérgjigjur 10 ose 3.40 % dhe 16 ose 5. 50 % deklarohen se kjo ndodh Nganjéheré.
Shih paraqitjen grafike né grafikonin nr. 7.

Po
Nganjiheré I

Rrallé

Nuk e di

Nuk mé kujtohet

Prej 290 té anketuarve, meshkuj dhe femra, 211 ose 72. 75 % (Grafikoni nr.7 ) kané
deklaruar se nuk ju ka ndodhur gé eprori i paré té béjé dallime mbi baza gjinore. Té
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Grafikoni nr. 8. Eprorii paré, a ka ndodhé qé té béj dallime
mbi bazé gjinore?
80.00%
60.00%
40.00%
20.00%
0.00%

10

Po

Nuk kam vérejtur
Nuk mé kujtohet
Nganjiheré

BARAZIA GJINORE NE MFSK/FSK

anketuarit meshkuj gjithsejté 245, prej
tyre 178 ose 72. 60 % (Grafikoni nr. 8),
ndérsa femrat e anketuara 29 ose 64. 44
% (Grafikoni nr. 9) prej 45, deklaruan se
nuk iu ka ndodhur gé eprori i tyre té béjé
dallime mbi baza gjinore.

Né kété céshtje meshkujt e anketuar né
pérgindje me té madhe prej 72. 60 %
deklarohen se eprorét nuk béjné dallime

mbi baza gjinore, ndérsa femrat e anketuara né 64. 40 %, pra me diferencé prej 8. 20
%, meshkujt mé shumé se femrat, deklarohen gé eprorét nuk béjné dallime mbi baza

gjinore.

Né analizén e té anketuarve meshkuj, del se prej 245, 12 ose 4. 90 % (Grafikoni nr 8)

kané deklaruar gjithashtu se eprorét
béjné dallime mbi baza gjinore dhe prej
45 femrave té anketuara vetém 2 ose 4.
40 % (Grafikoni nr. 9) kané deklaruar se
eprorét e tyre béjné dallime mbi baza
gjinore. Sipas analizés sé pérgindjes ka
dalé gé né kété pikeé sikurse té anketuar-
it meshkuj edhe ato femra, péraférsisht
kané té njéjtin pohim, dallimi géndron
né 0. 50 %, pra njé dallim shumé i vogél,
té dyja gjinité né numér shumé té vogél
e pohojné njé gjé té tillé.

Grafikoninr.9. Akandodhé qé eprorii paré té béj dallime
mbi bazé gjinore?

0.8
0.6
0.4
0.2
0

Jo

Po
Nganjiheré I

Nuke di

1k kam vérejtur
uk mé kujtohet

A keni vérejtur mungesé tolerance apo mosdurim

ndérmjet gjinive?

Prej 290 té anketuarve nga té dyja
gjinité, ushtaraké dhe civilg, 179 ose
61.70 % e mohojné njé gjé té tillé, duke
u pérgjigjur me jo. Pérderisa 22 ose 7. 60
% e pohojné se ka mungesé tolerance
duke u pérgjigjur me nganjéhereé, pra
rrallé, por pohojné se ju ka ndodhur,
ndérsa ka té tillé gé deklarojné se njé
fenomen i tillé éshté pranishém dhe 8
prej tyre, pra 2 %, prej 290 té té anket-

Grafikoni nr. 10. A keni vérejtur mungesé tolerance apo
mosdurim ndérmjet gjinive?

80.00%
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uarve deklarojné se ka mostolerancé . - .
. o Grafikoni nr. 11. A keni vérejtur mungesé tolerance apo
dhe mosdurim duke u pérgjigjur me po.  mosdurim ndérmjet gjinive?
Ndérsa 4 ose 1. 40 % dhe 1 ose 0. 30 % 60.00%
prej tyre nuk iu kujtohet, pérkatésisht 50099
nuk e ding, duke u pérgjigjur nuk mé 40.00%

kujtohet dhe nuk e di. Shih paraqitjen ;gggx
grafike né grafikonin nr. 10. 10.00%
0.00%
Prej 245 té té anketuarve meshkuj 130 € <

Nganjiheré I

ose 53. 1 % (Grafikoni nr. 11) deklarojné
se nuk kané vérejtur mungesé tolerance
apo mosdurimi ndérmjet gjinive. Ndér-
sa prej 45 femrave té anketuara, 25 0se  Grafikoni nr.12. A keni vérejtur mungesé tolerance apo
55. 50% (Grafikoni nr. 11) kané zgjed- mosdurim ndérmjet gjinive?

hur pérgjigjen jo, qé do té thoté nuk ka 06

Nuk kam vérejtur
Nuk mé kujtohet

mungesé tolerance né MFSK dhe FSK. gi
03
Nga anatjetér prej 245 meshkujvetéan- 2

ketuar ka dalé gé 9 pra 3.67% (Grafikoni 0.1

nr. 11) mendojné gé ka mungesé toler- 0

ance ndérmjet gjinive, e gjithashtu prej

45 femrave té anketuara 1 ose 2. 20 %

(Grafikonin nr.  12) deklarojné se ka

mungesé tolerance dhe ka mosdurim

ndérmjet gjinive gjaté shérbimit dhe punés né MFSK/FSK.

Nuk kam vérejtur
Nuk mé kujtohet
Nganjiheré
Nukedi

Sipas analizés del gé dallimi né pérgjigje ndérmjet meshkujve dhe femrave pér kété
¢éshtje éshté shumé i vogél, vetém 1. 45 %.

Pérmbylilje

Hulumtimi éshté kryer me qéllim qé pjesétarét dhe shérbyesit civilé sé pari té kené
mundésiné pér t'u shprehur né ményre anonime mbi ato gé ndoshta ata nuk i ngrisin
gjaté punés sé tyre té pérditshme.

Hulumtimi né pérgjithési e gjithashtu edhe rezultatet tregojné se opinionet e
pjesétaréve dhe shérbyesve civilé né pérgjithési jané té mira sa i pérket ¢éshtjes sé
Barazisé gjinore né institucionet MFSK dhe FSK.

e Ky hulumtim ka pér géllim té japé njé pasqyré gé t'u shérbejé udhéheqgésve,
komandantéve, drejtorive, departamenteve dhe sektoréve gé t'i shohin dhe
t'i kené né dispozicion kéto rezultate té kétij hulumtimi, dhe analiza e tyre té
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jeté referencé pér punén e pérditshme me personelin, si dhe t'u shérbejé né
punén e tyre planifikuese.

e Gjithashtu, analiza e rezultateve té kétij hulumtimi tregon se kjo temé ende
mbetet njé ¢éshtje pak sa e ndjeshme dhe gé duhet kushtuar vémendje.

e Ndérsa prej té gjithave, mé e mira dhe mé premtuesja éshté se té dyja gjinité
tanimé kané opinione péraférsisht té njéjta pér sa i pérket céshtjes sé Baraz-
isé gjinore, dhe pér kété duhet té vlerésohet sidomos toleranca e meshkujve,
duke marré pér bazé se MFSK/FSK éshté institucion i ri, dhe opinionin kaq
pozitiv, duhet konsideruar si té arritur t&€ madhe, jo vetém té FSK-sé, por edhe
té Republikés sé Kosovés.

e MFSK dhe FSK gézon njé pérfaqésim dinjitoz té femrés dhe pozités sé saj,
gofté si ushtarake, qofté sishérbyese civile, andaj duhet té jeté shembull pér
institucione dhe organizata tjera.

Edhe ky hulumtim déshmon se né MFSK dhe FSK, jo vetém gé ka pérfagésim dinjitoz
té femrés pér nga numri dhe pozita, por gjithashtu kétu ekziston ambient i pér-
shtatshém dhe njé sistem vlerash qé ¢do dité e mé shumé i kontribuojné barazisé
gjinore.

Pérvec pérkujdesjes institucionale sipas ligjeve dhe rregullore né fugi, MFSK dhe FSK
népérmjet kétij hulumtimi kané dhéné edhe njé shembull tjetér se si béhet komu-
nikimi né institucione, si ju ofrohet mundésia pér t'u shprehur té gjithé personelit
né anonimitet, né ményré qé té ngritet cilésia dhe efikasiteti né shérbim, né té miré
té zhvillimit té pérgjithshém té kétij institucionit pér té cilin populli i Republikés sé
Kosovés ka investuar shumé.
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