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GJETJET KYGE

e Sfidat qé ka FSK-ja né pérfagésimin e komuniteteve jo-shumicé jané té lidhura krye-
sisht me zhvillimet politike e gé jané jashté kompetencave té saja. Andaj, adresimi i
tyre kérkon bashképunim té gjeré ndérinstitucional.

e Mekanizmat gé sigurojné pérfagésimin e komuniteteve jo-shumicé né FSK jané né
njé nivel té kénagshém. Sidoqofté, pas doréhegjeve té pjesétaréve serbé né dy vitet
e fundit pér shkak té presionit té Serbisé, ka pasur njé regres té konsiderueshém né
pérfagésimin e komuniteteve jo-shumicé né FSK.

e FSK-ja vazhdon ta kultivojé parimin e multi-etnicitetit pas transformimit t& mis-
ionit té vet. Pér mé tepér, pas transformimit, FSK-ja i ka rritur pérpjekjet e veta pér
zhvillimin e procesit té gjithépérfshirjes duke pérshtatur dokumente té ndryshme
specifike pér pérfagésimin gjinor dhe etnik.

e Pérfagésimi gjinor i komuniteteve jo-shumicé né FSK éshté né nivel shumé té dobét.
Vetém 23 gra nga komunitetet jo-shumicé jané té angazhuara né FSK.

e Marré parasysh gé ¢éshtjet e promovimit té té gjitha komuniteteve jo-shumicé
jané té réndésishme edhe pér promovimin e FSK-sé dhe nxitjen e gjithépérfshirjes,
mungesa e prezencés sé FSK-sé né té gjitha rajonet e Kosovés e pengon kété proces.

e Nga gjithsej 8,861 té punésuar né Policiné e Kosovés, pérfshiré stafin civil dhe zyr-
tarét policoré, 1,406 prej tyre pérfagésojné komunitetet jo-shumicé té Kosovés. Kjo
nénkupton gé rreth 16 pérgind e stafit civil dhe zyrtaréve policoré té PK-sé pérbéhet
nga pjesétaré qé u pérkasin komuniteteve jo-shumicé.

e Rreth 12 pérqgind e stafit té policisé i takojné komunitetit serb né Kosové. Prandaj,
mund té thuhet se komuniteti serb né Kosové éshté i pérfagésuar miré né institucio-
net e sigurisé, me theks té vecanté né Policiné e Kosovés. 4 pérqgindjet e tjera ndahen
mes komuniteteve té tjera jo-shumicé (komunitetet e boshnjakéve, turqve, gora-
néve, ashkalinjve, roméve, egjiptasve, cerkezéve, malazezéve, kroatéve dhe maqe-
donasve, si¢ tregohet nga statistikat e siguruara nga PK-ja). Ndérkohé, shqiptarét e
Kosovés, si popullsia shumicé e vendit, pérbéjné 84 pérqgind té personelit né PK.



Policia e Kosovés ka 1,011 té punésuar né stafit civil dhe 7,850 zyrtaré policoré té
shpérndaré né grada dhe pozita té ndryshme né kuadér té institucionit. Prej tyre, 109
té punésuar té stafit civil jané nga komunitetet jo-shumicé dhe 1,297 té tjeré jané
zyrtaré policoré qé pérfagésojné komunitete té ndryshme jo-shumicé. Rrjedhimisht,
8 pérqgind e stafit civil pérfagéson komunitetin serb té Kosovés, ndérkohé qé zyrtarét
policoré gé i pérkasin komunitetit serb té Kosovés jané 12 pérgind.

Komuniteti serb i Kosovés duket se éshté i vendosur miré né kuadér té sistemit té
gradimit té policisé. Né kuadér té personelit té zyrtaréve policoré, serbét e Kosovés
jané té pérfagésuar me 2 kolonelg, 4 nénkolonel€, 7 majoré, 14 kapitené, 26 policé té
rinj, 28 togeré, 52 rreshteré, ndérkohé qé 821, ose shumica e tyre, mbajné gradén e
policit dhe shérbejné né drejtori té€ ndryshme rajonale té PK-sé.

Sa i pérket pérfaqésimit gjinor té komunitetit serb té Kosovés, né PK jané inkuadruar
148 femra dhe 889 meshkuj nga ky komunitet. Kéto shifra pér té dy gjinité pérfshijné
si stafin civil ashtu edhe zyrtarét policoré.

Sidoqofté, déshmité tregojné se drejtoria rajonale e policisé né Mitrovicén e Veriut
éshté sfiduar réndé kur flitet pér integritetin e policéve té saj dhe geverisjen e miré
né pérgjithési. Ka disa raste qé demonstrojné ekzistencén e akuzave serioze se zyr-
tarét policoré né veriun e Kosovés dyshohen se kané gené té pérfshiré né veprimtari
té paligjshme dhe sjellje té pahijshme.



HYRJE

Qé né fazat e hershme, zhvillimi i sektorit té sigurisé, vecanérisht i Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (FSK)
dhe Policisé sé Kosovés (PK), Eshté bazuar né parimin e gjithépérfshirjes. Sot, PK-ja pérbéhet né rad-
hét e veta ka rreth 16 pérgind té komuniteteve jo-shumicé, ndérkohé gé FSK-ja deri né 8 pérqind
sosh. Nga ana tjetér, graté né PK pérbéjné 15 pérqind té numrit té pérgjithshém, kurse né FSK graté
pérbéjné rreth 8 pérqgind té pjesétaréve aktive. Ndérkohé, niveli i pérfagésimit t& komuniteteve jo-
shumicé né PK dhe FSK éshté i kénagshém dhe pasqyron pérbérjen etnike té Kosovés, pérfagésimi né
grada mé té€ larta dhe pozita udhéhegése, si dhe pérfagésimii grave nga komunitetet jo-shumicé, 1€
pér té déshiruar. Pérkundér pérparimit né pérfagésimin e komuniteteve jo-shumicé, géndrueshméria
e gjithépérfshirjes sé komuniteteve jo-shumicé, pérkatésisht e komunitetit serb té Kosovés, sfidohet
vazhdimisht nga konotacioni politik gé i éshté dhéné dhe pér pasojé i Ié né hije zhvillimet e sfidat
aktuale té praktikave té gjithépérfshirjes né PK dhe FSK.

Ky raport ofron njé pasqyré té nivelit aktual té gjithépérfshirjes sé komuniteteve jo-shumicé né PK
dhe FSK. Sii till, ai analizon gjendjen e gjithépérfshirjes né kéto institucione dhe masat e marra pér té
siguruar géndrueshméri né proces. Pér mé tepér, vémendije e vecanté i éshté kushtuar procesit té rek-
rutimit, praktikave né kété drejtim dhe masave specifike t& marra pér t'i afruar komunitetet mé shumé
me kéto institucione. Mé tej, punimi ofron njé pasqyré té funksionimit t& mekanizmave ekzistues té
brendshém gé mbikéqyrin dhe kontribuojné né zhvillimin e politikave gjithépérfshirése. Ndér té tjera,
punimi fokusohet né integritetin e pjesétaréve nga komunitetet jo-shumicé, vecanérisht né PK dhe
sfidat e paraqitura pér sigurimin e integritetit.

Raporti pasqyron hulumtimin e gjeré té realizuar nga ekipi i QKSS-sé né komunat kyce me shumicé
serbe né vitet e fundit, si dhe punén né terren né komunat ku banojné komunitete té tjera jo-shumicé.
Pér géllimet e kétij raporti, u organizuan dy diskutime publike né Graganicé dhe Shtérpcé, si dhe u
zhvilluan njé seré intervistash sy mé sy me shogériné civile, institucionet lokale dhe pérfagésuesit
e geverisé. Pér mé tepér, té dhénat parésore té raportit jané marré zyrtarisht nga PK-ja dhe FSK-ja,
ndérkohé qé ekipi hulumtues ka realizuar njé analizé té hollésishme té pérmbajtjes sé dokumenteve
zyrtare, raporteve dhe kornizés ligjore pérkatése. Té dhénat e raportit mbéshteten edhe né programet
ekzistuese té QKSS-sé pér integritetin dhe gjithépérfshirjen né institucionet e siguris€, konsultimet
dhe takimet e vazhdueshme me eksperté dhe pérfagésues té institucioneve, si dhe né pérfshirjen e
ekipit t& QKSS-sé né proceset pérkatése né sektorin e sigurisé né Kosové dhe rajon.



KORNIZA LIGJORE E FSK-SE PER
GJITHEPERFSHIRJEN ETNIKE

Baza pér pérfagésimin e komuniteteve jo-shumicé né Forcén e Sigurisé sé Kosovés (FSK)
buron nga Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe Ligji i ri pér Forcén e Sigurisé sé
Kosovés, i cili hyri né fugi mé 4 janar 2019. Té dy kéto dokumente pohojné se FSK-ja “pasqy-
ron shuméllojshmériné etnike té popullit té Republikés sé Kosovés”." Ligji pér FSK-né shprehet
né ményré té qarté gé njé nga parimet themelore té FSK-sé éshté karakteri i saj gjithépérf-
shirés dhe shumetnik.2 PEér mé tepér, shérbimi né FSK udhéhiget nga parimi i mosdiskrimin-
imit; dhe si¢ pércaktohet me Ligjin pér Shérbimin né FSK, ¢cdo “pjesétar i FSK-sé gézon trajtim
té drejté dhe té barabarté, ¢mohet dhe respektohet si individ, mbéshtetét dhe shpérblehet sipas
rregullave dhe kushteve té shérbimit" Pér mé tepér, Ligji pér Ministriné e Mbrojtjes (MM),
i cili shfugizoi ligjin e méparshém pér Ministriné e FSK-sé, e formon Ministriné e Mbrojtjes
si organ té administratés shtetérore, té pérbéré nga népunés civilé dhe ushtarakét e FSK-sé.
Késhtu, népunésit civilé té punésuar né Ministriné e Mbrojtjes, pérvec té eméruarve politiké,
u nénshtrohen ligjeve g€ rregullojné shérbimin civil t€ Republikés sé Kosovés.: Si i tillé, Ligji
pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés garanton trajtimin e drejté dhe té barabarté
té té gjithé népunésve civil€, pavarésisht pérkatésisé etnike, dhe pohon se shérbimi civil i
Kosovés duhet té pasqyrojé multi-etnicitetin dhe baraziné gjinore.s

Pérvec kornizés ligjore gé ofron njé bazé té géndrueshme pér té siguruar pérfshirje té vazh-
dueshme té komuniteteve jo-shumicé, Ministria e Mbrojtjes ka miratuar edhe “Strategjiné
pér Integrimin e Komuniteteve Jo-shumicé (2019-2023) né MM/FSK” dhe Planin e Veprimit
pér zbatimin e saj.c Pérmes késaj strategjie, Ministria e Mbrojtjes synon té sigurojé njé integ-
rim té géndrueshém té komuniteteve jo-shumicé, té sigurojé mundési mé té médha pér rritje



né grada dhe pozita, té rrisé vizibilitetin dhe aktivitetet e FSK-sé pér komunitetet jo-shumicé,
si dhe té ofrojé njé vizion afatgjaté pér integrim té vazhdueshém né Ministriné e Mbrojtjes/
FSK-né. Strategjia rrjedh nga pérkushtimi strategjik i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér
integrimin e té gjitha komuniteteve né institucionet e Republikés sé Kosovés, dhe éshté diza-
jnuar duke u bazuar né objektivat strategjiké t& MM-s€.” Pér mé tepér, né vitin 2017, MM-
ja® miratoi edhe “Planin e rekrutimit pér pjesén aktive vetém pér komunitetet jo-shumicé”, i cili
mundésoi njé proces té lehtésuar rekrutimi pér komunitetet jo-shumicé, duke siguruar ekipe
mobile té rekrutimit né komunat me popullsi jo shumicé pér té pranuar dhe inkurajuar apli-
kimet né FSK.

Krahas sigurimit té multi-etnicitetit, baza ligjore e Kosovés garanton dhe promovon edhe bara-
ziné gjinore si vleré thelbésore e zhvillimit shogéror. Ndérkohé qé Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés mbetet shtylla kryesore mbrojtése e barazisé gjinore, Ligji pér Barazi Gjinore, Ligji
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Ligji pér Shérbimin Civil té€ Republikés sé Kosovés,
ofrojné masa specifike pér té siguruar se diskriminimi i bazuar né gjini dhe nén-pérfagésimi
té mos jené té pranishém né institucionet publike. Kéto dispozita jané mishéruar né masé té
konsiderueshme edhe né Ligjin pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés, Ligjin pér Shérbimin né
FSK dhe Ligjin pér Ministriné e Mbrojtjes (MM), té cilét garantojné trajtim té drejté dhe té
barabarté pér té gjithé pjesétarét e MM-sé dhe FSK-sé.



VESHTRIM | PRAKTIKAVE TE
GJITHEPERFSHIRJES NE FSK

Tranzicioni gradual i sektorit t& mbrojtjes sé Kosovés éshté karakterizuar nga bashképunimi
i ngushté me bashkésiné ndérkombétare, si dhe nga standardizimi i kujdesshém me stan-
dardet dhe praktikat e NATO-s. Né kété ményré, gé nga themelimi i FSK-sé né vitin 2009,
pérve¢ bazés ligjore, nén mbikéqyrje té vazhdueshme nga té gjithé palét vendore dhe
ndérkombétare ka gené edhe pérfagésimi i komuniteteve jo-shumicé né FSK. Pavarésisht sfi-
dave, pérpjekjet e vazhdueshme pér zhvillimin e karakterit shumetnik té FSK-sé kané marré
mbéshtetje nga partnerét e saj, si dhe kané krijuar njé bazé solide pér avancimin e métejshém
té misionit té saj. Mé 14 dhjetor 2018, Kuvendi i Republikés sé Kosovés miratoi ligje té reja®
pér rregullimin e funksionimit dhe mandatit té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (FSK), té cilét
mundésuan tranzicionin e FSK-sé nga “.. njé instrument i sigurisé, pér té mbéshtetur Qeveriné e
Republikés sé Kosovés™ né .. njé forcé ushtarake shumetnike, profesionale, t€ armatosur dhe té
autorizuar pér té shérbyer né vend dhe jashté tij...”> Prej NATO-s, tranzicioni i FSK-sé€ u percep-
tua se po béhej né kohén e gabuar®. Pér mé tepér, disa vende anétare té& NATO-s besonin se
tranzicioni do té duhej té ishte béré me ndryshime kushtetuese e jo me ndryshime ligjore.
Kjo kritiké u pérdor nga eksponenté té caktuar si momentum pér ta pérshkruar tranzicionin
si “té rrezikshém” dhe vazhdimin e njé fushate shkatérruese gé minon karakterin shuméetnik
té FSK-sé." Teza e késaj fushate ishte kércénimi gé mund té paraqiste tranzicioni i FSK-sé ndaj
komuniteteve jo-shumicé, pérkatésisht ndaj komunitetit serb té Kosovés dhe pozicionit té
tyre né kuadér té FSK-sé dhe Ministrisé sé Mbrojtjes.s
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Sidoqofté, pérfagésuesit e institucioneve té Kosovés ishin shumé té zéshém pér té theksuar
se gjithépérfshirja e komuniteteve jo-shumicé do té vazhdojé té jeté njé vleré thelbésore
edhe pas tranzicionit t&€ mandatit té FSK-sé, dhe pérmes garancive ligjore, géllimi i saj i vetém
do té jeté mbrojtja e interesave té Kosovés dhe té gjithé qytetaréve té saj, pavarésisht pér-
katésisé etnike.’s Gjithashtu, Ministria e Mbrojtjes ka ofruar trajnime pér té gjitha njésité e
FSK-sé né lidhje me kornizén ligjore, me fokus né pérgjegjésité e pjesétaréve té FSK-sé gjaté
angazhimit té tyre né FSK, té drejtat e njeriut dhe aspektin gjinor.” Mé tej, né vitin 2019 éshté
béré njé studim i brendshém nga FSK-ja me pjesétarét nga té gjitha komunitetet jo-shumicé
né lidhje me tranzicionin e misionit té saj. Pér mé tepér, kjo anketé ka analizuar edhe trajtimin
e komuniteteve jo-shumicé ndérkohé gé jané né detyré, diskriminimin, presionin e jashtém
me té cilin pérballen pér shkak té angazhimit té tyre né FSK, dhe rrugén drejt integrimit té
vazhdueshém e té géndrueshém dhe zhvillimit té karrierés.’* Shumica e té anketuarve kané
shprehur perceptim pozitiv pér tranzicionin e misionit té FSK-sé, por duke gené se kéto re-
zultate nuk jané té gasshme pér publikun, nuk dihet perceptimi pér ¢éshtje té tjera té adresu-
ara nga kjo anketé e béré.

GJENDJA AKTUALE E GJITHEPERFSHIRJES NE FSK

Aktualisht, komunitetet jo-shumicé pérfagésojné teté pér qind té numrit té pérgjithshém té
pjesétaréve té FSK-sé. Prej 217 pjesétaréve nga komunitetet jo-shumicg, 49 prej tyre vijné
nga komuniteti serb né Kosové; derisa dy komunitetet mé té pérfagésuara né FSK jané komu-
niteti boshnjak me 64 pjesétaré dhe komuniteti turk me 55 pjesétaré.» Statistikat e detajuara
pér pérfagésimin e komuniteteve jo-shumicé né kuadér té FSK-sé paragiten né figurén e mé-
poshtme. Komunitetet jo-shumicé jané té pérfagésuara miré né kategoriné e nénoficeréve
dhe oficeréve me grada té uléta, ndérkohé qé |é pér té déshiruar pérfagésimi né radhét e
oficeréve me grada té nivelit t&¢ mesém dhe té larté. Nén-pérfagésimi né radhét e oficeréve
éshté mé i dukshém kur flitet pér komunitetin serb té Kosovés, me vetém tre pjesétaré qé
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mbajné gradat mé té uléta pér oficer, pérkatésisht néntoger dhe toger. Pér pasojé, pozita
mé e larté drejtuese gé mund té mbajné pjesétarét serbé té FSK-sé bazuar né gradat e tyre,
éshté komandant i togés.» Deri né vitin 2023, FSK-ja synon té avancojé pérfagésimin e komu-
niteteve jo-shumicé né té gjitha nivelet. Né kété drejtim, objektivat kryesore té strategjisé pér
integrimin e komuniteteve jo-shumicé jané rritja e pérfagésimit té komuniteteve jo-shumicé
né 10 pér gind; rritja e pérfagésimit té komuniteteve jo-shumicé né té gjitha gradat, si dhe
rritja e vizibilitetit té aktiviteteve té FSK-sé ndaj komuniteteve jo-shumicé.

Tabela 1 Struktura e pjesétaréve té FSK-sé nga komunitetet jo-shumicé, sipas pérkaté-
sisé etnike.

“

Serb 49
Boshnjak 64
Turk 55
Goran 2
Ashkali 31
Rom
Egjiptas 10
Malazez
Gjerman 1
Gjithsej 217
21 Poaty

22 Rregullorja Nr.03/2018 pér zhvillimin e karrierés sé pjesétaréve té FSK-sé.
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MEKANIZMAT E BRENDSHEM EKZISTUES
TE GJITHEPERFSHIRJES NE FSK

Sekretari i Pérgjithshém i MM, pérmes vartésve té tij, Njésisé pér té Drejtat e Njeriut (NjDNj)
dhe Zyrés sé Céshtjeve té Komunitetit (ZCK), éshté organi kryesor qé siguron pérdorimin
praktik té dispozitave ligjore qé pérgendrohen né pérfagésimin etnik dhe gjinorz. Kéto dy
mekanizma u krijuan pér té promovuar llogaridhénien e brendshme, kryesisht né ¢éshtjet
e gjithépérfshirjes, duke siguruar standardizimin e politikave té brendshme me standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe legjislacionin kombétar, si dhe pér té nxitur bash-
képunimin me mekanizma, institucione dhe organizata jogeveritare té tjera relevante. Pér mé
tepér, funksionimi i tyre kontribuon né politiké-bérjen e brendshme duke shérbyer si organe
késhilluese dhe monitoruese né hartimin e politikave. Si té till§, ata sigurohen gé hartimi i
politikave né MM dhe FSK té marré parasysh legjislacionin pérkatés ndérkombétar dhe ven-
dor né lidhje me té drejtat e komuniteteve jo-shumicé.»

NjDNj dhe ZCK jané té pérfshira edhe né procesin e rekrutimit. Fushata e re e rekrutimit u
monitorua nga kéto mekanizma nga faza e hershme e informimit deri né fazén e pérzgjed-
hjes. Ata kané pérpiluar njé raport pér perspektivén e gjithépérfshirjes sé procesit, pérmes
té cilit ofruan gjetjet dhe rekomandimet pérkatése.» Pé&r mé tepér, gjaté vitit 2019, ata kryen
vizita informuese/monitoruese né akademité partnere té FSK-sé gé ku kryesisht vazhdojné
shkollimin pjesétaré té FSK-sé nga komunitetet jo-shumicé.» Pér té avancuar njé proces té
paanshém té rekrutimit, Ministria e Mbrojtjes ka paraparé regjistrimin e digjitalizuar té té
gjitha intervistave né procesin e rekrutimit, si dhe njé proceduré mé té detajuar raportimi pér
komisionin e vlerésimit té intervistave.” Ndérkohé qé nuk ka ndonjé dispozité ligjore qé para-
shikon pérfagésimin etnik dhe gjinor né bordin e pérzgjedhjes sé procesit té rekrutimit, kri-
jimi i komisionit té vlerésimit té intervistave duhet té marré parasysh pérfagésimin etnik dhe
gjinor.2 Pér mé tepér, pérfagésimi etnik dhe gjinor éshté paraparé né bordet pér emérime
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dhe ngritje né detyré.» Sidoqofté, megenése rregulloret e brendshme kané paraparé kriteret
e gradimit dhe pozitave té anétaréve té kétyre bordeve, pérfagésimi etnik nuk éshté i garan-
tuar né mungesé té gradave dhe pozicioneve pérkatése.

KOMUNIKIMI SI MASE E GJITHEPERFSHIRJES

Njohja e gjuhés shqipe ose serbe nuk éshté kriter pranimi né FSK. Pjesétaréve té FSK-sé u
ofrohen kurse té té dy gjuhéve; megjithaté, kurset e tilla nuk kané karakter detyrues.
Ndérkohé gé mund té argumentohet se né sektorin e mbrojtjes mungesa e njohurisé sé
gjuhés parésore té institucionit mund té rezultojé né pengesa operative, né kété rast ky u
pérdor si mjet strategjik pér afrimin e komunitetit serb me FSK-né. Sidoqofté, FSK-ja duhet
t'i pérdoré njohurité e té dy gjuhéve zyrtare si stimul pér pjesétarét e saj dhe rekrutét e rinj.
Kjo mund té béhet duke e promovuar dygjuhésiné si pérparési né marrjen e gradave té cak-
tuara mé té uléta dhe pikéve shtesé né procesin e rekrutimit; ndérkohég, pérvec anglishtes,
njohurité e dy gjuhéve zyrtare duhet té jené té detyrueshme pér té€ marré grada mé té larta
e pozita té larta. Duke vepruar késhtu, pérve¢ pérmirésimeve né performancén operative, do
té promovohen mekanizmat e brendshém té trajnimit dhe edukimit, do té paraqiten grupe
shkathtésish mé té mira té rekrutéve, do té forcohet parimi i meritokracisé dhe kurset e gjuhés
mund té avancohen né njé shkollé gjuhésore ushtarake té konsoliduar miré. Rrjedhimisht, kjo
do té mund ta hapte rrugén pér pérfshirje mé té madhe té komunitetit serb té Kosovés né
edukimin ushtarak, si dhe do té forconte ndjenjén e pérkatésisé né FSK. Pérve¢ komunikimit
té brendshém, njé pjesé e réndésishme e gjithépérfshirjes éshté shtrirja né komunitete té
ndryshme pérmes komunikimit. Né vitin 2019, FSK-ja kishte mé shumé se 500 prezantime
té lidhura me komunikimin/mediat, ku pérfshihen njoftimet pér shtyp, paragitjet media-
tike, fushatat mediatike, etj. Pérveg késaj, u prodhuan katér reklama/fushata né TV/Radio né
gjuhén shqipe dhe serbe, ndérkohé gé njoftimet pér shtyp jané pérkthyer edhe né serbisht.>
Sidoqofté, pérkundér interesit té ekipit hulumtues pér té marré mé shumé informacione né
kété drejtim, FSK-ja nuk ka gartésuar nése té gjitha materialet pér media jané pérkthyer né
serbisht. Nga ana tjetér, buletini i rregullt i FSK-sé i botuar nga Ministria e Mbrojtjes éshté né
dispozicion vetém né gjuhén angleze. Korniza ligjore éshté e gasshme né shqip, serbisht dhe
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anglisht pérmes fages zyrtare t¢€ MM-sé. Ndérsa, sektori i dokumenteve strategjike né ueb
fagen zyrtare nuk ka publikime né gjuhén serbe. Né ményré té ngjashme, raporti i fundit vje-
tor i cili éshté né dispozicion né serbisht dhe anglisht éshté i vitit 2017, ndérkohé qé raportet
e fundit vjetore pér vitet 2018 dhe 2019 jané né dispozicion vetém né shqip.

MASAT E TJERA SPECIFIKE

Megenése korniza e pérgjithshme ligjore parashikon gé pérvec kornizés ligjore ekzistuese, té
gjitha institucionet publike marrin masa té pérgjithshme dhe té vecanta pér té arritur bara-
ziné gjinore®, Ministria e Mbrojtjes ka miratuar “Politikén e té drejtave té njeriut dhe baraz-
is€ gjinore né MM dhe FSK". Ky dokument i shérben Ministrisé sé Mbrojtjes dhe FSK-sé si njé
udhézues efektiv dhe i géndrueshém pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut,
baraziné gjinore dhe gjithépérfshirjen e komuniteteve jo-shumicé.» Ky dokument synon té
arrijé objektivin e ngritjes sé nivelit té pérfagésimit gjinor dhe etnik né MM dhe FSK pérmes
aktiviteteve specifike. Kéto aktivitete pérfshijné organizimin e fushatave specifike inform-
uese gé synojné komunitetet jo-shumicé dhe graté si njé masé inkurajuese, si dhe organiz-
imin e punétorive pér promovimin e karakterit shumetnik té€ FSK-sé€. Megenése né opinionin
e pérgjithshém né Kosové mungon vetédija pér réndésiné e gjithépérfshirjes, vecanérisht
pér pérfagésimin gjinor, FSK-ja synon ta trajtojé kété ¢éshtje né nivelin e komunitetit duke
prodhuar dokumentaré dhe materiale té shkruara pér rritjen e vetédijes.* FSK-ja ndérmerr
edhe aktivitete té ndryshme qé synojné komunitetet jo-shumicé pér té zgjeruar prezencén
e tyre tekomunitetet pérkatése. Né lidhje me kété, prej vitit 2010, FSK-ja ofron ekzaminime
mjekésore né baza mujore dhe ndihmé né komunat me shumicé serbe né rajonin e Istogut.
FSK-ja ka siguruar mbéshtetje logjistike né projekte té ndryshme infrastrukturore né komuna
té ndryshme dhe zona té vogla rurale, kryesisht né komunat e populluara nga komunitetet
jo-shumicé.s
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SFIDAT E GJITHEPERFSHIRJES SE
KOMUNITETEVE JO-SHUMICE NE FSK

Gjithépérfshirja e komuniteteve jo-shumicé ka gené fjalékalimi i té gjitha proceseve gé pér-
caktuan krijimin e institucioneve té Kosovés. Pérderisa multi-etniciteti ishte njé nga parimet
themeluese té institucioneve vendore, pozicioni i komunitetit serb né Kosové u pérdor nga
akterét kundérshtaré pér ta sfiduar pronésiné lokale, vecanérisht né sektorin e sigurisé. Apli-
kimi i njé gasjeje té tillé jo-konstruktive né kundérshtimin e shtetésisé sé Kosovés, shfrytézi-
mi i njé komuniteti té caktuar pér kété dhe trajtimi i gjithépérfshirjes sé komuniteteve lo-
kale jo-shumicé né procese politike bilaterale, e kané démtuar procesin e gjithépérfshirjes
né njé faré mase. Si pasojé e késaj, jané 1éné né hije kritikat konstruktive ndaj procesit té
gjithépérfshirjes né sektorin e sigurisé dhe analizat e miréfillta né kété drejtim duke i'u veshur
procesit njé natyré politike. Pérkundér pérpjekjeve té vazhdueshme dhe hedhjes sé theme-
leve té gjithépérfshirjes né njé kornizé ligjore gjithépérfshirése, efektiviteti i administrimit té
gjithépérfshirjes né FSK u dobésua nga narracioni politik qé e ka rrethuar.

NDERHYRJA E JASHTME

Né 2 vitet e fundit, Serbia ka ndérmarré njé fushaté té ashpér pér té démtuar pérfshirjen e
komunitetit serb té Kosovés né institucionet e Kosovés, e cila rrjedhimisht coi né regres né
procesin e gjithépérfshirjes edhe né kuadér té FSK-sé. Né rastin e FSK-sé, kjo fushaté ka marré
pérmasa té dhunshme. Gjaté vitit 2018, pati njé seri sulmesh té orkestruara kundér pronave
té pjesétaréve serbé té FSK-sé, kryesisht né rajonin e Mitrovicé-Veri.** PEér mé tepér, shumé prej
pjesétaréve serbé té FSK-sé u ndaluan né kufi me Serbiné kur udhétuan pér vizita familjare,
ndérkohé qé disa prej tyre iu ndaluar edhe hyrja né Serbi.” Pér té shtuar presion té métejshém
pérderisa kéto sulme ishin né vazhdim e sipér, udhéheqésit e Serbisé i béné thirrje komu-
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nitetit serb né Kosové gé té mos t'i bashkéngjiten FSK-sé.» Njé gasje e ngjashme u pérsérit
edhe nga pérfagésuesit politiké té& komunitetit serb né Kuvendin e Kosovés. Né vend gé té
dénonin sulmet, ata e kundérshtuan fugishém arrestimin e té dyshuarve pér sulme ndaj
pjesétaréve serbé dhe iu bashkuan narrativés destruktive se komuniteti serb né Kosové nuk
duhet té pérfshihet né FSK.» Késhtu g€, njé numér i madh i pjesétaréve serbé té FSK-sé u
detyruan té jepnin doréhegjen nga detyrat e tyre, duke e ulur dukshém pérfagésimin e kétij
komuniteti né kuadér té FSK-sé.

FSK-ja éshté treguar shumé efektive né zbatimin e strategjisé paraprake pér integrimin e ko-
muniteteve jo-shumicé (2017 - 2020), duke pérmbushur objektivin kryesor té ngritjes né mbi
10 pér gind té pérfagésimit té komuniteteve jo-shumicé. Sidoqofté, doréhegjet e detyruara
bén gé FSK-ja té béjé njé hap prapa dhe parandaluan njé rritje t&€ mundshme né pérgindjen
e déshiruar té pérfagésimit té& komuniteteve jo-shumicé. Pérve¢ démeve gé i jané béré FSK-
sé né procesin e gjithépérfshirjes, ndérhyrja e Serbisé dhe vartésve té saj né Kosové ka pasur
ndikim negativ edhe né fusha té tjera. Né fillim té kétij viti, njé qytetar serb i Kosovés éshté
pérzgjedhur dhe éshté pajtuar t'i bashkohet Pérfagésueses sé Kosovés né Futboll. Rrjedhi-
misht, prindérit e tij u kércénuan dhe u sanksionuan me pérjashtim nga puna né komunén
me shumicé serbe té Gracanicés.® Kjo déshmon se problemet me gjithépérfshirjen né FSK
nuk burojné nga veté FSK-ja dhe sfidat nuk mund té zgjidhen vetém me pérpjekjet e FSK-sé.
Pas transformimit té misionit té saj, FSK-ja ka thelluar bashképunimin me institucionet e tjera
pér té adresuar sfidat e pérfshirjes sipas njé kéndvéshtrimi gjithépérfshirés. Pérfagésuesit e
MM-sé kané pasur takime me Ministriné e Zhvillimit Rajonal dhe Ministriné pér Komunitete
dhe Kthim pér té paraqitur géndrimin e pjesétaréve té FSK-sé nga komunitetet jo-shumicé
ndaj procesit té tranzicionit dhe rrugén e ardhshme pér pérfshirje té vazhdueshme.* Sido-
gofté, duke pasur parasysh qé sulmet e drejtpérdrejta ndaj pjesétaréve té FSK-sé kané natyré
té sigurisé, nuk ka informata nése ¢éshtje té tilla jané diskutuar né institucionet e sigurisé apo
nése ekziston njé plan i pérbashkét pér ta adresuar kété problem. FSK-ja, né bashképunim té
ngushté me institucionet e tjera té siguris€, duhet té hartojé njé plan té garteé si té€ parandalo-
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hen ndikimet e jashtme dhe té garantohet siguri pér té gjithé pjesétarét e saj té prekur nga
sulmet e drejtpérdrejta pér shkak té angazhimit té tyre né FSK. Ekipi i hulumtimit ka béré disa
pérpjekje pér té marré informata nése ndérhyrja e jashtme éshté pérfshiré né strategjiné e
sigurisé, strategjiné e MM-sé/FSK-sé ose nése éshté zhvilluar njé plan specifik pér adresimin e
saj, megjithaté zyrtarét e FSK-sé nuk u jané pérgjigjur kérkesave tona né kété drejtim.

ZGJERIMI | BASHKEVEPRIMIT MES FSK-SE
DHE KOMUNITETEVE HEZITUESE

Ndérkohé gé FSK-ja synon té rrisé prezencén né komunat e banuara nga komunitetet jo-
shumicé, mungesa e pranisé sé saj né Mitrovicé-Veri paraget njé pengesé pér efikasitetin e
arritjes sé kétij objektivi. Edhe pse gé nga themelimi i FSK-sé ka pasur njé marréveshje té
heshtur se prania e saj né veriun e vendit do té kishte pasoja serioze politike, duket se né vitin
2013 kryeministri i atéhershém i Kosovés, z. Hashim Thaci, u zotua pérmes njé marréveshje
me shkrim se FSK-ja nuk do té shtrihet né veriun e vendit pa miratimin paraprak té KFOR-it,
pérkatésisht NATO-s. Presidentja e Kosovés né até kohé, njékohésisht ish-Komandante Su-
preme e FSK-sé&, nuk ishte né dijeni té njé marréveshje té till§, edhe pse pati disa takime me
KFOR-in dhe pérfagésuesit e kryeministrit pas lidhjes sé marréveshjes pérkatése.” Pra, niveli
politik ndikoi edhe njé heré funksionimin e FSK-sé né aspektin e gjithépérfshirjes, pavarésisht
se korniza ligjore, mandati dhe objektivat e garta pér shtrirje mé té gjeré gjeografike konsid-
erohen si njé masé thelbésore pér gjithépérfshirjen e komuniteteve jo-shumicé, pérkatésisht
té komunitetit serb té Kosovés. Pér mé tepér, ndryshe nga té gjitha rajonet e Kosovés, FSK-ja
gézon shumé pak besim mes qytetaréve té rajonit né Mitrovicé-Veri. Rezultatet e Barometrit
Kosovar té Sigurisé tregojné se 52.4 pér gind e té anketuarve nga ky rajon deklaruan se nuk
kané aspak besim tek FSK-ja.# Nisur nga mungesa e besimit té qytetaréve né veri dhe mar-
réveshja gé nuk i mundéson aktivitetet e saj né kété rajon, FSK-ja nuk ka shumé hapésiré né
kapacitetet e veta pér integrimin e qytetaréve nga ky rajon né FSK, si dhe pér integrimin e
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veté FSK-sé né até rajon. Prandaj, né koordinim me institucionet e tjera, FSK-ja duhet té kon-
siderojé seriozisht ményrat si ta menaxhojé kété situaté né té ardhmen, né ményré gé multi-
etniciteti té pasqyrohet edhe né kété fushé, si dhe té parandalojé njé integrim té nxituar dhe
té pagéndrueshém qgé rrjedh nga marréveshjet politike, si né rastin e Policisé sé Kosovés. Pér
té trajtuar sfidat e gjithépérfshirjes né FSK, pérveg pérpjekjeve pér té pasur njé bashképunim
efektiv ndérinstitucional, éshté e réndésishme gé té gjitha komunitetet né Kosové té pérqga-
fojné réndésiné e shuméllojshmérisé dhe gjithépérfshirjes né sektorin e mbrojtjes. Pér mé
tepér, duke gené njé institucion kryesor i sigurisé, FSK-ja duhet té trajtohet nga té gjitha ko-
munitetet si platformé pér adresimin e nevojave dhe sfidave té tyre, ndérkohé qé mungesa
totale e kontaktit té qytetaréve nga rajoni i Mitrovicé-Veri me kété institucion nuk e lejon kété.
Qeverisé sé Kosovés, né bashképunim me partnerét ndérkombétaré, i duhet puné e gjeré pér
rritjen graduale té prezencés sé FSK-sé né rajonin e Mitrovicé-Veri. Kjo mund té€ arrihet duke
siguruar pjesémarrjen e FSK-sé né aktivitete té& ndryshme gé nuk kané karakter ushtarak né
rajonin e Mitrovicé-Veri, si¢ jané ligjératat né shkolla, fushatat humanitare, ndihma pér zh-
villimin e infrastrukturés etj. Aktivitete té tilla mund té organizohen sé bashku me KFOR-in,
gjegjésisht né kété ményré do té konfirmohej bashképunimi i ngushté i FSK-sé me NATO-n
dhe do té ofrohej njé garanci shtesé pér karakterin mbrojtés dhe gjithépérfshirés té FSK-sé.

ZVOGELIMI | HENDEKUT GJINOR

Pérfagésimii dobét gjinor, vecanérisht né komunitetet jo-shumicé éshté njé sfidé tjetér qé sh-
trihet né nivelin vendor, duke iu referuar rrjedhimisht edhe FSK-sé. Nga numri i pérgjithshém
i pjesétaréve té FSK-sé nga komunitetet jo-shumicé, vetém 23 prej tyre jané gra.” Ndérsa,
gjithsejté jané 222 gra té angazhuara né FSK né grada té ndryshme, ku njéra prej tyre mban
gradén mé té larté ushtarake né FSK, Gjeneral Brigade.* Bazuar né politikén e té drejtave té
njeriut dhe barazisé gjinore né MM dhe FSK, sfidat e brendshme té pérfagésimit té grave jané
pérfagésimi i ulét i grave, vecanérisht né pozitat udhéhegése dhe vendimmarrése.# Nga ana
tjetér, mentaliteti i pérgjithshém né Kosové ndikon edhe né pérfagésimin e grave né FSK duke
rezultuar me pranimin e ngadalté nga publiku i gjeré té konceptit té grave si pjesétare aktive
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né shérbim.® FSK-ja synon t'i adresojé sfidat né lidhje me kété duke siguruar trajtim prefer-
encial, rekrutim, punésim dhe ngritje né detyré né kuadér té FSK-sé, aty ku ka pérfagésim té
pabarabarté, si dhe duke ndérmarré masa té posacme té pérkohshme pér té arritur baraziné
gjinore, aty ku ekziston pabarazia, si¢ kérkohet nga ligjet né fuqi.® FSK-ja duhet t'i trajnojé,
mbéshtesé dhe promovojé né ményré té vazhdueshme individét né kuadér té institucionit qé
jané pérgjegjés pér ¢éshtjet gjinore, si dhe duhet ta pércaktojé punén e tyre specifike pér té
gjitha fushat e organizatés sé vet. PE&r mé tepér, ajo duhet té jeté e fokusuar né pérfagésimin e
grave né trajnime dhe arsim, né ményré qé té inkurajohen graté té€ marrin pjesé mé shumé né

trajnime profesionale, duke rritur késhtu shanset e pérfagésimit né té gjitha gradat.

48 Aliu, L. (2018). Gruaja qé forméson ushtaret e ardhshme té Kosovés. Kosovo 2.0. Gjendetné: https://
kosovotwopointzero.com/en/the-woman-shaping-kosovos-future-soldiers/

49 Politika e té drejtave té njeriut dhe barazisé gjinore né Ministriné e Mbrojtjes dhe FSK.

20



KORNIZA LIGJORE E PK-SE PER
GJITHEPERFSHIRJEN ETNIKE

Gjithépérfshirja etnike né kuadér té PK-sé rregullohet me Ligjin Nr. 04/L-76 pér Policinég, si
dokumenti bazik ligjor pér PK-né. Né kuadér té ligjit jané paraparé dispozita specifike gé ad-
resojné karakterin shumetnik té PK-sé. Né kété drejtim, njé nga parimet udhéhegése té PK-sé
éshté pérkushtimi ndaj punésimit, avancimit dhe caktimit té€ detyrave né ményré gjithépérf-
shirése, meritore dhe pa diskriminim, duke reflektuar karakterin shumetnik né Kosové.®

Pér sa i pérket pérfagésimit etnik né PK, Ligji pér Policiné pércakton se pérbérja etnike e zyr-
taréve policoré né kuadér té njé komune pasqyron pérbérjen etnike té popullatés né kuadér
té asaj komune.s' Kur flitet pér pérfshirjen né PK té komuniteteve jo-shumicé, posacérisht
té komunitetit serb té Kosovés, ligji ka adoptuar njé qasje fleksibile né drejtim té integrimit.
Prandaj, me ligj pércaktohet qé né komunat ku komuniteti serb i Kosovés éshté komuniteti
mé i madh etnik, komandantét e stacioneve policore dhe komandantét e nénstacioneve
emérohen nga Ministria e Punéve té Brendshme me propozimin e Kuvendit Komunal dhe
Drejtorit té Pérgjithshém té PK-sé.»

50 Paragrafi 1.7, Neni 2, Ligji Nr. 04/L-76 pér Policiné. Gjendet né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=2806.

51 Paragrafi 4, Neni 35, Ligji Nr. 04/L-76 pér Policiné. Gjendet né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=2806.

52 Neni 42, Ligji Nr. 04/L-76 pér Policiné. Gjendet né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2806.
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GJENDJA AKTUALE E GJITHEPERFSHIRJES
ETNIKE NE POLICINE E KOSOVES

Integrimi i komuniteteve jo-shumicé né kuadér té PK-sé éshté mijaft solid né aspektin e
pérfagésimit né kuadér té kétij institucioni. Vlen té pérmendet se nga personeli i pérgjith-
shém prej 8,861 punonjésish né PK, 1,406 prej tyre pérfagésojné komunitetet jo-shumicé té
Kosovés. Kjo nénkupton se gjithépérfshirja éshté njé ndér parimet kyce té institucioneve e
Kosovés pér krijimin e njé force policore shumetnike gé pasqyron shuméllojshmériné etnike
té shoqérisé né pérgjithési. Statistikat e detajuara pér pérfagésimin etnik né kuadér té PK-sé
paraqiten né figurén e méposhtme.

Kur shifrat e pérgjithshme interpretohen sipas pérgindjeve, del se rreth 16 pérgind e stafit
civil dhe zyrtaréve policoré té PK-sé pérbéhet nga komunitetet jo-shumicé. Né kété drejtim,
komuniteti serb né Kosové pérfagésohet me 12 pérqgind gjithsejté né kuadér té PK-sé dhe
rrjedhimisht mund té thuhet se komuniteti serb né Kosovés éshté i pérfagésuar miré né in-
stitucionet e sigurisé, me theks té vecanté né PK. Ndérsa, 4 pérgindjet e tjera ndahen mes
komuniteteve té tjera jo-shumicé (komunitetet e boshnjakéve, turqve, goranéve, ashkalin-
jve, roméve, egjiptasve, cerkezéve, malazezéve, kroatéve dhe magedonasve, si¢ tregohet nga
statistikat e siguruara nga PK-ja). Ndérkohé, shqiptarét e Kosovés, si popullsia shumicé e ven-
dit, pérbéjné 84 pérqind té personelit né PK.
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Tabela 2 - Numri i pérgjithshém i personelit (civil dhe té uniformuar) té Policisé sé
Kosovés - sipas pérkatésisé etnike=:

Pérkatésia etnike Pérqindja
Shqiptar 7455 84.13%
Serb 1037 11.70%
Boshnjak 203 2.29%
Turk 72 0.81%
Goran 39 0.44%
Ashkali 19 0.21%
Rom 15 0.17%
Egjiptas 8 0.09%
Cerkez 6 0.07%
Malazez 3 0.03%
Kroat 3 0.03%
Magedonas 1 0.01%
Gjithsej 8861 100.00%

Sa i pérket personelit civil dhe zyrtaréve policoré, PK-ja ka 1,011 anétaré té stafit civil dhe
7,850 zyrtaré policoré té shpérndaré né grada dhe pozita té ndryshme né kuadér té PK-sé. Prej
tyre, 109 anétaré té stafit civil jané nga komunitetet jo-shumicé dhe 1,297 té tjeré jané zyr-
taré policoré (personel né uniformé) qé pérfagésojné komunitete té€ ndryshme jo-shumicé.
Késhtu, 8 pér gind e stafit civil pérfagéson komunitetin serb té Kosovés, ndérkohé qé zyrtarét
policoré qé i pérkasin komunitetit serb té Kosovés jané 12 pér gind, si¢ tregohet né tabelén
e méposhtme.

53 Té dhénat statistikore i jané dhéné Qendrés Kosovare pér Studime té Sigurisé nga Policia e Kosovés mé 2 mars
2020.
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Tabela 3 - Personeli civil dhe i uniformuar i PK-sé sipas numrave dhe pérqgindjes (sipas
pérkatésisé etnike)

Personeli civil Zyrtaré | Personelicivil | Zyrtaré policoré
policoré

Shqiptar 902 6553 89.22% 83.48%
Serb 83 954 8.21% 12.15%
Boshnjak 13 190 1.29% 2.42%
Turk 7 65 0.69% 0.83%
Goran 3 36 0.30% 0.46%
Ashkali 1 18 0.10% 0.23%
Rom 1 14 0.10% 0.18%
Egjiptas 8 0.10%
Cerkez 6 0.08%
Malazez 3 0.04%
Kroat 1 2 0.10% 0.03%
Magedonas 1 0.01%
Gjithsej 1011 7850 100.00% 100.00%

Sa u pérket gradave gé mbajné né PK pjesétarét e komunitetit serb né Kosové, duket se ata jané té pér-
fagésuar miré né kuadér té sistemit té€ gradimit t€ policisé. Prandaj, né kuadér t€ personelit té zyrtaréve
policoré, serbét e Kosovés jané té pérfagésuar me 2 kolonelé, 4 nénkolonelé, 7 majoré, 14 kapitené, 26
policé té rinj, 28 togeré, 52 rreshteré, ndérkohé gé 821, ose shumica prej tyre, mbajné gradén e policit
dhe shérbejné né drejtori t& ndryshme rajonale t€ PK-sé. Pér mé tepér, Eshté e réndésishme té theksohet
se komuniteti serb né Kosové éshté pjesé e strukturés menaxhuese té policisé duke pasur parasysh se
Zévendésdrejtori i Pérgjithshém i PK-sé pér Burime éshté pjesétar i kétij komuniteti jo-shumicé> Andaj,
komuniteti serb i Kosovés éshté i integruar dhe i pérfagésuar né njé ményré né té gjitha strukturat e PK-sé.

54 Shihnivegézén né vijim pér Zévendésdrejtorét e Pérgjithshém té Policisé sé Kosovés: https://www.
kosovopolice.com/en/about-us/deputy-general-director-of-kp/
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Figura 1 - Shpérndarja e gradave policore té komunitetit serb té Kosovés né PK*

Statistikat e ofruara nga PK-ja déshmojné se numri mé i larté i zyrtaréve policoré nga komu-
niteti serb né Kosové jané té pérfagésuar né komunat veriore té Kosovés, mé saktésisht né
Drejtoriné Rajonale té Policisé né Mitrovicé-Veri. Pér rrjedhojé, 466 zyrtaré policoré né kété
drejtori rajonale jané serbé té Kosovés, pasuar nga Gjilani, Prishtina dhe Ferizaj.

55 Té dhénat statistikore i jané dhéné Qendrés Kosovare pér Studime té Sigurisé nga Policia e Kosovés mé 2 mars
2020.
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Figura 2 - Pérfaqésimi i zyrtaréve policoré té komunitetit serb né Kosové né Drejtorité
Rajonale té Policisé sé Kosovés:

Sa i pérket pérfaqésimit gjinor té komunitetit serb té Kosovés né PK, né kété institucion jané
té punésuara 148 femra dhe 889 meshkuj. Kéto shifra pér té dy gjinité pérfshijné si stafin civil

ashtu edhe zyrtarét policoré té uniformuar.

56 Té dhénat statistikore i jané dhéné Qendrés Kosovare pér Studime té Sigurisé nga Policia e Kosovés mé 2 mars

2020.
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W

148

Figura 3 - Pérfaqésimi gjinor i komunitetit serb té Kosovés né Policiné e Kosovés (stafi
civil dhe zyrtaré policoré)>

57 Té dhénat statistikore i jané dhéné Qendrés Kosovare pér Studime té Sigurisé nga Policia e Kosovés mé 2 mars
2020.
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SFIDAT E INTEGRITETIT DHE QEVERISJES SE
MIRE TEK ZYRTARET POLICORE SERBE TE
KOSOVES

Pérkundér nivelit té integrimit té& komunitetit serb té Kosovés dhe pérfagésimit kompakt né
kuadér té PK-sé, ka disa sfida kur béhet fjalé pér integritetin e zyrtaréve policoré nga ky ko-
munitet. Né kété drejtim, rajoni mé problematik mbetet veriu i Kosovés, i cili u integrua né
PK vetém né vitin 2013 si rezultat i Marréveshjes sé Brukselit dhe né kété ményré u krijua njé
drejtori e re rajonale e policisé né Mitrovicé-Veri pér té nxitur integrimin né PK té serbéve té
Kosovés né katér komunat veriore té Kosovés. Para késaj marréveshjeje, kishte pasur struktura
funksionale paralele né fushén e sigurisé té financuara nga Serbia, ndérkohé qé shumé ish-
anétaré té Ministrisé sé Brendshme té Serbisé (i njohur si MUP) jané rekrutuar né kuadér té
PK-sé&, domethéné né Drejtoriné Rajonale té Policisé né Mitrovicé-Veri.s

Sipas Marréveshjes sé Brukselit té vitit 2013, Kosova dhe Serbia u dakorduan pér shkrirjen e
strukturave paralele serbe dhe integrimin e pjesétaréve té tyre né institucionet e Kosovés.=
Prandaj, marréveshja pohon se ekziston “njé forcé policore né Kosové e quajtur Policia
e Kosovés” dhe se policia né veriun e Kosovés do té integrohet né kornizén e Policisé sé
Kosovés.s N& lidhje me procesin e rekrutimit té zyrtaréve policoré serbé té Kosovés né veriun
e Kosovés, 285 anétaré té strukturave paralele u integruan né PK (drejtoria rajonale e poli-
cisé né Mitrovicé-Veri). Sidoqofté, ka pasur kritika se procedurat e integrimit ose té rekrutimit
nuk jané zbatuar plotésisht kur né PK u inkuadruan ish-anétarét e strukturave paralele né
veriun e Kosovés. Pér mé tepér, ata kaluan njé trajnim njéjavor né vend té trajnimit té rrequllt
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9-mujor né PK, gé éshté njé proceduré e standardizuar pér punésimin e zyrtaréve policoré.
Ndérkohé, nuk ka informata pér profilin dhe sfondin e tyre gjaté shérbimit si anétare té MUP-
it, duke marré parasysh qé ata kaluan népér njé proces té lehtésuar dhe té pérshpejtuar té
verifikimit té sigurisé pér t'ju bashkéngjitur PK-sé.«

Nga ana tjetér, Inspektorati Policor i Kosovés éshté i pranishém né veriun e Kosovés, por désh-
mité tregojné se drejtoria rajonale e policisé né Mitrovicén-Veri éshté sfiduar ashpér kur flitet
pér integritetin e policéve té saj dhe geverisjen e miré né pérgjithési. Ka disa raste qé tregojné
pér ekzistencén e akuzave serioze se zyrtarét policoré né veriun e Kosovés dyshohen se kané
gené té pérfshiré né veprimtari té paligjshme, té cilat do té prezantohen shkurtimisht kétu.

RASTI | STACIONIT POLICOR TE ZUBIN POTOKUT

Né shkurt té vitit 2020, PK-ja publikoi njé informacion publik se gjaté njé inspektimi té kryer
né drejtoriné rajonale té policisé né Mitrovicé-Veri, u konstatuan disa sjellje té pahijshme né
stacionin policor né Zubin Potok.s* Sipas raportimeve té mediave, nga dhoma e provave né
stacionin policor né Zubin Potok jané vjedhur disa pajisje policore, pérfshiré armé zjarri,s
prandaj tre zyrtaré té kétij stacioni policor jané pezulluar tashmé - njé zyrtar i larté policor i
ngarkuar me dhomén e provave, udhéhegési i hetimeve dhe komandanti i stacionit policor
pérkatés.ss PEr mé tepér, PK-ja ka konfirmuar se pas hetimeve paraprake, njé zyrtar policor nga
komuniteti serb né Kosové dyshohet pér keqpérdorim té detyrés zyrtare sepse nga dhoma e

61 Balaj, S. (2019). Perceptimi i komunitetit serb té Kosovés kundrejt Policisé sé Kosovés: Mike apo armike? Prishtiné:
Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé, f. 12. Gjendet né: http://www.qgkss.org/repository/docs/Serb-
Community KosovoPolice-alb_(1) 605460.pdf.

62 Bjelos, M., & Elek, B. (2014). Integrimi i Policisé né Kosovén Veriore: Progresi dhe sfidat e mbetura né zbatimin
e Marréveshjes sé Brukselit. Beograd dhe Prishtiné: Qendra e Beogradit pér Politika té Sigurisé dhe Qendra
Kosovare pér Studime té Sigurisé, f. 9. Gjendet né: http://www.qgkss.org/repository/docs/Integrimi i Policise
ne Kosov%C3%ABn Veriore 54109.pdf.

63  Shihni njoftimin pér shtyp té Policisé sé Kosovés né vegézén né vijim: https://www.kosovopolice.com/policia-e-
kosoves-ne-zbatim-te-planit-vietor-te-punes/.

64 Donika Voca Gashi, “Né Stacionin Policor té Zubin Potokut u morén armé né dhomén e déshmive - tre té
suspenduar’, Koha.Net, 4 mars 2020. Gjendet né: https://www.koha.net/arberi/211761/ne-stacionin-policor-te-
zubin-potokut-u-moren-arme-ne-dhomen-e-deshmive-tre-te-suspenduar/.

65 Shihni njoftimin pér shtyp té Policisé sé Kosovés né vegézén né vijim: https://www.kosovopolice.com/policia-e-
kosoves-ne-zbatim-te-planit-vietor-te-punes/.
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provave e stacionit policor né Zubin Potok jané vjedhur lloje té& ndryshme té arméve té zjar-

rit.ee

Ky rast éshté aktualisht nén hetim nga Inspektorati Policor i Kosovés dhe ProkuroriaThemelore
né Mitrovicé.” Megenése rezultatet e hetimeve nuk dihen dhe ato nuk kané pérfunduar ende,
mund té supozohet se integriteti i zyrtaréve policoré né kuadér té drejtorisé rajonale té PK-
sé né Mitrovicé té Veriut &shté véné né dyshim pér shkak té késaj sjelljeje té€ pahijshme. Kjo
mund t'i atribuohet edhe procedurave té pérshpejtuara té rekrutimit té zyrtaréve policoré né
komunat veriore té Kosovés, si¢c u pérmend mé herét.

AKSIONI POLICOR NE VERI

PK-ja ka ndérmarré disa veprime policore né veriun e Kosovés me géllim té luftimit té krimit
té organizuar dhe korrupsionit né kété rajon. Né maj té vitit 2019, njé aksion policor né veri,
i udhéhequr bashkeérisht nga Inspektorati Policor i Kosovés dhe njésité speciale té PK-sg, re-
zultoi né arrestimin e njé numri zyrtarésh policoré® mes personave té tjeré té€ arrestuar. Ata
u arrestuan nén dyshimin e bazuar se ishin pérfshiré né kontrabandé mallrash, keqpérdorim
té detyrés zyrtare dhe aktivitete ryshfeti® Eshté e réndésishme té theksohet se ky aksion
specifik policor né veri u pengua nga pjesétaré té komunitetit serb té Kosovés qé vendosén
barriera né rrugé, duke e penguar késhtu PK-né né zbatimin e aksionit té vet, posagérisht né
Zubin Potok®. Sidoqofté, barrierat u hogén nga njésité speciale té PK-sé, ndérkohé gé iu hap
rruga pérmbushjes sé€ detyrave policore pér zbatimin e veprimeve policore.

66 Telegrafi,“Zubin Potok, zyrtari policor vjedh armé nga dhoma e déshmive”, 3 mars 2020. Gjendet né: https://
telegrafi.com/zubin-potok-zyrtari-policor-viedh-arme-nga-dhoma-e-deshmive/.

67 DonikaVoca Gashi, “Né Stacionin Policor té Zubin Potokut u morén armé né dhomén e déshmive - tre té
suspenduar’, Koha.Net, 4 mars 2020. Gjendet né: https://www.koha.net/arberi/211761/ne-stacionin-policor-te-
zubin-potokut-u-moren-arme-ne-dhomen-e-deshmive-tre-te-suspenduar/.

68 Aférdita Fejzullahu, “Arrestime, plagosje e barrikada nga aksioni i sotém i Policisé sé Kosovés”, 28 maj 2019.
Gjendet né: https://kallxo.com/shkurt/arrestime-plagosje-e-barrikada-nga-aksioni-i-sotem-i-policise-se-kosoves/.

69 Telegrafi, “Policia konfirmon aksionin né veri té Mitrovicés, jep detaje’, 28 maj 2019. Gjendet né: https://
telegrafi.com/policia-konfirmon-aksionin-ne-veri-te-mitrovices-jep-detaje,

70 Aférdita Fejzullahu, “Arrestime, plagosje e barrikada nga aksioni i sotém i Policisé sé Kosovés”, 28 maj 2019.
Gjendet né: https://kallxo.com/shkurt/arrestime-plagosje-e-barrikada-nga-aksioni-i-sotem-i-policise-se-kosoves/.
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KRITIKA NDAJ PERFORMANCES SE DREJTORISE RAJONALE TE
POLICISE NE MITROVICE-VERI

Pérkundér kétyre sfidave, menaxhmenti i larté i Drejtorisé sé Pérgjithshme té PK-sé me seli
né Prishtiné ka ngritur shgetésime serioze pér aktivitetet e brendshme dhe performancén e
drejtorisé rajonale té policisé né Mitrovicé té Veriut, né lidhje me luftimin e krimeve né verin
e Kosovés g€ jané nén pérgjegjésiné e késaj drejtorie té policisé. Né njé letér drejtuar drejto-
risé rajonale té policisé né Mitrovicé-Veri, né prill té vitit 2018, menaxhmenti i PK-sé shpreh
kritika gé pavarésisht nga incidentet né rritje né veri té Kosovés (incidente zjarri, zjarrévénie
dhe shpérthime té granatave), kéto raste nuk jané zbuluar dhe autorét e tyre nuk jané sjellé
para drejtésisé. Letra trajton, ndér té tjera, ¢éshtjen e besueshmérisé sé ulét ndaj PK-sé né
veri, duke u shprehur se nuk mund té pritet té rritja e besueshmérisé sé publikut ndaj policisé
kur mungojné rezultatet e hetimeve pér kéto raste pérkatése.”” Bazuar né kété deklaraté té
menaxhmentit té larté té PK-s&, mund té supozohet se njé nga arsyet e besueshmérisé shumé
té ulét ndaj policisé né veriun e Kosovés éshté performanca e dobét né luftimin e krimeve nga
ana e drejtorisé rajonale té policisé né Mitrovicé-Veri.
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Duhet té pérmirésohen masat e inteligjencés dhe parandalimit nga Kosova, pér t'iu
pérgjigjur mé miré ndikimeve té jashtme gé synojné té minimizojné procesin e in-
tegrimit té komuniteteve jo-shumicé né Kosové, konkretisht té komunitetit serb né
Kosové;

FSK-ja, né bashképunim me institucionet e tjera, me theks té vecanté me institucio-
net e sigurisé, duhet té hartojé njé plan afatgjaté pér parandalimin e ndérhyrjes sé
jashtme dhe garantimin e sigurisé shtesé pér pjesétarét e saj té prekur drejtpérdrejt
nga njé ndérhyrje e tillg;

FSK-ja, né bashképunim me partnerét ndérkombétaré dhe institucionet e tjera,
duhet té punojé pér shtrirjen e pranisé sé saj né rajonin e Mitrovicé-Veri pérmes ak-
tiviteteve jo-ushtarake. Kjo do té kontribuojé né rritjen e besimit té komunitetit serb
né Kosové ndaj FSK-sé dhe do ta inkurajojé mé tej gjithépérfshirjen;

FSK-ja duhet ta inkuadrojé gjithépérfshirjen, vecanérisht né aspektin gjinor, né pro-
cesin e arsimimit té kadetéve té rinj né ményré qé té sigurohet qéndrueshméri né
kété drejtim. Kjo duhet té béhet duke futur sistematikisht pérmbajtje mbi réndésiné
e gjithépérfshirjes sé komuniteteve jo-shumicé dhe barazisé gjinore;

FSK-ja duhet té angazhojé mé shumé gra dhe komunitete jo-shumicé né trajnime
dhe arsimim, né ményré gé té sigurojé mundési shtesé pér ngritje né detyré, si dhe
té inkurajojé pjesétarét e tjeré té marrin pjesé né trajnime/arsimime té tilla;

FSK-ja duhet té vazhdojé té forcojé bashképunimin me forcat e armatosura shumet-
nike, si ato té Zvicrés, pér shkémbimin e pérvojave dhe zhvillimin e vazhdueshém té
praktikave té mira né kété drejtim;

Qeveria e Kosovés duhet té ndérmarré njé rol mé pro-aktiv né pérmirésimin e dia-
logut té brendshém pér té adresuar ¢éshtjet e gjithépérfshirjes etnike dhe gjinore.
Kjo duhet té pérgendrohen né targetimin e komuniteteve etnike gé jané mé hez-
ituese né vecanti;



Organizatat e shogérisé civile duhet té organizojné mé shumé debate dhe diskutime
me komunitetet jo-shumicé né lidhje me rolin e FSK-sé dhe ¢éshtjen e stigmatizimit
né komunitet té pjesétaréve té FSK-sé nga komunitetet jo-shumicé;

Nése Policia e Kosovés dhe Inspektorati Policor i Kosovés kané béré deri mé tash,
atéheré duhet té ndérmarrin inspektime té rregullta/té jashtézakonshme mé té
shpeshta ndaj drejtorisé rajonale té policisé né Mitrovicé-Veri. Kjo duhet té béhet
pér rritjen e integritetit profesional dhe geverisjes sé miré né kuadér té késaj drejto-
rie policore, e cila si¢c duket po pérballet me sfida serioze, si¢ nxjerr né pah rasti né
Zubin Potok;

Megenése pérfagésimi etnik dhe gjinor nuk jané komponenté té mjaftueshém pér
forcimin e integritetit, institucionet pérkatése té Kosovés duhet té rishqyrtojné ofri-
min e njé serie programesh trajnimi pér zyrtarét policoré né drejtoriné rajonale té
policisé né Mitrovicé té Veriut. Kéto programe trajnimi duhet té pérgendrohen né
matjet e integritetit né lidhje me luftén kundér korrupsionit dhe ¢éshtjeve té lidhura
me krimin e organizuar;

Mekanizmi i kontrollit té& brendshém ose organet e tjera pérkatése té Policisé sé
Kosovés duhet té€ béjné vlerésimin e performancés né ¢do periudhé tre mujore pér té
gjitha drejtorité rajonale té policisg, pérfshiré rajonin e Mitrovicé-Veri. Metodologjia
e pérdorur pér vlerésimin e performancés duhet té keté indikatoré/nén-indikatoré
specifiké pér matjen e progresit bazuar né aktivitetet e realizuara nga drejtorité rajo-
nale té policisé né fushén e sundimit té ligjit, duke ndikuar késhtu né pérmirésimin e
geverisjes sé miré dhe integritetit institucional té Policisé sé Kosovés dhe zyrtaréve
policoré né té gjitha nivelet ose gradat.
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