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Ky publikim éshté produkt i projektit rajonal “Ndértimi i Kapaciteteve té Shoqgérisé Civile né
Vlerésimin dhe Monitorimin e Reformes sé Sektorit té Sigurisé né Ballkanin Peréndimor” i cili
mbéshtetet financiarisht nga Ministria e Punéve té Jashtme e Mbretérisé sé Norvegjisé. Ky
projekt ka karakter rajonal dhe pérfshiné 7 organizata ‘think-tank’ te cilat vijné nga Shqipéria,
Bosna dhe Hercigovina, Kroacia, Kosova, Magedonia, Mali Zi dhe Serbia dhe éshté duke u
zhvilluar né bashképunim me DCAF (www.dcaf.ch). Ky punim éshté zhvilluar duke pérdorur
metodologjiné e hartuar nga Qendra e Beogradit pér Politikat e Sigurisé (www.ccmr-bg.org).
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PARATHENIE

Ndjeshméria e kontekstit té Kosovés krijon kompleksitet né relacion me Reformimin
e Sektorit té Sigurisé (RSS). Procesi i tranzicionit formalisht ka filluar me mbarimin e
gjendjes sé luftés né vitin 1999, ndonése periudha vijuese e menjéhershme e mbarimit
té luftés éshté marré kryesisht mé rimékémbjen. Megjithaté, krahasuar me vendet e
tjera té Ballkanit Peréndimor, sektori i sigurisé né Kosové nuk ka gené subjekt kryekeput
i reformimit, por mé tepér kishte té bénte me ndértimin nga themelet té kétij sektori me
mbéshtetje té theksuar té€ komunitetit ndérkombétar. Shérbimi Policor i Kosovés (SHPK)
dhe Trupat Mbrojtése té Kosovés (TMK) ishin dy institucionet kryesore té themeluara
gjaté periudhés sé prezencés sé UNMIK-ut né Kosové. Ndérsa prej shpalljes sé Deklaratés
sé Pavarésisé, né vitin 2008, né Kosoveé éshté filluar me themelimin e mekanizmave té ri té
sektorit té sigurisé, infrastrukturé kjo e ndértuar né bazé té Planit téAhtisarit pér statusin
final té Kosovés.

Andaj ky publikim do té fokusohet né analiz€n e sektorit té sigurisé né kontekst té
Kosovés, fillimisht se pari do té vlerésojé periudhén e pas konfliktit dhe pérpjekjet
pér demokratizimin dhe zhvillimin e sektorit té sigurisé (1991 — 2005); s€ dyti, do té
vazhdojé me elaborimin e kérkesave pér reformé (2005 — 2008) , dhe sé fundi do té béjé
pérmbledhjen e zhvillimeve té fundit né arkitekturén e re té sigurisé (2008 — prezent). Si
térési, ky publikim éshté dedikuar kryesisht pér analiza institucionale duke mos dhéné
informacion té kompletuar mbi proceset e pérgjithshme pas konfliktit dhe procesin e
demokratizimit qé ka ndodhur né Kosové. Edhe pse volumi i materialit t&€ mbledhur
éshté i larté, géllimi i kétij hulumtimi nuk ka gené vlerésimi i kércénimeve dhe rrezigeve
prezente né Kosové, meqé kjo ¢éshtje do kérkonte vlerésim té vecanté pér t'i raportuar
ato né ményré adekuate.

Ky dokument pérbén njé pjesé té aktiviteteve hulumtuese té ndérmarra né kuadér té
kornizés sé projektit regjional ,“Ndértimi i Kapaciteteve té Shogérisé Civile né Vlerésimin
dhe Monitorimin e RSS né Ballkanin Peréndimor”. Hulumtimi i béré pér géllime té kétij
dokumenti €shté zhvilluar gjaté periudhés Qershor — Dhjetor 2009. Duke pasur parasysh
mungesén e burimeve shkencore dhe profesionale né dispozicion té kétij sektori, pritet
gé ky dokument té jeté burim i pérshtatshém primar pér studentét, hulumtuesit, zyrtarét
geveritar dhe pérfagésuesit e bashkésisé ndérkombétare gé shprehin interesim pér
studim té sektorit té sigurisé.



HYRJE

Pas pérfundimit té luftés né vitin 1999, Késhilli i Sigurimit i Kombeve té Bashkuara (KS-
OKB) miratoi Rezolutén 1244, e cila finalizoi térhegjen e trupave jugosllave nga Kosova,
po ashtu kérkoi demilitarizimin e Ushtrisé Clirimtare té Kosovés (UCK) si dhe kthimine té
gjithé té zhvendosurve né Kosové. Rezoluta 1244 parashihte vendosjen e administratés
civile t& OKB-sé né Kosové té njohur si UNMIK si dhe misionin ushtarak t&é NATO-s me
géllim té vendosjes sé paqges, rendit dhe sigurisé né Kosové (KSKB Rezoluta, 1999). Gjaté
periudhés sé administratés ndérkombétare, statusi i padefinuar politik i Kosovés béri gé
sektori i sigurisé né Kosové té mbetej prioritet i larté pér akterét ndérkombétar. Rezoluta
1244 ishte raison détre qé Pérfagésuesi Special i Sekretarit t€ Pérgjithshém (PSSP) té kishte
kompetenca té rezervuara’ pér kété sektor té cilat vazhdoi t'i mbante deri né momentin
kur Kosova shpalli pavarésiné me datén 17 Shkurt, 2008.

Periudha nénté vjecare nga viti 1999 deri mé 2008 shénoi themelimin e Shérbimit
Policor té Kosovés (ShPK)? gé u ndértua nga themelet me mbéshtetjen e komunitetit
ndérkombétar dhe Trupat Mbrojtése té Kosovés (TMK) gé u themeluan si rezultat i
demilitarizimit té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés (UCK), e gé kishte rol té réndésishém
posacérisht né detyrat e mbrojtjes civile. Periudha pas konfliktit gjeti njé gjyqésor té
shkatérruar me infrastrukturé shumé té dobét dhe me njé numér té shumé té vogél té
personelit té trajnuar e té cilét mé paré kané punuar kryesisht né sistemin e méparshém
ish Jugosllav. Sidoqofté, si¢ do té elaborohet né tekst, deri né vitin 2004, pronésia lokale
né sektorin e sigurisé véshtiré gé ishte parashturar si ¢éshtje e ndérkohé qé autoritetet e
UNMIK-ut shprehén shumé pak (nésé jo aspak) gatishméri pér realizimin e konceptit. Me
flalé té tjera, ka pasur fare pak ose aspak ‘zé vendor’ né konsolidimin e sektorit té sigurisé.

Né fakt cikli i zhvillimit institucional si dhe fuqgia ekzekutive e UNMIK-ut, né sektorin e
sigurisé u sfidua seriozisht si rezultat i kércénimeve té brendshme dhe té jashtme, me
theks té posacém né trazirat gé kané ndodhur me 17 dhe 18 Mars, 2004. Ndérkohé edhe
pse mund té pranohet gé trazirat e dhunshme té cilat kané ndodhur me 17 Mars kané
pasur ndikim né zhvillimet e métejme té Kosovés, ato rrjedhimisht cuan né njé gasje té
re, qé pérveq tjerash, imponuan Rishikimin e Brendshém té Sektorit té Sigurisé (RBSS,
2006), gjé qé edhe uinicua bashkarisht nga UNMIK-u dhe Qeveria e Kosovés. Si pasojé, gé
nga atéheré nevoja pér reforma éshté ndérlidhur me negociatat rreth statusit té Kosovés,
duke u pérmbyllur me krijimin e arkitekturén e re té sektorit sigurisé té paraparé né
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

! Pérgjegjésia e rezervuar éshté njé pérkufizim i pérdorur nga UNMIK-u qé shénoi autoritetin ekzekutiv

té PSSP-sé mbi fushat kyce né Kosové.
2 Teksti do i referohet ShPK-sé (Shérbimi Policor i Kosovés), apo PK (Policia e Kosovés) i cili €shté i njéjti institu-
cion, por ndryshoi emrin nga SHPK-ja né PK-sé nga viti 2008. Lexuesi nuk do té ngatérrohet.



Késisoji, duke pasur parasysh kontekstin specifik t€ Kosovés né lidhje me reformimin né
sektorin e sigurisé, pérderisa rajoni né pérgjithési mbéshtetét né ciklin e RSS-sé, Kosova
pérbén njé pérjashtim né kété aspekt, pasi gé konteksti i saj dominohej nga karakteri
themelues e ndértues i mekanizmave té kétij sektori. Sektori i sigurisé né Kosové ishte
konstruktuar nga themelet, dhe si rezultat i njé fenomeni té tillé vérehet njé hendek i
madh pér sa i pérket ndérlidhshmérisé ndérmjet institucioneve té méhershme té ish
sistemit socialist té€ Jugosllavisé e regjimit represiv té Milosevicit né njé ané, dhe atyre té
themeluara né periudhén pas mbarimit té konfliktit né anén tjetér. PEr té& mbéshtetur kété
pretendim vlen fakti se duke u nisur nga perspektiva institucionale, vetém mekanizmat
e mbrojtjés civile dhe njé pjesé e gjyqésorit kané mbetur funksionale gé nga periudha
para viteve 1999-ta, andaj, kéto ishin té vetmit mekanizma qé mund té themi se iu
nénshtruan reformimit. Pavarésisht nga fakti se ndértimi i kapaciteteve institucionale ka
filluar nga ‘zeroja’ nevoja pér ndryshimin e mentalitetit né mes ish luftétaréve té UCK-sé
dhe ish oficeréve e shérbyesve nga ish-Jugosllavia né kéndvéshtrim té rrethanave té reja
té krijuara ishte e pashmangshme.?

Duke pasur parasysh ciklin e zhvillimit té sektorit té sigurisé né Kosové, ekipi i QKSS i ka
pérmbledhur kété proces né tri faza té dallueshme. Pjesa e paré adreson periudhén prej
vitit 1999 deri né fund té vitit 2005 ku autoritetet e UNMIK-ut kishin fuqi absolute mbi
performancén dhe funksionalitetin e té gjitha institucioneve té sigurisé. Kjo periudhé
u fokusua né masat e rimékémbjes dhe né pérpjekjet pér tejkalimin e pasojave té
trashéguara si rezultat i konfliktit. Sa i pérket institucioneve vendore, hulumtimi kryesisht
do té koncentrohet né zhvillimin e strukturave té ShPK-sé&, si dhe ndodhive gé kishin té
bénin me TMK-né. Faza e dyté edhe pse me e shkurtér se e para, shénon hapat fillestar té
transferit té kompetencave dhe reformave né institucionet e sigurisé. Mé saktésisht kjo
periudhé koncentrohet prejfundit té vitit 2005 deri né shpalljen e deklaratés sé pavarésisé
né vitin 2008. Megjithaté, né kété periudhé edhe pse né thelb nuk ndryshohet niveli
i influencimit té politikave té sigurisé nga ana e komunitetit ndérkombétar, ndryshim
cilésor mund té konsiderohet fugizimi i rolit té Qeverisé sé Kosovés dhe mekanizmave
demokratik t& mbikéqyrjes. Periudha e treté shénon ekskluzivisht ndodhité qé kané
ngjaré qé nga deklarata e pavarésisé né shkurt té vitit 2008 e deri né kohén e pérmbylljes
sé draftimit té kétij hulumtimi. Kjo fazé shénon nevojén pér konsolidimin e arkitekturés
sé re té sigurisé bazuar né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Policia e Kosovés (PK)
dhe Forca e Sigurisé sé Kosovés (FSK) duhet té konsiderohen si akteré kryesoré vendor
té sigurisé.

Ky dokument ka pér géllim qé né ményré kritike té vlerésojé kontekstin e zhvillimit té
sektorit té sigurisé né Kosové duke filluar prej vitit 1999. Qéllim i ekipit hulumtues nuk

3 ShPK dhe TMK u pérbéné pjesérisht nga ish anétarét e UCK-sé, si dhe nga ish zyrtaré ushtarak dhe policor
nga sistemi i ish Jugosllavisé.



ka gené gé né detaje té shtjellohen proceset dhe aktorét, mé tepér ka gené géllimi gé
té vihen né dukje ¢éshtjet kyce né ményré qé lexuesi i kétij publikimi hulumtues té keté
njé pamje té pérgjithshme té sektorit té sigurisé né Kosové. Ky hulumtim nuk mundi té
hyjé né thellési dhe té prek temat dhe fushén e gjyqgésisé edhe pse njé analizé e tillé do
té kontribuonte né elaborimin e ¢éshtjeve té réndésishme té sektorit té sigurisé né njé
koncept mé té gjeré. Né té vérteté, kjo analizé do té ofron vlerésim né lidhje me secilén
periudhé duke ju pérmbajtur edhe dinamikés socio-politike, dhe shkurtimisht do té
pérmenden edhe indikatorét kryesor pér kércénimet dhe rreziget, si dhe aspekte té tjera
té ndérlidhura me sektorin e sigurisé. Pér shkak té situatés unike né Kosové, deri mé tani
vetém KFOR-i dhe ShPK-ja kané pasur rolin ky¢ pérgjaté té tri periudhave, ndérkohé qé
institucionet e tjera mbizotéruan vetém gjaté njé apo dy periudhave. Pér kété arsye ka
gené né interes té késaj analize qé té vlerésohet roli i KFOR-it, dhe me theks té vecanté
ndikimi qé ka pasur pérgjaté gjithé késaj dekade. Pérveg késaj, roli i ShPK-sé éshté
vlerésuar gjaté tri periudhave dhe reputacioni i TMK-sé do te vlerésohet né ményré mé
specifike. Sé fundi, duhet pérmendur se Kushtetuta e Republikés sé Kosovés hapi rrugén
themelimit té institucioneve té reja te sigurisé. Andaj ekipi hulumtues i kétij publikimi e
pa si tejet té nevoshme edhe vlerésimin e themelimit té FSK-sé si dhe Misionit té BE-sé
pér Sundim té Ligjit - EULEX.



KOSOVO: CONTEXT ANALYSIS PAPER

KONTEKSTI | SEKTORIT TE SIGURISE NE KOSOVE

Né vitin 1999, zhvillimi i sektorit té sigurisé né Kosové éshté ballafaquar me dy sfida
kryesore: me procesin e tejkalimit té pasojave post autoritare dhe mé e réndésishmja me
procesin e marrjes sé masave pér rimékémbje né periudhén e pas konfliktit. Térhegja e
trupave Jugosllave nga Kosova ka shénuar fundin e gjendjes sé luftés, megjithése pasojat
e luftés kané gené shumé mé té médha nga se ato gé ishin pritur. Pér géllime té késaj
analize vlen té theksohet se pas anulimit té statusit autonom té Kosovés né vitin 1989
dhe shpérbérjes sé Republikes Federale Socialiste té Jugosllavisg, institucionet e sigurisé
rané plotésisht nén kontrollin e aparatit shtetéror té€ Millosheviqit. Si rrjedhojé, ky regjim
nuk ka ofruar siguri shtetérore qytetaréve né ményré efikase dhe efektive. Akoma mé
i démshém ka gené fakti se kjo gjendje ishte shkaktari kryesor i jo stabilitetit (Bryden
& Hanggi 2004: 15) dhe represionit. Pra, duke pasur parasysh gé sektori i sigurisé né
Kosovén e pas luftés kryesisht éshté ndértuar nga themelet, ¢cfarédo hulumtimi qé éshté
béré para vitit 1999 nuk éshté pérfshiré né kété dokument.

Qéngaviti 1999, Kosovaishteadministruar nga Rezoluta 1244 e KS OKB, gjé e cilamundésoi
vendosjen e prezencés ndérkombétare civile dhe ushtarake né Kosové. Né mungesé
té sektorit té sigurisé, prezenca ushtarake ndérkombétare kishte barrén e ploté pér t'u
ballafaquar me detyrat e rendit publik. Né vazhdim, situata e tensionuar politike dhe ajo
e sigurisé parashtroi nevojén pér themelimin sa mé té shpejt té strukturave policore né
ményré qé té pérgjigjen ndaj rrezigeve dhe kércénimeve brendshme Kosovés té cilat
mund shfageshin . Nga piképamja konceptuale, ¢éshtja e Kosovés ka pasur mé shumé
prerogativé pér zhvillim té sektorit té sigurisé se sa pér RSS. Zhvillimi i sektorit té sigurisé
kryesisht merrej me rikuperimin e pasojave pas mbarimit té konfliktit té armatosur,
pérfshiré, shpérbérjen e formacioneve ushtarake dhe integrimin e tyre né strukturat e
reja té sigurisé€ dhe / ose né jetén civile, si dhe pastrimin e zonave té rrezikuara nga minat
e vendosura tokésore si dhe mbetjet e bombave apo raketave té pa-eksploduara (Bryden
& Hanggi 2004), konceptim ky i cili fugishém pérputhet me rastin e Kosovés.

Njé nga brengat kryesore rreth zhvillimit té sektorit té siguris€ né Kosové ka gené
mungesa e pronésisé vendore. Prezenca ndérkombétare vazhdimish kishte hezituar ti
transferoj pérgjegjésité né ményré efikase tek vendorét dhe pérpjekjet e pérshpejtuara
pér ‘peréndimizimin’ e sektorit té€ sigurisé né Kosové nuk kané gené né pérputhje me
nivelin e demokratizimit dhe ndjeshmériné e rrethanave né Kosové. Ka pasur mungesé té
dégjimit té‘zérave té vendor’'né zhvillimet e pérgjithshme té sektorit té sigurisé. Pérderisa
ekspertét vendoré kishin argumentuar gé komuniteti ndérkombétar kishte mungesé té
besueshmeérisé né transferimin e pérgjegjésive tek vendorét (Qehaja 2004:56), argumenti
i ndérkombétaréve mbéshtetej tek konsolidimi i dobét i vendoréve dhe pa-aftésia e tyre
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pérmarrjen e pérgjegjésive”. Né té vértet, akterét vendor do té duhej pérfshiré né proceset
e sektorit té sigurisé qé nga fillimi, né ményré qé gradualisht té ndértojné kapacitetet
vendore dhe té pranojné bartjen eventuale té pérgjegjésisé nga akterét ndérkombétaré,
sado i véshtiré té jeté ky proces. Kosova éshté njé shembull ku njé sektor i sigurisé i
imponuar nga jashté nuk éshté treguar i favorshém pér reforma té géndrueshme (Bryden
& Hanggi 2004). Kjo mund té ilustrohet duke pérdorur raste té€ vecanta ku ka pasur
shpérputhje né mes teknikave policore té pérdorura brenda pér brenda ShPK-sé. Késhtu,
ekspertét nga vende té ndryshme, duke prezantuar secili teknikat nga vendit prej nga
vinin rrezikuan uniformizimin e standardeve brenda policisé, meqé metodat té ndryshme
té zbatuara shpesh kané gené plotésisht né shpérputhje me njéra tjetrén (Raportet ICG:
2004 ).*

Pérgjegjésité e rezervuara té UNMIK-ut mbi sektorin e sigurisé béné té pamundur
implementimin e disa parimeve kyce té RSS, vecanérisht kontrollin demokratik mbi
institucionet e sigurisé. Sipas kornizésligjore, Institucionet e PErkohshme téVetégeverisjes
(PISG) nuk kishin as kompetenca ekzekutive e as mbikéqyrése né raport me SHPK-n€, TMK-
né dhe gjyqésorin. Kjo situaté nuk ka mundésuar as efikasitet e as transparencé, gjé e cila
rezultoi me mungesé té ¢farédo matjeje té volumit té performancés sé sektorit té sigurisé.
Pér mé tepér gjaté periudhés sé paré, mbikéqyrja parlamentare mbi ShPK-ng, TMK-né
dhe institucionet tjera té sigurisé nuk ishte funksionale. Né vitin 2004, Kuvendi i Kosovés
themeloi Komisionin Parlamentar pér Gatishméri Emergjente, duke ushtruar késhtu
mbikéqgyrjen mbi shérbimet e emergjencave civile. Por kjo megjithaté nuk ka pérfshiré
ShPK-né apo TMK-né. Transferimi gradual i kompetencave ka rezultuar né faktorizimin e
Kuvendin gjé gé éshté konkretizuar me themelimin e Komisionit Parlamentar pér Sigurisé
né ményré gé té mbikéqyré ShPK-né dhe strukturat e tjera té siguris€, edhe pse kjo e
fundit ende ishte‘mbahej peng’nga pushtetii zgjeruar ekzekutiv i ushtruar nga PSSP-sé.
Né periudhén menjéheré pas pavarésisé shtrohet nevoja pér konsolidimin e Komisionit
pér Puné té Brendshme dhe Siguri. Megjithaté, ky komision nuk do té kishte mandat pér
mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (FSK) dhe Agjencisé Kosovare pér Inteligjencé
(KIA) pasi gé u themeluan komisione té vecanta té mbikéqyrjes pér kéto dy institucione.
Pérgjithésisht, zhvillimi i mbikéqyrjes parlamentare mbi institucionet e sigurisé ka kaluar
né tri faza: mungesa e mbikéqyrjes, mbikéqyrje e kufizuar dhe pérfundimisht, tentimet
pér krijimin e mbikéqyrjes sé ploté (KIPRED, 2008).°

4 Mungesa e pronésisé lokale né zhvillimin e sektorit té sigurisé né Kosové éshté njé temé e vecanté qé mund
té trajtohet né detaje vetém né njé punim té vecanté

> Edhe procesi i konsolidimit t& mbikéqyrjes parlamentare éshté né rrugén e njéjté me periodizimin e hulum-
timit
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Kjo kaptiné do té shqyrtoj dinamiken e réndésishme socio-politike té periudhés sé lart-
pérmendur dhe do té prek shkurtimisht kércnimrt dhe rrezigetet té cilat ishin paraqitur
gjaté gjashté viteve para qé nga pérfundimi i luftés. Konteksti i pérgjithshém éshté i
dizajnuar duke iu referuar rolit t¢ UNMIK-ut dhe politikave vendore né zhvillimin e sektorit
té sigurisé né Kosové. Njé pjesé e vecanté i éshté kushtuar analizés institucionale me
fokus té vecanté tek performanca e KFOR-it si dhe procesi i konsolidimit té& ShPK-sé dhe
TMK-sé.

Konteksti i Pérgjithshém

Duke elaboruar procesin i cili ka z&né vend nga viti 1999 deri né vitin 2005, rolii PSSP-
sé ka gené genésor dhe kompetencat i kishte té besuara me Rezolutén 1244 e cila ia
mundésoi themelimin e Shtyll€s sé I-ré t€ UNMIK-ut, g€ mbulonte siguriné dhe drejtésiné
(UNMIKONLINE, 2004). Si rrjedhojé , kjo béri gé kompetencat té pérgendrohen né nivelin
e PSSP-sé dhe UNMIK-ut. Né té vértet, indikacionet se ky lloj i gjendjes sé “status qou-s”
do té mund té ndryshonte nuk kané gené aq optimiste dhe praktikisht kjo strukturé
mbeti e pandryshuar pér nénté vite me radhé. UNMIK-u kishte pérgjegjésiné kryesore pér
themelimin dhe monitorimin e institucioneve vendore té sigurisé. Megjithaté, pérkundér
rolit té fugishém té luajtur nga akterét ndérkombétar, nuk duhet nénvlerésuar ndikimin e
akteréve vendoré né proceset e gjithémbarshme.

Para sé gjithash vlen té pérmendet roli i partive politike, ku né njérén ané, kishte parti
politike té dala nga Ushtria Clirimtare e Kosovés (UCK), té tilla si Partia Demokratike e
Kosovés (PDK) dhe Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK), ndérsa né anén tjetér ishte
Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK), njé formacion mé i vjetér politik gé daton gé nga
periudhat e rezistencés pagésore, gjaté viteve 1990. PDK-ja ka gené partia mé e madhe
politike gé éshté zhvilluar nga struktura e UCK-sé. Hashim Thaqi, udhéheqési i PDK-sé
paraprakisht ka gené drejtor politik i UCK-sé dhe pas themelimit té Institucioneve té
Pérkohshme téVetégeverisjes né Mars té vitit 1999, ai u emérua né pozitén e Kryeministrit.°®
Thaqi ishte figura kyce né negociatat pér demilitarizimin e UCK-sé dhe transferimin e saj
né TMK.

6 Qeveria e Pérkohshme éshté themeluar né bazé té Marréveshjes sé Rambujes edhe pse asnjéheré nuk u
njoh nderkombétarisht.

7" Pér mé shumé detaje rreth numrit té anétaréve té UCK-sé dhe transformimin né TMK shih: GNK, Cka ndodhi
me UCK-né?, 2000
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Pérve¢ TMK-sé, influencimi i tij vérehej edhe me rastin e themelimit té€ Shérbimit Policor
té Kosovés (ShPK) dhe mekanizmave tjera té sigurisé. Prandaj, geverisja e pérkohshme,
dhe mé voné PDK-ja kané luajtur rol genésor né procesin e rikonstruktimit té sektorit té
sigurisé né Kosové. Né kété periudhé fillestare LDK dukej gé ishte mé pak dominante sa
i pérket sektorit té sigurisé. Megjithaté, pér shkak té rezultateve té uléta té PDK-sé, né
zgjedhjet e para té pas luftés, gé ndodhi jo vetém si rezultat i popullaritetit té fugishém
té liderit té€ partisé sé LDK-sé z. Rugova, por gjithéashtu pér shkak té rezultatéve té€ PDK-
sé gé kishte té bénte kryesisht me sjelljet e disa prej ish-luftetaréve, shpiu qé LDK-ja té
themelojé dhe té rikonsolidojé strukturat e saj dhe té krijojé rol té fugishém né té dy
nivelet, né até lokal dhe gendror. Megjithaté edhe pérkundér pozicionimit té LDK-sé
pas zgjedhjeve té vitit 2000, dominimi i tyre né sektorin e sigurisé u zbehé né ményré té
vazhdueshme nga pushteti dhe ndikimi i ish-luftétaréve.

Pérve¢ ndikimit té partive politike, edhe situata e ndjeshme politike dhe marrédhéniet
tepér té tensionuara ndéretnike kishin influencé té larté né zhvillimin e sektorit té sigurisé
né Kosové. Ngurrimi i komunitetit serb pér té géné pjesé e institucioneve vendore té
sigurisé lékundi pérpjekjet e vazhdueshme né ndértimin e institucioneve té sigurisé, dhe
pér mé tepér komplikoi procesin e demokratizimit. Megjithaté, si¢ do té analizohet né
pjesén institucionale, pjesémarja e minoriteteve dhe né vecanti ajo e komunitetit Serb
né ShPK ka gené né nivel mjaft té kénaqgshém. Né anén tjetér, pérfagésimi i komunitetit
Serb né TMK ka gené véshtiré i imagjinushém pasi gé kishte né vazhdimési reagime té
fugishme kundér kétij institucioni. Arsye pér kété ishte ndérlidhja e TMK-sé€ me ish-UCK-
né gjé qé véshirésoi bashképunimin né mes té komunitetit Serb dhe TMK-sé. Si pasojé
besueshméria pér kété institucion perceptohej shumé ulét nga komuniteti serb (UNDP,
2006, 2007). Pérderisa komuniteti ndérkombétar dhe institucionet vendore té sigurisé
ftuan publikisht banorét serbé pér tu bashkuar né TMK, kéto pérpjekje nuk prodhuan
rezultate té prekshme. Njé prej standardeve demokratike té kérkuara ndérkombétarisht,
i ashtuquajturi Standardi i 8, kérkoi konsolidimin e TMK-sé duke véné né theks té vecant
pérfshirjen e serbéve. Né pérgjithési, pavarésisht adresimit né vazhdueshési té késaj
¢éshtjeje, procesiiintegrimit té minoriteteve né sektorin e sigurisé né Kosové konsiderohej
si njé nga sfidat kryesore me té cilat ballafaqohet ky sektor.

Pérvec pérfshirjes né institucionet e sigurisé, prezenca e strukturave paralele té Ministriné
sé€ Punéve té Brendshme (MPB) dhe strukturave civile, ushtarake, dhe té inteligjencés sé
Serbisé, poashtu edhe sistemi paralel gjygésor né zonat e banuara me serb, me fokus té
veganté né pjesén Veriore té Kosovés , (GNK 2005: 4) dobésoi influencén e Institucioneve
té Pérkohshme Veté-Qeverisése (IPVQ) dhe né vecanti até té ShPK-sé. Me fjalé té tjera,
institucionet e Kosovés kishin shumé pak shtrirje né pjesen veriore té Kosovés dhe kjo ka
ndikuar né dobésimin e pérpjekjeve té pérgjithshme pér forcimin e sundimit té ligjit né
téré territorin e Kosovés.
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Periudha pas konfliktit dallon njé situaté té ndjeshme, dhe identifikon lloje té€ ndryshme
té rrezigeve dhe kércénimeve té sigurisé né nivel lokal dherajonal. Sai pérket kércénimeve
kyce té jashtme, kjo fazé paraqget konfliktin né Luginén e Preshevés dhe né Maqgedoni,
né té dyja konfliktet ishte i pérfshiré komuniteti shqiptar atje. Né fakt, kéto dy konflikte
kishin ndikim direkt né situatén e sigurisé né Kosové, gé i shérbeu mbaijtjes sé tensionuar
té marrédhénieve ndéretnike,. PEr mé tepér mbaijti kataklizmén e luftés tek popullata e
Kosovés.

Ngjarjet e Marsit té vitit 2004 démtuan pérpjektjet gjithépérfshirése pér fugizimin e
institucioneve demokratike. Kéto ngjarje u shénuan me njé seri trazirash t€ dhunshme,
té cilat filluan pas raportimit té lajmit nga mediat me titullin “tre fémijé shqiptar ishin
mbytur né lum’, né Mitrovicén Veriore. Me kété rast fémiu qé kishte mbijetuar pohoi se
ata ishin sulmuar nga fshatarét serb. Raportimi i gjeré nga mediat pér kété rast mund té
konsiderohet si“piké kthesé€” pér nxitjen e demonstratatave té€ dhunshme qé eksploduan
ané e mbané Kosovés. Megjithaté, ende nuk ekziston njé skenar i vértet qé ofron sgarim
pér shkaktarin e trazirave né até kohé. Sipas burimeve, rreth tridhjeté trazira shpérthyen
né gjithé Kosovén duke pérfshiré kétu mé shumé se 50.000 protestues té& dhunshém
(HRE, 2004: 3). Si rezultat i saj pasuan zhvendosjet e refugjatéve, posacérisht e té atyre té
komunitetit serb. Shkatérrimi i pronave private me pronaré serbe ka gené majafti madhé,
e né vecanti djegja e disa kishave ortodokse serbe me g'rast udémtua shumé trashégimia
kulturore né Kosové. Kéto trazira rezultuan me vdekjen e 19 civiléve, 11 shqiptar dhe 8
serb.

Sig do té shpjegohet né pjesén institucionale té kétij publikimi, kéto ngjarje edhe njé heré
vértetuan jo efikasitetin dhe kapacitetet e mangéta té UNMIK-ut dhe KFOR-it pér té ndaluar
demonstratat e dhunshme. Duke 1€né mbrapa kéto ngjarje, u pa se rishikimi i mandatit
té UNMIK-ut ishte i domosdoshém, pasi qé zyrtarét e OKB-sé u ballafaquan tani mé me
thirrjet nga anétarét e Késhillit té Sigurimit té KB-sé si dhe nga ekspertét e ndryshém qé
té zvogélohené pérmasat dhe shtrirjen e kétij misionit né dobi té vendoréve. Si rezultat i
mos suksesit té shfaqur, frustrimi dhe skepticizmi pér punén e UNMIK-un filloi té rritej né
popullsi. Interpretimi i ngushté qé i béri UNMIK-ut Rezolutés 1244 si dhe pérgjegjésité
e rezervuara té PSSP-sé paralizuan ¢farédo zhvillimi té métutjeshém té institucioneve té
sigurisé né Kosové. Situata ekonomike stagnuese dhe ¢éshtjet e ndérlidhura me statusin
politik té vendit ndikuan né humbje té durimit tek popullata.

Si pérfundim né kontekstin e pérgjithshém té késaj periudhe, vlené té pérmenden pér-
pjekjet pér krijimin e mekanizmave efektiv té emergjencés civile. Strukturat e emergjen-
cave civile u reformuan me mbéshtetje té komunitetit ndérkombétar duke u béré késh-
tu njéra prej fushave té para gé iu transferua vendoréve (Korniza Kushtetuese 2001).
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Pérderisa ekzistone njé Departament i Vecanté pér Siguri Civile i cili ishte i bashkékryesu-
ar nga autoritetet vendore dhe ato ndérkombétare, tani mé ky departament u transferua
né kuadér té Ministrisé sé Shérbimeve Publike té IPVQ-sé. Né vitin 2005 kéto struktura u
béné objekt i planifikimit té Departamentit té€ Emergjencave né kuadér té MPB-s€, edhe
pse né shumé aspekte kéto mekanizma ndérlidheshin mé tepér me kompetencat e push-
tetit lokale ku edhe né shumé raste parashihej ndérvartési e drejtpérdrejt me kryetarét e
komunave. Reformimi né strukturat e mbrojtjes civile, e né vecanti né Shérbimet Zjarré-
fikése dhe ato té Shpétimit, jané vlerésuar larté nga komuniteti ndérkombétar. Praktikisht
Kosova mund té pérdorej si model pér reformimin e suksesshme té strukturave civile té
emergjencés edhe nga vendet e tjera né rajon, si né aspektin e investimit, ashtu si edhe
né aspektin e plotésimit té€ nevojave bashkékohore té€ mbrojtjes civile (Shalimanov 2009:
Obs).

Analizat Institucionale

Kjo pjesé vleréson balancin dhe performancén institucionale gjaté periudhés 1999-2005
né Kosové. Pérgjaté késaj periudhe, KFOR-i ruajti pérgjegjésiné pér ‘siguriné e forté’ dhe
me kété ishte mé dominuesi né kété sektor. Sa i pérket institucioneve vendore té sigurisé,
kjo periudhé shénon themelimin e ShPK-sé dhe TMK-sé si dhe ngritjen e dhe zhvillimin e
rolit té tyre.

Prezenca Ushtarake Ndérkombétare

Qé nga vendosja e misionit né vitin 1999 nén Marréveshjen e Kumanovés forca ushtarake
paqéruajyése e udhéhequr nga NATO kishte njé prezencé dinamike dhe rol udhéheqés
né ¢éshtjet e sigurisé dhe ato té mbrojtjés, duke u imponuar ndér akterét kryesoré né kété
sektor. KFOR-i né kuadér té kapaciteteve té tij, i ka ofruar mbéshtetje popullsatés lokale
gjithéashtu ka ushtruar funksione policore dhe té kontrollit té kufijve né zonat delikate,
ndér mé kritike nga to ishte zona né Veri té lumit Ibér pasi gé autoritetet geveritare né
Kosové kishin gasje dhe influencim té limituar atje. (GNK, 2005: 6).

Objektivi kryesor i KFOR-it né Kosové ishte té ndalonte katastrofén humanitare pas
pérfundimit té fushatés sé bombardimeve ajrore 78 ditéshe té€ NATO-s g€ detyroi térhegjen
e forcave serbe demilitarizimin e UCK-sé dhe té sigurojé territorin e Kosovés. Mandati i
KFOR-it rrjedhi nga Rezoluta 1244 e Késhillit té Sigurimit t& OKB-sé dhe nga Marréveshja
Tekniko - Ushtarake e Kumanovés (MTU) né mes té€ NATO-s, Serbisé (Republikés Federale
té Jugosllavis€) (RFJ). NATO ka gené institucioni i vetém kompetent pér mbikéqyrjen e
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marréveshjes teknike si dhe me Zonés Tokésore té Sigurisé (ZTS) dhe Zonés Ajrore té
Sigurisé (ZAS) me Serbiné.®

Deri né vitin 2002, me objektivat primare té arritura né terren, filloj reduktimi i paré i
pranisé sé késaj force ku personeli ekzistues prej 45,000 pjestarésh kjo forcé u zvogéluan
né 39,000, ndérsa ambienti gjithnjé e mé i sigurt mundésoi reduktimin e tyre té serishém
né gjithsejt 17,500 pjesétar deri né fund té vitit 2003, nén procesin e ‘normalizimit’.
Megjithaté, 1ékundja e pages dhe stabilitetit gé ndodhi gjaté trazirave té Marsit té
vitit 2004 e ekspozoi KFOR-in si njé 'tigér’ né letér (GNK 2004: 16, 17), duke nénvizuar
késhtu dobési té médha brenda zinxhirit komandues te tij. Demonstratat shpien vendin
né drejtim té njé nivel té dhunés té paparé qé nga viti 1999, ku deri mé 17 Mars kishte
rezultuar me gjithsejt 19 njeréz té vraré dhe qgindra té plagosur, si¢ edhe u argumentuar
mé larté. Megjithaté, shtrohet pyetja pse KFOR-i déshtoi né mbrojtjén e qytetaréve, né
vecanti komunitetit Serb, dhe nuk arriti té shuaj intensitetin e dhunés etnike? Né té
vérteté, pérderisa jané koncipuar disa argumente té cilat i pérgjigjen késaj pyetje, mé
e shquara éshté deklarata e ish zévendés sekretarit té Shteteve té Bashkuara, Nicholas
Burns, i cili pranoi se gjaté dhunés “aftésia e kufizuar e trupave gé té operojné vetém nén
komandantin e NATO-s, dhe me aprovim té geverive pérkatése béri qé njé numér i madh
i trupave té késaj force té mbetén né kazermat e tyre”? Kéto véshtirési né vendim-marrje
kané shkaktuar probleme serioze pér KFOR-in gjaté pérballjes me kéto protesta té kétij
formati dhe me karakter t€ dhunshém.

Trupat Mbrojtése té Kosovés (TMK)

Trupat Mbrojtése té Kosovés (TMK) duhet té konsiderohen si njé nga akterét kryesoré
vendoré gjaté periudhés sé paré dhe né fakt ishin né krye té axhendés politike vendore.
TMK u themelua si organizaté civile emergjente, duke rekrutuar 3,052 pjesétaré aktiv
profesional dhe 2000 rezervisté. TMK ishte e pérbéré kryesisht nga ish anétarét e UCK-
sé nén mbikqyrje té rrepté nga KFOR -i dhe Zyra Koordinuese e UNMIK-ut pér TMK. Ajo
ishte modeluar né bazé té modelit Francez té Sécurité Civile ku mandati i saj parashikonte
kryerjen e detyrave té gatishmérisé emergjente; ofrimin e ndihmés né rast té katastrofave
natyrore apo té shkaktuara nga faktori njeri, deminimin e zonave té minuara, detyrat
ceremoniale dhe ofrimin ee ndihmés humanitare. Trajnimet fillimisht u béné nga Organizata
Ndérkombétare pér Migrim (IOM), pércjellé nga KFOR-i, UNMIK-u dhe akterét e tjeré.

8 Zona e Sigurisé Ajrore éshté pércaktuar si njé zone 25 kilometréshe qé shtrihet pértej kufirit té Kosovés né
pjesén tjetér té territorit t€ RFJ-sé. Ajo pérfshiné hapsiren ajrore 25 kilometérshe mbi kété kété zoné. Zona e
Sigurisé tokésore (ZST) éshté pércatuar si njé zone 5 kilometérshe gé shtrihet pértej kufirit té Kosovés né pjesén
tjetér té territorit té RFJ-sé. E pérfshiné terrenin brenda zones 5 kilometérshe. Pér mé tepér detaje shih Mar-
réveshjen e Kumanoves: http://www..nato.int/kosovo/docu/a990609a.htm

% Shih fjalimin e Nicholas Burns, Zévendés Sekretari i Shetit ShBA, http://riga.usembassy.gov/EN/site/
Z/a_nato/archive/nato20061122_2
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Edhe pse korniza ligjore ka dhéné vetém disa detyra té limituara, opinioni publik né até
kohé tregoi se TMKishte institucioni mé i besuar né Kosové '° (UNDP, 2006), dhe krahasuar
me institucionet tjera publike, né vazhdimési mbeti njé prej institucioneve mé té besuara,
sé bashku me KFOR-in dhe SHPK-né. Bazuar né perceptimet e pérgjithshéme té publikut
kjo trupér pérfagésonte ndjenjén e institucionit té “uniformuar’ dhe si para-ardhésite
e UCK-sé mbante gjallé shpresat pér transferimin e saj né njé té ardhme né Ushtriné e
Kosovés."' Madje edhe disa zyrtaré t&€ UNMIK-ut dhe KFOR-it pranuan (edhe pse asnjéheré
si prononcim zyrtar) se TMK ishte njé organizaté e stilit ushtarak (ICG, 2000: 11). Eprorét e
larté té TMK-sé dukej sé ishin té mjaft influencues dhe reagimet e tyre né raste specifike
ishin trajuar si kérkesa serioze si nga komuniteti ndérkombétar po ashtu edhe nga
institutucionet geverisése vendore. TMK mori pjesé né parada ceremoniale té ndryshme
ku prezenca e tyre né aktivitete té sigurisé béné qé ajo té trajtohet ndér akterét kryesor
té asaj kohe. TMK ishte ndér institucionet e para gé pérmbushén standardet e kérkuara
ndérkombétarisht dhe njé pjesé e caktuar e zyrtaréve té larté ishin vlerésuar larté pér
fushaté té drejté né pérfshirjen e komunitetit serb dhe minoriteteve né TMK. (RBSS, 2006).

Pér shkak té pérgjegjésive té rezervuara t&é PSSP-sé mbi TMK-né, gjaté periudhés sé
funksionimit té kétij institucioni asnjé aktivitet pér mbikqyrjen e jashtme té tij nuk
ishte ndérmarré. Autoritetet e UNMIK-ut tentuan té minimizojné rolin e TMK-sé duke
pérjashtuar mundésiné e kontrollit demokratik apo edhe mbikéqyrjen e drejtpérdrejt
nga ana e Qeverisé. Kjo béri gé mbikéqyrja e kétij institucioni té jeté unike. Pér mé tepér,
Komisioni Parlamentar pér Gatishméri Emergjente dhe pasuesii tij Komisioni pér Puné té
Brendshme dhe Siguri ushtruan kompetencé shumeé té limituar né mbikéqyrjen e TMK-ség,
duke dobésuar késhtu cfarédo pérpjekje pér kontroll demokratik. Sa i pérket mbikéqyrjes
nga ana e mediave, perceptimi i pérgjithshém pozitiv béri gé TMK té jeté ‘imune’ para
kritikave té mediave. Madje edhe nérastet e korrupsionit, té zbuluara sirezultatiraporteve
té auditimit u transmetuan me njé toné befasie nga mediat, qé publikuan incidentin si
dicka gqé nuk éshté pritur té€ ndodh nga ata (Gazeta ditore ‘Express, 2007).

Shérbimi Policor i Kosovés (SHPK)

Themelimi i SHPK-sé shénon fillimin e ndértimit té kapaciteteve té sektorit té sigurisé
né Kosové dhe ky mekanizém pérfagéson institucionin mé té réndésishém té sigurisé té
krijuar deri mé datén kur éshté shkruar ky publikim. Si institucion térésisht i ri, ShPK, u
themelua né Shtator té vitit 1999 me trajnim té ofruar nga OSBE e cila mbéshteti inicimin e

1% Por kjo nuk vlen pér komunitetin Serb, duke gené se ata shfagin mosbesim ndaj kétij institucioni duke e
ndérlidhur até me ish UCK.

' Ky éshté njé rast i ngjashem me vendet ish Jugoslive ku ushtria luajti njé rol imperial né shogéri. Edhe pse

TMK nuk ishte ushtri, ndjesia e perceptimit té saj si armaté e ardhshme e Kosovés e kishté béré kété perceptim
té fugishem. TMK kété institucion e konsideronte ushtri.
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ndértimit té njé gendrés sé trajnimit né Vushtrri. OSBE-ja dhe UNMIK u ndértuan strukturat
e SHPK-sé brenda njé periudhe shumé té shkurtér, né ményré gé kjo organizaté té marré
pjesé né operacionet e sundimit té rendit dhe ligjit. ShPK ja arriti t€ ndértoj kapacitetet
saja themelore duke ndértuar strukturat e saj dhe rekrutuar personelin e saj né kuota
gjithépérfshirése pérshiré kétu pérfagésim dinjitoz té grupeve etnike. Né kohén kur u
themelua,, ky institucion ishte mjaft multnietnik me 12 deri 15% zyrtaré nga komunitetet
minoritare. Fushata e informimit pér té térhequr grupet e grave dhe ato minoritare, si
dhe puna e komunitetit ndérkombtar e zhvilluar né terren kishte inkurajuar kéto grupe
gé té pérfshiheshin né ShPK. Pérvec késaj, ekonomia e dobét dhe mundésite e kufizuara
pér puné kishin ndikuar qé kéto grupe t'i bashkoheshin ShPK-sé.

Né dimensionin operacional, ShPK kishte filluar té funksionoj né bashképunim me KFOR-
in si dhe policiné e UNMIK-ut. Roli i KFOR ishte krejtésisht pérkrahés duke u reduktuar
gjaté kalimit té kohés dhe duke ja kaluar késhtu detyrat policore ShPK-sé dhe Policisé sé
UNMIK-ut, ndérkohé gé situata e sigurisé pérmirésohej vazhdimisht. Roli i UNMIK-ut ishte
shumé mé tepér autokratik, duke e béré ShPK-né subjekt té kontrollit té hollésishem,
ndérsa mbante rolé té gjeré né drejtimin, kontrollin, trajnimin dhe monitorimin e SHPK-
sé. Pavarésisht nga ajo se ky kontroll ishte i nevojshém sidomos gjaté periudhés fillestare,
mé pas njé gjé e tillé ndikoi qé zhvillimet pozitive gé ndodhén né ShPK té kishin impakt
shumé té vogel né ndryshimin e casjes sé policisé s&¢ UNMIK-ut nga mandati fillestar gé
kishte. (UNMIKONLINE 2004).

Gjaté késaj periudhe, kontrolli demokratik ishté i pagarté. Shoqgéria civile kishte pak ose
pothuajaspak casje né monitorimin e operacionalitetit dhe funksionimit té€ ShPK-sé€. Madje
edhe Kuvendit té Kosovés i mungonin kompetancat pér mbikqyrjen e kétij mekanizmi
zbatuesues té ligjit duke pamundésuar mbikéqyrjen demokratike né fillet e konsolidimit
institucional té policisé. Kéto véshtirési ndikuan né impotencén e institucioneve vendore
té sigurisé né Kosové pér t'u marré me situata potencialisht té rénda dhe me rrezik
potencial, si¢ ishte ajo e Marsit 2004, ngjarje kjo ku institucionet déshtuan té ofronin
njé zgjidhje pér qétésim té situatés. Pérveg kétyre sfidave dhe mangésive, ShPK kishte
arritur gé té fitojé besimin e qytetaréve né pérgjithési, duke u ranguar né mesin e dy
institucioneve mé té besuara né vend.

Pér shembull, né periudhén Janar 2005 - Dhjetor 2006, trendi i besimit né ShPK varioi
ndérmjet 86% dhe 81%, ndérsa krahasimisht, besimi kundrejt PSSP-sé, UNMIK-ut dhe
IPVQ-sé kishte pésuar rénie nga 81% né 34% dhe mé pas né 24% (Raporti i Paralajmrimit
té Hershém, 2005, 2006). Me fjalé té tjera, besimi i publikut ndaj ShPK-sé ishte mjaft i
géndrueshém krahasuar me pérceptimin publik relativisht té ulét pér Qeveriné e Kosovés
dhe praniné civile ndérkombétare.
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FAZA E DYTE: TRANSFERI GRADUAL | KOMPETENCAVE TEK
VENDORET (2005 - 2008)

Né kété pjesé do té elaborohen zhvillimet kryesore politike té cilat kishin ndikim né
zhvillimin e sektorit té sigurisé dhe né vecanti, roli i akteréve jo — statutoré té sigurisé€. Do
té elaborohet po ashtu procesi i rishikimit t€ brendshém té sektorit té sigurisé. Ndérsa roli
i KFOR-it, ShPK-sé dhe TMK-s€ né kété periudhé do té vlerésohet né pjesen institucionale.

Konteksti i Pérgjithshém

Me kérkesé té Qeverisé sé Kosovés dhe UNMIK-ut, Rishikimi i Brendshém i Sektorit té
Sigurisé (RBSS)' filloi né fund té vitit 2005, duke shénuar hapat e paré drejt ndryshimeve
pasi pércaktoi rekomandimet qé do merren né konsideraté pér transferin gradual té
pérgjegjésive. Ky hulumtim i gjeré dhe gjthépérfshirés ka indentifikuar magésité né
funksionimin e mekanizmave UNMIK-ut pér siguri. Pér mé tepér, hulumtimet pér RBSS
pérputheshin me periudhen e negociatave pér statusin final té Kosovés andaj sic mund
té vérehet tépaktén njé pjesé e rekomandimeve té dala nga ky raport u pérfshiné edhe
né Planin e Ahtisaarit.

Nga néntori i vitit 2005, Sekretari i PErgjithshem i KB eméroi Kai Aide si pérfagsues special
té OKB-sé pér rishikimin e pérgjitshém té gjendjés né Kosové, i cili lansoi raportin e ashtu
quajturave “Standardet para Statusit”i cili do té duhej té implementohej nga ana e IPVQ-
ve. Z. Aide arriti né pérfundim se, “pérderisa zbatimi i standardeve né Kosové kané géné
joikénagéshém, ka ardhur koha qgé té Iévizet né drejtim té definimit té procesit politik”(
Raporti i Kai Aide, 2005). Ky raport hapi negociatat pér statusin pérfundimtar té Kosovés
duke hyre né njé periudhé té re politike.

Nga njé perspektivé institucionale, njé vije e hollé ndan periudhen e pare prej té dytés,
dhe nuk ka ndryshime rrénjésore me pérjashtim té themelimit té Ministrisé sé Punéve
té Brendshme (MPB) dhe Ministrisé sé Drejtésisé (MD). Sodocofté, réndési ka qé
periudha e dyté e shénoi fillimin e tranferimit t€ pérgjegjésive tek vendorét. Né vecanti
institucionet vendore, ishin béré mé té fugishme. Né kété ményré, périudha e dyté ishte
‘uré’ ndérlidhése né mes té periudhés sé paré dhe té trete duke potencuar aftésité e
vendoréve pér té marr pérsipér pérgjegjésité né sektorin e sigurisé.'* Edhe pse nuk éshté

12" Rishikimi i Brendshém i Sektorit t& Sigurisé (RBSS) né Kosové éshté inicuar nga Qeveria e Kosovés dhe UNMIK-u
né vitin 2005 pér té béré njé vision té situatés sé brendshme té sigurisé€. Programi i RBSS né Kosové éshté ndértuar
pér béré vlerésime té kércénimeve té bazuara né konsultime publike mé té gjéra né rishikimin e sektorit té sigurisé.

13 Eshté me réndési té pérmendet gé sfidat politike dhe té sigurisé té vitit 2006 lidheshin me vdekjen e presidentit
historik té Kosovés Z. Ibrahim Rugova. Kishte friké nga rritja e pasigurisé politike pér shkak té pérplasjeve ndérmjet
partive politike né politiken vendore né Kosové. Pér mé shumé, vdekja e Rugovés ndoshi né fillim té negociatave
pér statusin pérfundimtar té Kosovés dhe pér pérpjekjet e para pér kalimin gradual té kompetencave te vendoret.
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né fokus té kétij dokumenti, periudha e dyté né njé masé shénon pérfshirjen e IPVQ-
ve né puné té jashtme. Né vecanti, “diplomacia lévizése” e Kryeminstrit dhe Presidentit
ma géllime té avokimit para dhe gjaté negociatave pér statusin pérfundimtar té€ Kosovés
kishin sfiduar kompetencat e PSSP-sé né kété piké. Né lidhje me negociatat pér statusin
final té Kosovés, ato pérfunduan me paraqitjen e propozimit pér statusin final nga ana e
Ahtisarit né fillim té vitit 2007, e cili i né bazé té kétij propozimi i dha Kosovés pavarési té
mbikéqyrur. Pjesé e kétij propozimi gé i referohet sektorit té siguris€, u pérfshi edhe né
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe kishte paraparé krijimin e institucioneve té reja
sigurisé dhe po ashtu reformim té nevojshém té sistemeve aktuale.

Kjo periudhe shénon mé tepér njé lloj rreziku té karakterit politik, lidhur me fatin e
statusit pérfundimtar té Kosovés. Sikurse u shpjegua mé lart, procesi i negociatave
politike reflektoi né situatén e sigurisé né Kosové duke e mbaijtur situatén jostabile. Kjo
ishte demostrouar nga protestat e dhunshme té Iévizjeve lokale si¢ ishte “Vetvendosja”'*,
e cila haptazi kishte kundérshtuar ¢farédo negociate apo zgjidhje pérpos asaj té arritur
me ushtrimin e té drejtés sé vetvendosjés nga ana e gytetaréve té Kosovés. Megjithate,
krahasuar me periudhen e pas konfliktit, sondazhet tregojné se kércénimet kryesore
té sigurisé sé brendshme té Kosovés ishin ¢éshtjet gé kishin té bénin me pasiguri
ekonomike si¢ ishin: niveli i larté i papunésisé, zhvillimi i ngadalésuar ekonomik si dhe
korrupsioni (RBSS 2006) duke zévendésuar rreziget dhe kércénimet qé tradicionalisht
kishin brengosur qytetarét e Kosovés.

Nése shikohet skena politike, né fillim geveria e re e Kosovés u themelua né bazé té
koalicionin pas-zgjedhor té lidhur ndérmjet LDK-sé dhe AAK-sé dhe duke e Iéné késhtu
PDK-né jashté geverisé né kapacitet té€ partis€ mé té madhe opozitare né Kosove.
Pérkushtimi i LDK-sé pér té mbajtur Presidencén i kishte mundésuar AAK-sé qé té marr
pozitén e Kryeministrit, edhe pse né zgjedhje kjo parti kishte fituar vetém 7% té elektoratit.
Procesi i kalimit té pérgjegjésive né sektorin e sigurisé i béné AAK-né dhe LDK-né parti
udhéheqése né procesin e themelimit t&é MPB-sé dhe MD-sé. Unifikimi i géndrimeve
ndérmjet partive politike né pushtet si dhe atyre opozitare éshté perceptuar si njé gasje
e pérbashkét strategjike e cila shpiu drejt pavarésisé sé Kosovés. Kjo qasje parandaloi
rrezikun potenciale pér krizé geveritare, duke ruajtur késhtu artificialisht stabilitetin
politik.

Poashtu éshté me réndési té pérmenden aktivitetet e strukturat jo-statutare té sigurisé
né Kosové. Né fakt, strukturat jo statutare kané ekzistuar qé nga fillimi i periudhés sé
pas-konfliktit né Kosové, megjithaté, disa raste gé kishin ndodhur gjaté vitit 2005 dhe
2006 kishin shpalosur ekzistencén e sé paku dy shérbimeve jo statutare partiake té

4 p&r mé tepér detaje pér Vetévendosjen, shih http://www.vetevendosje.org/
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inteligjencés. | pari ishte Shérbimi Informativ i Kosovés (ShiK-u)' -, i ndérlidhur me PDK-
né dhe i themeluar gjaté luftés nga Qeveria e Pérkohshme e Kosovés. Dhe i dyti, Instituti
pér Hulumtime Strategjike dhe té Opinionit Publik (IHSOP) i ndérlidhur me LDK-né. Roli
i tyre kryesor ishte té mbledhin informacione, bérja e analizave, zakonisht pér nevoja té
partive politike por edhe té grupeve apo individéve tjeré. Sipas pretendimeve té shefit
té ShlK-ut, kjo organizaté kishte pérformuar né pérputhje me shérbimin e inteligjencés
duke plotésuar zbrazésirén e shfaqur né raste té caktuara né dobi té sé&, ‘mirés kombétare
dhe publike’ (Veseli, 2009: cituar). Duke pasur parasysh marrédhéniet e ngushta té
kétyre organizatave me partité politike pérkatése, véshtiré do ishte té besohet gé ShiK
dhe IHSOP nuk kishin ndikim né vendim-marrjen e akteréve pérkatés politik. Pér té
pérmbledhur gjithé kété, roli i strukturave jo statutare té sigurisé kishte gené né masé té
madhe kontradiktor.

Analizat Institucionale

Kjo periudhé véné né theksé ndryshime pér sa i pérket dominimit tek institucionet e
sigurisé. Fillimi i bartjes sé pérgjegjésive si dhe themelimi i MPB automatikisht ngitén
performancén e ShPK-sé si dhe shtoi rolin e saj dominues . Ndérkohé gé prezenca e
konsiderueshme e KFOR-it dhe roli i dukshém i tij gjaté negociatave pér statusin final
té Kosovés ndikuan gé kjo organizaté t€ mbetet edhe mé tutje njé nga akterét kryesor
ndérkombétar. Po ashtu TMK vazhdoi té€ demonstroj rolin e réndésishém té saj.

Prezenca Ndérkombétare Ushtarake

Zhvillimet e reja né Kosové shtyné KFOR-in gé t'i pérshtatej rrethanave té reja té krijuara.
Né kété ményré, KFOR-i iu kishte nénshtruar ndryshimeve thelbésore, duke u kthyer nga
Brigada Ndérkombétare ‘statike’ né pesé Ekipe Vepruese Shumékombéshe (TFShK)'
dhe ky proces tranzicioni kishte pér géllim pérmirésimin e efektivitetit té€ forcave si
dhe pérmirésimin e operimit fleksibil né gjithé territorin e Kosovés, pa ndonjé kufizim.
Pér mé tepér, kjo forcé u fokusua né té ashtu quajturat ‘operacione té udhéhequra nga
inteligjenca’ ku né bashképunim té ngushté me TFShK-té u koncentrua né mbledhje té
informacioneve lidhur me policiné dhe popullatén e vendit. Pérgjaté negociatave té
vitit 2007/2008, KFOR-i kishte pérkrahur pérpjekjet e Planit té Ahtisaar-it si dhe kishte
ndihmuar né ruajtjen e sigurisé dhe stabilitetit né terren, duke mundésuar késhtu qé
negociatat té zhvillohen pa ndonjé pengesé. Pavarésisht frikés nga ndonjé shpérthim,
vetém demonstrata té shkallés sé vogél ishin regjistruar.

15 Shérbimi Informativ i Kosovés

16 Arkitektura e re e pranisé sé KFOR-it né Kosové ishte ndaré né pesé forca shumékombéshe: Forca Shumé
Kombéshe me gendér né Lipjan, MNTF Veriu me gendér né Novo Selo, MNTF Jugu me gendér né Prizren, MNTF
Peréndimi me gendér né Pejé/Pec, MNTF Lindja me gendér né Ferizaj/Urosevac
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Shérbimi Policor i Kosovés

Gjaté vitit 2006, akterét relevant né Kosové u pajtuan gé ShPK duhet té jeté subjekt i
zhvillimit t& métutjeshém dhe si rrjedhojé duke i zgjeruar kompetencat e saj. Brenda
ShPK-sé strukturat e reja dhe njésité e posakrijuara, si¢ jané policimi né komunitet, si dhe
mekanizmat lokale té sigurisé kishin pér géllim té siguronin pérmirésimin e shérbimeve
té sigurisé pér gytetarét e vendit. ShPK pérvetésoi pérgjegjési té bartura nga Policia e
UNMIK e cila béri qé kjo forcé té punoj si e pavarur, duke e ngritur nevojén e kontrollit
civil dhe demokratik té organizuar né kuadér t& MPB-sé."” Me kalimin e pérgjegjésive
tek ShPK-ja, mbikéqyrja civile dhe demokratike edhe pse e dobét kishte filluar té
funksionalizohej. Cfaré éshté mése réndésishme, veté themelimi i MPB-sé gjaté késaj
kohe ndikoj né ushtrimin e kontrollit civil t&€ ShPK -sé. MPB ishte fillimisht njé institucion
relativisht i vogél i pérbéré nga njé numér i vogél departamentesh. Megjithaté, brenda
njé periudhe té caktuar kohore , kjo ministri u zgjerua duke pérfshiré pothuajse numrin
mé té madh té shérbyesve civil krahasuar me ministrité tjera, madje duke mbajtur mé
shumé té punésuar se sa numri i té€ punésuarve né ministrité pérkatése té pesé vende té
tjera Bashkimit Evropiane (FRIDOM, 2009: 20)."

Trupat Mbrojtése té Kosovés

Dominimi i TMK mbeti i larté, kjo pér shkak té opinionit vendor né lidhje me nevojén e
transformimit té saj né Forcén Mbrojtése té Kosovés, apo sé paku pér transferim gradual
té disa kompetencave té sigurisé né drejtim té kétij institucioni (ISSR 2006). Né fakt,
sikurse shpjegohet mé larté, struktura dhe zinxhiri komandues i TMK-sé konsiderohej
té ishte né pérputhje me ushtrité e shteteve tjera (ISSR, 2006). Megithaté, mandati i
saj ishte i limituar vetém né detyrat emergjente dhe ato civile si dhe ‘status quo’-ja
ekzistues ndikuan qé TMK-né té vlersohet si forcé, pa ndonjé vizion té qarté pérfshiré
kétu mungesén e dinamizmit, vecanérisht nga viti 2007. Deri mé tani, TMK ka gené
drejtpérdrejt e pérfshiré né disa raste té reagimeve emergjente, sikurse ishin térmeti
né Gjilan, vérshimet, misionet e shpétimit dhe rindértimit. Megjithaté, kjo forcé ishte e
kufizuar gé ti ndihmonte mekanizmat tjeré té zbatimi té ligjit dhe né detyrat gé ishin mé
tepér té ndérlidhura me rendin dhe siguriné.

Kjo periudhé shpalosi njé mori mangésish, té cilat pér rrjedhojé kishin ngritur kérkesén
pér reformim té kétij institucioni té sapo themeluar. Sé pari, ndikimi i njé numéri té

17" Njé prej mekanizmave kryesor té mbikéqyrjes éshté Inspektorati i Policisé sé Kosovés — njé trup civil i krijuar
gé té kontrolloj dhe mbikéqyré efikasitetin e policisé si dhe té hetoj ¢farédo shkelje t&€ mundshme nga ana e saj.

'8 Hulumtimi i ndérmarré nga FRIDOM tregon qg, té themi né krahasim me vende tjera, MPB e Kosovés éshté
me e madhe se pesé prej gjashté institucioneve tjera té disa vendeve té BE-sé (me popullaté): Estonia, Slovenia,
Lithuania, Latvia and Finlanda.
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caktuar i individéve (zyrtar té larté té TMK-sé€) ishte i konsiderueshém né rajonet prej
nga vijné ata. Vecanérisht né periudhén e pas konfliktit kjo kishte shkaktuar ndarje dhe
deri né njé masé caktuar kishte ndikuar negativisht né performancén e TMK-sé. Kishte
shumé personel me grada té larta ushtarake, duke krijuar strukturé ilustrative si até
té “dardhés koképoshté” Pér mé shumé, né disa situata kyce, zyrtaret e larté t€ TMK-
sé haptazi refuzuan t'i nénshtroheshin urdhrave té koloneléve té tyre, kjo pér shkak té
bindjeve té tyre personale apo pérkatésisé' grupore. Kéto ndasi brenda TMK-sé, térhogén
vémendjen né radhé té paré té bashkésisé ndérkombétare ku né disa raste marrédhéniet
ndérmjet disa anétaréve té cakuar té TMK-sé dhe KFOR-it ishin shumé té tendosura
(James, 2003: 5). Plani i Ahisaari-t (2007) parashihte ‘shpérbérjen me dinjitet’ té TMK-sé,
ndérkohé qé pakénaqésité ndaj kétij propozimi shpreheshin népérmet mediumeve, ku
pérvec tjerash raportohej edhe pér protesta té dhunshme megjithse me njé itensitet té
ulét. Pakénagésia kishte shpérthyer sidomos gjaté Janarit dhe Shkurtit té vitit 2009, kur
njé grup ish pjesétaréve té TMK-sé nuk kishte kaluar vlerésimin e KFOR-it pér t'u rekrutuar
pér FSK, ndérkohé njé pjesé e tyre ishin de-graduar.

19" Gjaté ceremonisé mortore té Presidentit té Kosovés mé 2006, Komandanti i Rojes sé TMK-s&, Gjenerali
Nuredin Lushtaku refuzoi t'i nénshtrohet urdhrave té Gjeneralit té TMK-sé Agim Ceku pér té angazhuar grupin
ceremonial né ceremonisé mortore.
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FAZA E TRETE: ARKITEKTURA E RE E SIGURISE (2008 -TANI)

Kjo pjesé do té analizoj zhvillimet kryesore né periudhen pas pavarésisé. Do nxjerret né
pah arkitektura e re e sigurisé e’ngulitur'né kornizen ligjore. Pjesa institucionale do té prek
rolin e KFOR-it dhe PK-s&, misionin e EULEX-it té vendosur sé fundi dhe FSK-né né zhvillim.

Konteksti i pérgjithshém

Qé prej shpalljés sé deklaratés sé pavarésisé mé 17 Shkurt 2008, korniza ligjore lejon
kompletimin e infrastrukturés sé sektorit té sigurisé né pérputhje me kérkesat dhe
nevojat e Kosovés. Sipas Kushtetutés, “Republika e Kosovés ka pushtet mbi zbatimin e
ligjit, siguriné, drejtésiné, siguriné publike, inteligjencén, organet civile emergjente dhe
mbi kontrollin e kufijve né territorin e saj” (Kushtetuta 2008: Art. 125). E théné mé thjesht,
sektori i sigurisé ishte béré pjesé e pérgjegjésisé pér geveriné e Kosovés. Megjithaté,
roli i EULEX it pér sa i pérket ¢éshtjeve té sigurisé dhe mandati page-ruajtés dhe page-
ndértues i KFOR-it ishte pranuar gjerésisht. Themelimi i Zyrés Civile Ndérkombétare
(ZCN), né kapacitetet e 'kujdestarit’ pér mbikqgyrjen e zbatimit té zgjidhjes sé pérkohshme
té Ahtisaar-it, mban autoritetin pér té ndérhyré né rast té ndryshimeve apo théné mé
konkretisht mospérputhjeve né zhvillimin e sektorit té sigurisé. Sektori i drejtésisé
mbetet njé nga sektorét mé té dobét edhe né periudhén e pas-pavarésisé (EULEX, 2009:
4). Pavarésisht pérpjekjeve né rritje té bashkésisé ndérkombétare, deri mé sot rezultatet
mbeten té limituara, duke e mbajtur publikun té pakénaqur me drejtésiné (BIRN, 2009: 8).

Qeveria e Kosovés éshté né fazén e hershme té zhvillimit té politikave té sigurisé,
ku pérjashtim duhet béré tek politikat e mbrojtjes, té cilat ende nuk parashihen me
Kushtetuté. Aktualisht, me pérjashtim té KFOR-it asnjé nga institucionet e sigurisé nuk
éshté i destinuar g€ té kryej detyra té mbrojtjes. Duke analizuar kornizén aktuale ligjore
dhe zhvillimin e saj, éshté evidente qé sektori i sigurisé né Kosové duhet té fokusohet né
ruajtjen e sigurisé publike dhe té drejtat e qytetaréve né Kosové, né pérputhje me kérkesat
pér krijimin e Kosovés si shoqgéri diverze dhe multietnike. Né krahasim me dy periudhat e
kaluara, korniza ligjore parasheh kontroll demokratik mé té ‘fugishém’ mbi institucionet
e sigurisé (Kushtetuta, 2008,). Megjithaté éshté ende tepér herét té vlerésohen rezultatet
konkrete né lidhje me kété.

Krahasuar me periudhat e kaluara, pushteti i partive politike né kété sektor u fuqizua
paralelisht me zbehjen e dominimit té jashtém. Skena politike né masé té madhe éshté
ndikuar nga PDK-ja, e cila né zgjedhjet e fundit té vitit 2007 ishte béré partia mé e madhe
né Kosové. Si e tillé, geverisja e cila u krijua nga kjo parti ishte mé e réndésishmja qé
nga periudha e pas-konfliktit, dhe prandaj, diskursi i stabilitetit politik ishte arsyeja qé
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ish kundérshtaret e vjetér — PDK dhe LDK - té lidhinin koalicion geverisés sébashku.
Koalicioni, i pérbéré nga dy partité kryesore ishte kritikuar gjerésisht si artificial, dhe pér
rrjedhojé skena politike kishte rezultuar né njé opozité relativisht té dobét. PEr mé shumé,
PDK kishte ushtruar pothuajse njé supremaci absolute né krahasim me partnerin e saj,
duke ménjanuar ¢do pérpjekje pér ‘kontroll té pérbashkét’ té zhvillimit dhe reformimit
té sektorit té sigurisé né Kosové. Né fakt, PDK kishte dominuar né institucionet genésore
politike, si¢ jané pozita e Kryeministrit, MPB dhe Ministria a FSK, pérderisa LDK kishte
mbajtur MD-né.

Deklarata e pavarésisé kishte kaluar me mé pak incidente se sa ishte pritur, duke llogaritur
rreziget dhe kércénimet politike qé potencialisht i kanoseshin Kosovés pér shkak té
kundérshtimevetéshtetésisé€ sajngagargeténdryshme.PérpjekjetezyrtarévetéBeogradit
gé té bllokojné procesin e njohjes kané pasur ndikim si né zhvillimet socio-politike po
ashtu edhe né ato té sigurisé. Né vecanti, ndérmarrja e fushatave diplomatike ishte sfidé
serioze, ndérsa pérpjekjet pér té fituar anétarésimin né organizata ndérkombétare si OKB,
etj. Ishin paralizuar, pér shkak té vetos sé Rusisé dhe kundérshtaréve té tjeré.

Analiza Institucionale

Vlerésimiiinstitucioneve té sigurisé né periudhat e pas-konfliktit reflekton pozicionimin e
tyre né kushtetuté si dhe shfagjén e mekanizmave té ri té sigurisé. Né fakt, rolii strukturave
lokale té sigurisé ishe fugizuar, edhe pse né njé masé ndikimi i trupave ndérkombétare
té pranishém né Kosové nuk duhet nénvlerésuar. Pra kjo periudhé né njérén ané shénon
performancén e ushtrimit té pushtetit té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (FSK) dhe Policisé
sé Kosovés (PK) ndérsa né anén tjetér shénon rolin e réndésishém té EULEX dhe KFOR.
Nuk mund té pérjashtohet as roli i Késhillit té Sigurisé sé Kosovés si organ konsultativ
dhe koordinues. Mirépo, ky hulumtim nuk ka pér géllim primar qé té adresojé né ményré
specifike rolin e saj.

Policia e Kosovés

Shérbimi ekzistues Policor i Kosovés filloi té ushtroj detyra té reja, ndérsa struktura iu
nénshtrua ndryshimeve pérshiré kétu edhe modifikimi i emrit né Polica e Kosovés (PK) i
cili rrjedhé nga Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Ligji i ri mbi Policiné, i cili hyri né fuqi
né mes té vitit 2008, vuri né pah nevojén pér reformim té strukturave policore. Para sé
gjithash, ligji siguroi vendosjen e kontrollit civil mbi policiné - e cila duhet udhéhequr
dhe menaxhuar nga MolA,. Kjo ka orientuar zyrtarét drejtues té policisé drejt arritjes sé
standardeve evropiane,, si dhe ka siguruar zinxhir té qarté komandues dhe né ményré
specifike ka adresuar funksionimin e stacioneve lokale té policisé né komunat kryesisht
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té banuara nga komunitetet minoritare (Ligji mbi Policiné e Kosovés, 2008). Nevoja
pér ndryshime rrénjésore kété fazé e béné njé nga periudhat mé té réndésishme té
reformimit té€ PK qé prej kohés sé ekzistimit té saj, si dhe ka paralajméruar pérfshirjen e
shoqérisé civile né kontrollin demokratik té kétij institucioni.

Nisur nga njé shikim i pérgjithshém i situatés aktuale, Policia e Kosovés éshté duke u
pérballur mé véshtirési té ndryshme, pérfshiré kétu: véshtirésité funksionale dhe
problemet organizative; bashképunimin e zbehté me Gjykatat Penale dhe bashképunim
jo té géndrueshém ndérkombétar (pérfshiré kétu bashképunimin me policiné e
shteteve fqinje); ri-integrimin e komunitetit serb; e ké&shtu mé radhé. Véshtirésité
funksionale dhe organizative né PK jané si rrjedhojé e té genit institucion relativisht i ri.
Pérndryshe, pavarésisht prej progresit né ndértimin e strukturés policore dhe tentimeve
té vazhdueshme pér reforma, reputacioni i PK éshté formésuar nga njé mori ngjarjesh.
Prej tyre, vlen té pérmendet edhe ‘vjedhjen’ gé ndodhi né ndértesén kryesore té PK né
Prill té vitit 2009, ku njé numér i konsiderueshém i arméve, drogés dhe dokumenteve
té réndésishme né njé vleré prej mbi njé milion eurosh ishin zhdukur né ményré té
mistershme. Ngjajshém, edhe ngjarjet né pjesén veriore té Kosovés kishin shpalosur disa
mangési né kuptim té komandés dhe kontrollit, ndérsa zinxhiri komandues duket té keté
gené krejtésisht jo funksional,?® duke shkaktuar reagime té ndryshme né opinionin e
gjeré publik.

Bashképunimi ndérkombétar mbetet gjithashtu sfidé pér PK, pasi gqé qasja e kétij
institucioni ndaj bashképunimit ndérkombetar né masé té madhe éshté e varur nga
dimensioni politik, duke e béré mjaft problematik progresin né kété fushé. Megjithaté
pérvoja ka treguar se mund té arrihet njé nivel i shkélgyeshém i bashképunimit té PK
me policité e vendeve fqginje si ajo e Shqipéris€, Malit té Zi, dhe Magedonisé. Megjithaté,
mungon bashképunimi zyrtar me Policiné e Serbisé pér shkak té qgéndrimit té saj
kundérshtues ndaj pavarésisé sé Kosovés.”' Kjo paraget sfidé vecanérisht né ¢éshtjet e
ndérlidhura me Menaxhimin e Integruar té Kufirit (MIK) duke pasur parasysh qé Kosova
ndané péraférsisht 350 km té vijés kufitare me Serbiné nga gjithsej 740 km ( Strategjia
e MIK, 2009: 5). Gjithashtu duhet theksuar gé mungesa e bashképunimit me Policiné e
Serbisé sfidon bashképunimin e pérgjithshém rajonal.

Forca e Sigurisé sé Kosovés (FSK)

Forca e Sigurisé s€ Kosovés (FSK) i takon grupit té té institucioneve té krijuar pas pavarésisé.
Edhe pse FSK ka njé mision civil t€ ngjashém mé ish Trupat Mbrojtése té€ Kosovés,

20 N& shumicén e rasteve pjesétarét serb né PK té cilét veprojné né Veri té Kosovés kané refuzuar t'i nénshtro-
hen urdhrave nga Prishtina pér sa i pérket disa rasteve té vecanta

21 Ka indikacione né lidhje me bashképunimin ndér-policor me Serbiné, megjithaté kjo vlen vetém pér nivelin
operacional



ANALIZA E KONTEKSTIT TE REFORMIMIT TE
SEKTORIT TE SIGURISE NE KOSOVE 1999-2009

zyrtarisht nuk ka ndonjé kontinuitet ndérmjet kétyre dy institucioneve. Né fakt, TMK ishte
shpérbéré ka fundiivitit 2008 pasi misioniisaj u konsiderua té€ ishte pérmbushuredhe pse
éshté vlerésuar se péraférsisht 50% e ish pjesétaréve té TMK-sé ishin pérzgjedhur pér té
shérbyer né FSK (Kosova press, 2009). Edhe pse fillimisht e dizajnuar vetém pér ushtrimin
e funksioneve té operacioneve mbrojtjes civile, sikurse jané ato té dhénies sé€ ndihmesés
autoriteteve civile né rast té reagimit ndaj emergjencave natyrore dhe tjera, FSK ka pér
mision té ndértoj kapacitetet e saja, bazuar né standardet e NATO-s (Forca e Sigurisé sé
Kosovés, 2009). Koncepti themelor i formimit té saj i referohet njé ‘force shumé etnike té
armatosur lehté e cila do té dizajnohet dhe pérgatitet gqé té pérmbush funksionet tjera
té sigurisé, té cilat nuk jané adekuate pér polici apo organizata tjera té zbatimit té ligjit
‘(Ahtisaari Proposal 2007).

Struktura e FSK-sé me shumé konsiderohet unike krahasuar me institucionet tjera té
ngjashme né vendet tjera né rajon. Procesi i ndértimit té strukturave té FSK éshté ende
né zhvillim, ndérsa krijimi i Ministrisé sé FSK (MFSK) identifion hapin e paré né drejtim té
krijimit té strukturave té saj. Struktura bazé e FSK-sé€ do té€ pérbéhet nga 2,500 pjesétaré
té rregullt dhe 800 rezervé té cilét do té mbajné uniforma, emblemé dhe do té armatosen
lehté. Edhe pse procesi i pérzgjedhjes ka gené rreptésisht i mbikéqyrur dhe i intensifikuar,
prapé se prapé éshté pérballur me kundérthénie dhe kundérshtime. Né mesin e grupeve
té pakénaqura pér sa i pérket pérzgjedhjes sé rekruteve té paré té€ FSK-sé kishte edhe
pjesétaré té TMK, shumé prej té ciléve déshtuan ti kalonin testet, gjé qé shkoi né favor
té rekrutéve mé me pak pérvojé. PEér mé shumé, njé prej sfidave kryesore né aspektin e
ndértimit té strukturave té FSK-sé ishte pérfshirja e minoriteteve né rekrutim, e né vecanti
té komunitetit serb.

Njé numér i vogél i personelit, i armatosur lehté dhe me armatim té kalibrit té vogél,
me objektiva té kufizuara dhe nén mbikéqyrje té pranisé s&€ NATO/KFOR né Kosové jané
indikator gé FSK éshté duke u zhvilluar né strukturé e cila gjeneron siguri né rajon. Né té
vértet, nuk ka ndonjé pritje gé roli i FSK té mund té modifikohet né pesé vitet e ardhshme,
duke gené se Ligji pér KSF né ményré eksplicite parasheh g€, “Njé rishikim i ploté i kétyre
pérkufizimeve do té ndérmerret jo mé herét se 5 vite nga data e hyrjes né fuqi e kétij Ligji”
(Ligji pér KSF: Art 10.2)

Kontrolli civil dhe demokratik éshté ¢éshtje shumé e réndésishme né zhvillimet e FSK.
Komisioni i vecanté pér mbikéqyrje parlamentare té FSK-sé ishte themeluar por éshté e
véshtiré té vlerésohet efikasiteti i komisionit, duke gené se ende éshté né fazén e hershme
té konsolidimit. Pér mé shumé, pérfshirja e shoqgérisé civile dhe e mediave né zhvillimet e
FSK deri mé tani konsiderohet té jeté mjaft i kufizuar.
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EULEX

Periudha e pas pavarésisé thekson nevojén e vendosjes sé Misionit t& EULEX, i cili &shté
konsideruar gjerésisht si misioni mé i madh civil i BE-sé i ndérmarrur né fushén sundimit
té rendit dhe ligjit. Ky mision synon té monitoroj, mentoroj dhe késhilloj (MMK) policinég,
gjyqésorin dhe doganén e pér géllim kryesor ka arritjen e standardeve evropiane né proceset
integruese né BE. Megjithaté, prezenca e EULEX-it né Kosové synohet té jeté shumé mé pasive
se ajo e UNMIK-ut, duke mos pasur géllim geverisjen e vendit, por me synim té forcimit té
institucioneve té sundimit té ligjit né Kosové nga e cila do té pérfitonin té gjithé qytetarét e
saj (ALSAT 2009). EULEX ka té rezervuara disa fugi ekzekutive te cilat mund ti pérdor né raste
té vecanta né luftimin e krimit té organizuar dhe ndjekjen e té dyshuarve pér krimet e luftes
(EULEX 2009). Ky mision gjithashtu ofron ndihmé, né vlerésimin e sistemeve dhe strukturave
aktuale si dhe té identifikoj fushat té cilat kérkojné zhvillim dhe reforma né té ardhmen.

Synimi i EULEX-it né lidhje me misionin e saj pér MMK ka gené qé té ndihmojé PK dhe nén
moton e re pér “operacionalizim lokal” éshté pranuar qé PK do té udhéheq dhe jo EULEX
ashtu sikurse edhe kishte ndodhur me misionin e EULEX. Pérderisa situata e sigurisé gézon
njé pérmirésim té ndjeshém. Sfidé pér sektori i sigurisé né Kosové akoma mbeten krimi i
organizuar dhe korrupsioni shumé i madh. Né kété aspekt, géllimi primar i EULEX ka gené
ofrimi i ndihmés né luftimin e krimit té€ organizuar dhe korrupsionit, si dukuri té cilat shpesh
bashkéveprojné.

Megijithaté Policia e Kosovés ende gjendet né proces té reformimit té saj, né ményré qé té
grrénjoset rreziku ge i kanoset nga korrupsioni dhe futja e elementeve té krimit té organizuar
brenda strukturave té saj, ndonése né fakt policia shihet si njé nga shtyllat mé efikase sa i
pérket sektorit té sigurisé (Dagand, 2008: 38). EULEX do té pérballet me sfida t&€ médha né
eliminimin e mangésive né sektorin e drejtésisé né vend. Andaj pérpjekjet né té ardhmen
duhet té koncentrohen né ndihmésen e dhéné institucioneve lokale pér té krijuar sistem
ligjor adekuat dhe drejtési e cila do té jeté né mbéshtetje té luftimit té korrupsionit dhe té
shérbejé pér té garantuar siguri dhe mbrojtje pér té gjithé qytetarét e Kosoveés.

Prezenca Ndérkombétare Ushtarake

Pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés né shkurt té vitit 2008, KFOR ka marré rol té ri, duke
ndihmuar né shpérbérjen e Trupave Mbrojtése té Kosovés (TMK) dhe themelimin e Forcés sé
Sigurisé sé Kosovés (FSK), si dhe strukturén e mbikéqyrjes civile té saj. Ndryshimet e ndodhura
né misionin e KFOR-it né Kosové vérehen edhe me reduktimin drastik t&€ numrit té trupave i
cili pritet té filloj né vitin 2010 ku deri mé vitn 2011 priten té& mbeten vetém 2,500 trupa (NATO
—-KFOR 2009). Krerét e shteteve té NATO-s kané theksuar gé NATO géndron e gatshme gé té
luajé rolin e saj né zbatimin e marréveshjeve té ardhshme té sigurisé (Deklarata nga Samiti i
Bukureshtitit, 2008). Né fakt, normalizimi i situatés sé sigurisé e ka béré mé solide prezencén e
KFOR-it né aspektin psikologjik se sa né até fizik.
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Pavarésisht prej disa déshtimeve té theksuara operacionale, prezenca e KFOR-it ka gené
thelbésore né mirémbajtjen dhe ofrimin e sigurisé pér gjithé gqytetarét dhe komunitetet né
Kosové. Kjo ka reflektuar né ndértimin e nivelit té larté té€ besueshméris dhe kredibilitetit tek
publiku i gjeré- si dicka jo edhe aq e zakonshme pér shumicén e institucioneve vendore dhe
ndérkombétare gé operojné né Kosové. Sipas Raportit té Vlerésimit t€ Hershém té UNDP,
KFOR kishte kryesuar vlerésimet e opinionit publik né Kosové si institucioni me i besuar, me
gjithsejt 80-90% qytetaréve qé kan shprehur pikpamje pozitive pér kété forcé gjaté 4 vitet e
fundit. (UNDP Kosové, 2008).

PERFUNDIMET

Krahasuar me proceset e RSS me vendet né rajon, cikliizhvillimit té sektorit té sigurisé né Kosové
éshté unik. Institucionet bazé té sigurisé kané filluar té ndértohen nga zeroja dhe nuk kané
pasur asnjé lidhje institucionale me sistemet e para konfliktit. Megjithaté, kufizimet kryesore
lidhur me kompletimin e sektorit té sigurisé€, kishin té& bénin me zhvillimin e pérgjithshém
politik té fatit t&€ Kosovés. Dizajni i saj u mbéshtet kryesisht né negociatat politike pér statusin
e Kosovés dhe rezultatin e tyre. Késhtu, u deshén nénté vite pér té kompletuar sektorin e
sigurisé dhe pér té kompletuar até me kornizen ligjore.

Mungesa e pronésisé lokale éshté njé ¢éshtje shqetésuese né zhvillimet e pérgjithshme té
sektorittésigurisé.Ky hulumtimnukmundtétrajtojé né detaje pasojatedalangandikueshméria
llojeve té ndyshme té modeleve té jashtme né ndértim té sektorit té sigurisé, edhe pse vérehet
gjerésisht mungesa e kontekstit lokal gjaté zhvillimit institucional t&€ mekanizmave té sigurisé
e cila mund té korrespodojé né mospérputhje me nevojat lokale. Periudha e paré dhe e dyté
theksojné sektorin e sigurisé té drejtuar ekskluzivisht nga ndérkombétarét.

Zhvillimi i mbikqyrjes demokratike- Mbikéqgyrja né periudhén e paré dhe té dyté vazhdimisht
ishte penguar si rezultat i kompetencave ekskluzive té PSSP-sé sé UNMIK-ut. Mbikéqyrja
parlamentare filloi té kosolidohet né té njejtin ritém me krijimin e institucioneve gjaté
periudhés pas shpalljes sé pavarésisé. Megjithaté pérformanca e kétij kontrolli nuk éshté e
mundur té vlerésohet né kuadér té kétij vlersimi pér shkak se pér njé gjé té tillé kérkohet té
zhvillohet hulumtim i vecanté.

Sé fundi, roli i paritve politike, vecanarisht atyre qé dolén nga ish-luftetarét ishte dominant.
Tendenca pér té mbajtur pozitat kyce né siguri brenda geverisé konfirmon déshiren politike
té disa partive té caktuara politike pér té& mbajtur kontrollin né institucionet e sigurisé. Pérveg
késaj, ndérlidhja dhe pérkatésia politike me shérbime té caktuara inteligjente né disa raste
ishte déshmuar.
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ANNEX 1
KRONOLOGJIA E REFORMIMIT TE SEKTORIT TE SIGURISE
NE KOSOVE

Ky shkrim trajton ngjarjet politike dhe ato té sigurisé duke filluar nga gershori i vitit 1999
deri me gershor té vitit 2009. Sic do té shpjegohet mé detajisht né kontekst analizé, ciklii
Reformimit té Sektorit té Sigurisé né Kosové (RSSK) éshté i ndaré né tri periudha:

- Periudha e paré-fillon nga viti 1999 - 2005 dhe i referohet kryesisht Ndértimit té
Sektorit té Sigurisé (NSS). Si¢ edhe ceket mé poshté né kronologji, né€ kété periudhé
pérpjekjet kryesisht ishin té drejtuara drejt ndértimit té institucioneve té sigurisé
si¢ jané: Shérbimi Policor i Kosovés (SHPK), Trupat Mbrojtése té Kosovés (TMK) si
dhe mekanizmat tjeré té réndésishém té sigurisé. Karakteristike pér kété periudhé
éshté ndikimi i madh i faktorit ndérkombétar i cili éshté i shprehur né rezervimin
e kompetencave té PSSP-sé ndér té tjerat edhe né fushén e sektorit té sigurisé. Né
kéte periudhé vendorét kishin kompetenca mjaft té kufizuara.

- Periudha e dyté -filloi nga fundi i vitit 2005 dhe pérfshin periudhén kohore
deri né fillim té vitit 2008 . Kjo periudhe karakterizohet me fillimin e bartjés sé
kompetencave nga komuniteti ndérkombétar tek ai vendor. Publikimi i Rishikimit
i Brendshém i Sektorit té Sigurisé (RBSS) (nga UNDP dhe Qeveria e Kosovés)
konsiderohet si kthesé drejt ndértimit té arkitekturés sé re té sigurisé né Kosové
dhe vlerésimit té gjendjés aktuale né sektorin e sigurisé. Pérve¢ késaj, né kété
periudhé krijua i MPB dhe MD-sé si dhe kalimi e kompetencave t€ UNMIK-ut
ministrité pérkatése, té cilat ishin rezultat i nevojés pér RSS né Kosové.

- Periudha e treté lidhet me Deklaratén e Pavarésisé dhe Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés. Krahas Kushtetutés né kété periudhé jané nxjerrur edhe ligjet té cilat
shérbyen si bazament pér themelimin e institucioneve té reja té sigurisé si: FSK,
KSK, AKI. Nga ana tjetér filloj edhe reformimi i institucioneve té sigurisésé si PK
dhe institucionet e gatishmérisé emergjente.

1999
- (Qershor) Nénshkruhet Marréveshja e Kumanovés ndérmjet NATO-s dhe
Republikés Federale té Jugosllavisé. Kjo marréveshje teknike parashihte térhegjen
e ushtrisé, policisé dhe mekanizmave tjeré té sigurisé jugosllave nga territori i
Kosovés. Pérveg késaj, kjo arréveshje pércaktoi zonén tokésore té sigurisé 5km
nga vija kufitare me Kosovén, si dhe zonén e hapésires ajrore té sigurisé 25 km
nga kufiri me Kosovén.*

22 Shih webfagen e NATO http://www.nato.int/kosovo/docu/a990609a.htm
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- Késhillii Sigurimit té OKB-sé miratoi rezoluten 12442?* duke vendosur administratén
civile (UNMIK) dhe praniné ushtarake ndérkombétare (KFOR) né Kosové.

- 50.000 trupa té KFOR-it hyné né Kosové.

- Gjenerali Mike Jackson nga Britania e Madhe u emérua Komandanti i Paré i
Pérgjithshém i KFOR-it né Kosové. Ai shérbeu né kété pozité deri me 8 Tetor 1999.

- Kontigjenti rus nga BeH zbarkoi né Aeroportin e Prishtinés duke krijuar tensione
té rénda mes NATO-s dhe Rusisé.**

- (Korrik) Sekretari i Pérgjithshém i KB Kofi Annan eméroi Bernard Kouchner né
poziten e Pérfagésuesit té paré special té KB dhe Shef té€ Misionit t& Administratés
sé Pérkohshme té€ Kombeve té Bashkuara né Kosové.

- Qeveria e Pérkohshme e Kosovés transferohet né Prishtiné. Kjo qeveri ishte
shpérndaré pas themelimit té késhillit geveritar.

- (Gusht) Policia e UNMIK-ut mori pérsipér detyrat e sundimit té ligjit né€ Prishtiné.

- (Shtator) U nénshkrua Marréveshja pér demilitarizimin e Ushtrisé Clirimtare té
Kosovés dhe transformimi e saj né Trupat Mbrojtése té Kosovés ngandérmjet
komandantit té KFOR-it (KOMKFOR) gjenerali Mike Jackson; drejtorit politik té
UCK-s&, Hashim Thaci; komandatit ité NATO-s né Evropé gjenerali Eesley Clark dhe
komandantit té€ UCK-sé, gjeneral Agim Ceku.

- OSBE-ja hapi Shkollen e Shérbimit Policor té Kosovés né Vushtrri

- (Tetor) TMK filloi té funksionojé duke pasur si detyré fillestare mbrojtjen civile
dhe pérgjigjen ndaj emergjencave dhe katastrofave. Sruktura e saj ishte: Shtabi
i Pérgjithshém, 6 Zona Mbrojtése (té cilat ishin té shpérndara né regjionet
si: né Prishting, Prizren, Pej€, Gjilan, Mitrovicé dhe Skenderaj) si dhe njési tjera
mbéshtetése.

- (Tetor) Gjenerali gjerman Klaus Reinhardt u emérua komandant i ri i KFOR-it, duke
pasuar gjeneralin Mike Jackson. Ai shérbeu né kété pozité deri mé datén 18 Prill
2000.

- IOMinicoi programin riintegrues pér ish-luftétarét e UCK-sé. Té regjistruar né kété
program ishin rreth 18.000 ish-luftétaré té UCK-sé.

- Filloi té operojé gjenerata e paré e Shérbimit Policor té Kosovés.

- (Néntor) Konflikti né luginén e Preshevés solli pasoja edhe pér Kosové, ku mé e
theksuar ishte né pjesén lindore té saj.

- (Shkurt) U themelua Akademia e Mbrojtjes e TMK si dhe njésité tjera mbéshtetése.

- PSSP-ja nénskroi udhézimet administrative pér emérimin e zyrtaréve té larté té
TMK-sé.

- Trazirat gé ndodhén né pjesén veriore té Mitrovicés rezultuan me fatkegési

23 Rezoluta 1244 e KS t& KB http://www.unmikonline.org/press/reports/N9917289.pdf
24 Clark Wesley, Waging Modern War, fq.57
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dhe déme té médha. Protestat u zhvilluan né ményré té pérséritur si nga ana e
shqiptaréve po ashtu edhe nga serbét.»

- (Prill) Administrata e UNMIK-ut filloi regjistrimin e popullsisé dhe Iéshimin e
dokumentave té para identifikuese.

- Né kété periudhé shpértheu konflikti né Magedoni i cili gjithashtu kishte pasoja
né Kosové. Vija kufitare me Magedoniné ishte jo e sigurté. Kontrabandistét dhe
refugjatét kalonin kufirin té pakontrolluar.

- Gjenerali spanjolli Juan Ortufio u emérua komandant i ri i KFOR-it, duke pasuar
gjeneralin gjerman Klaus Reinhardt. Ai shérbeu né kété pozité deri me 16 tetor
2000.

- (Shtator) 13 té burgosur me dosje pér vepra té rénda penale arritén té arratisen
nga burgu i Mitrovicés.

- U zbulua njé sasi e madhe armésh si dhe u kapén zyrtaré serb té MPB nga KFOR-i
né Gracanicé .

- (Tetor) Gjenerali Italian Carlo Cabigiosu u emérua komandanti i ri i KFOR-it duke
pasuar gjeneralin spanjoll Juan Ortuno. Ai shérbeu si komandant i KFOR-it deri me
datén 6 Prill 2001.

- U organizuan zgjedhjet e para t€ lira né nivelin lokal. LDK né krye me lbrahim
Rugoven fitoi shumicén e komunave pasuar nga PDK né krye me Hashim Thagin
dhe AAK né krye me Ramush Haradinaj. Serbét refuzuan té marrin pjesé né
zgjedhje.

- (Néntor) Né mesin e disa departamenteve, UNMIK-u themeloi Departamentin pér
Siguri Publike dhe Gatishméri Emergjente.?

2001

- (Janar) Sekretari i Pérgjithshém Kofi Anan eméroi social demokratin danez Hans
Haekkerup pasues té Bernard Kushner né pozitén e PSSP-sé.

- U shpérndané dokumentet e para té udhétimit t¢ UNMIK-ut.?’

- (Shkurt) Unénshkrua Marréveshjamidis RFJ-sé dhe Magedonisé pérdemarkacionin
e kufirit. Qytetaret e Kosovés pretendonin se rreth 2500 ha ju pasuan Magedonisé.

- (Mars) KOMKFOR-i lejoi zvogélimin e zonés tokésore té sigurisé.

- (Prill) Gjenerali norvegjez Thorstein Skiaker u emérua komandant i ri i KFOR-it
duke pasuar gjeneralin italian Carlo Cabigiosu. Ai shérbeu si komandant i KFOR-it
deri mé 3 Tetor 2001.

- Konfrontimet né mes té demonstruesve serbé dhe policisé s&é UNMIK-ut né
Mitrovicé rezultuan me disa zyrtaré policor té plagosur.

% http://www.unmikonline.org/civpol/photos/covermriot210200.htm

26 Rregullorja e UNMIK-ut mbi themelimin e Departamentit pér Siguri Civile dhe Gatishméri Emergjente

27 http://www.unmikonline.org/press/press/pr481.htmi
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- (MajHartohetsidhe miratohet KornizaKushtetuese?® dukeiléné prap kompetencat
kryesore tek PSSP-ja e UNMIK-ut ashtu sikurse ishte paraparé edhe me Rezolutén
1244. Korniza Kushtetuese shérbeu si bazé pér organizimin e zgjedhjeve té para
té lira né nivel gendror gé do té rezultonin mé pas né konsulidimin pér heré té
paré té Kuvendit té Kosovés, Qeveriné e Kosovés dhe emérimit té Presidentit.
Gjithashtu ajo parashikoi funksionalizimin e komunave.

- (Shtator) Departamenti pér Gatishméri Emergjente pushoj sé ekzistuari.

- (Tetor), Gjenerali Francez Marcel Valentin u emérua komandant i ri i KFOR-it duke
pasuar gjeneralin norvegjez Thorstein Skiake. Ai shérbeu si Komandant i KFOR-it
deri me 4 Tetor 2002.

- (Néntor) U mbajtén zgjedhjet e para té pérgjithshme. LDK-ja fitoi pasuar nga PDK
dhe AAK

- Hans Hackerup u emérua né poziten e PSSP duke zévendésuar Bernard Kuchner.

2002

- (Janar) Euro (€) u bé zyrtarisht monedha e pérdorur né Kosové. Euro zévendésoi
Marken Gjermane (DM) e cila ishte né pérdorim zyrtar né Kosové qé pas vitit 1999.
Edhe pse kjo monedhé ka hyré né pérdorim, Kosova nuk éshté emituese e saje
dhe nuk éshté pjesé e Bankés Qendrore Evropiane né Frankfurt.

- Béhet pér heré té paré inagurimi i Kuvendit té Kosovés i cili pérbéhej nga 120
deputeté. 100 vende u takojnin pérfagésuesve té zgjedhur nga populli, ndérsa
20 vendet e tjera ishin té rezervuara pér komunitetet pakicé (10 pér komunitetin
Serbét ndérsa 10 tjera pér komunitetet minoritare té tjera). Kryetari i paré i
Kuvendit té Kosovés u emérua Nexhat Daci.

- Kuvendi i Kosovés votoi Ibrahim Rugoven president té paré té Kosovés té njohur
ndérkombétarisht.

- (Shkurt) Sekretari i Pérgjithshém Kofi Annan eméroi Michael Steiner si pauses té
Hans Hakkerup.

- (Mars) U krijua Qeveria e re e Kosovés dhe kryeministér i paré i saj ishte Bajram
Rexhepi. Ishte geveri e unitetit, duke pérfshiré té trija partité politike kryesore (LDK,
PDK, AAK) gjé qgé krijoj klimé politike jo opozitare. Kjo geveri kishte kompetenca
té kufizuara dhe ishte pérgjegjése né disa fusha si financa, ekonomi, rini, sport,
kulturé, arsim, bujgési, mjedis etj. PSSP-sé i mbetén kompetencat e rezervuara
né sektorin e sigurisé si: SHPK (Policia e UNMIK-ut); TMK; Shérbimet Korrektuese;
Drejtésia; Punét e Brendshme dhe té Jashtme, Menaxhimi Kufitar dhe Dogana; si
dhe sfera té tjera té réndésishme.

- (Prill) Njé térmet goditi pjesén lindore té Kosovés, i cili si epigendér kishte qytetin
e Gjilanit. Termeti ishte i shkalles 5,9° te Rihterit me ¢’rast u shkaktuan déme té
konsiderueshme materiale.

28 Shih Kornizen Kushtetuese http://www.unmikonline.org/pub/misc/FrameworkPocket_ENG_Dec2002.pdf
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- KFOR-i reduktoi trupat nga 50.000 né 39.000.%

- (Korrik) Ndodhi njé fatkeqési né Korporatén Elektrike té Kosovés (Kosova ‘B’).
Kosova “B” ishte furnizuesi kryesor me energji né KEK.

- (Tetor), Gjenerali Italian Fabio Mini u emérua komandant i ri i KFOR-it duke pasuar
Gjeneralin Francez Marcel Valentin. Ai shérbeu si komandant i KFOR-it deri mé 3
Tetor 2003.

- U organizuan zgjedhjet e dyta lokale. LDK-ja fitoi komunat kryesore e ndjekur nga
PDK né vend té dyté dhe AAK partia e treté.

2003

- (Qershor) u reduktuan trupat e KFOR-it né 26000 trupa.*®

- (Gusht) Sekretari i pérgjithshém i KB Kofi Anan eméroi Harri Holkeri si pasues i
Michael Steiner né poziten e PSSP-sé.

- U zhvilluan disa protesta té organizuara nga serbét, duke bllokuar rrugét kryesore
sig jané ato Prishtiné — Shkup dhe Prishtiné - Gjilan.

- (Tetor) Gjenerali Gjerman Holger Kammerhoff u emérua komandant i ri i KFOR-it
duke pasuar Gjeneralin Italian Fabio Mini. Ai shérbeu si komandant i KFOR-it deri
mé 1 Shtator 2004.

- Pér heré té paré, zuné vend bisedimet e drejtpérdrejta mes lidershipit shqiptar té
Kosovés dhe atij serb.

- (Dhjetor) Bashkésia ndérkombétare filloi me imponimin e té ashtu-quajturave
“Standartet Para Statusit” té Kosovés.?'

- Sérisht KFOR-i reduktoi trupat e saj né 17 500.3

- (Mars) me 17 mars ndodhén trazirat e dhunshme. Epilogu i késaj proteste ishte 18
gytetar té vdekur dhe gindra té tjeré té plagosur.®

- NATO urgjentisht i dérgoi 2500 trupa pér ti pérforcuar forcat ekzistuese té KFOR-it.

- UNMIK-u publikoi“Planin pér Zbatimin e Standarteve”.

- (Prill) Hyné né fuqi Kodi i Pérkohshém Penal dhe Kodi i Pérkohshém i Procedurés
Penale.

- (Qershor) Sgren Jessen-Petersen u emérua né postin e PSSP duke mbajtur kété
pozité deri né fund té Qershorit té vitit 2006. Ai pasoi Harri Holkerin.

29
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http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48818.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48818.htm

Shih pérmbajtjen e ploté http://www.unmikonline.org/standards/priorities.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48818.htm

Protestat filluan pas publikimit té njé titulli nga ana e mediave me lajmin qé tre fémijé shqiptar jané

térhequr né lumé. Njéri fémijé gé shpétoi ka pohuar gé ata jané sulmuar nga fshatarét serbé. Ekzagjerimi i
mediave éshté vlerésuar si‘piké kthyese’ pér demonstrata té dhunshme né té gjithé Kosovén. Kjo rezultoi ma
zhvendosjen e refugjatéve, né vecanti té komunitetit serb.U shkatérruan njé numér i pronave private dhe jané
djegur disa kisha ortodokse té serbéve.
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- (Gusht) Rapoti i publikuar nga i Dérguari i Posacém i Sekretarit té Pérgjithshém té
OKB-sé Kai Eide argumentoi se politikat “Standardet para Statusit”kishte mungesé
kredibiliteti dhe sugjeroi gé politikat e standardeve duhet té jené té bazuara né
prioritetet gé synojné gé té lehtésojé diskutimet e ardhshme té regullta rreth
statusit.

- (Shtator) Gjenerali Francez Yves de Kermabon u emérua Komandanti ri i KFOR-it
duke pasuar Gjeneralin Gjerman Holger Kammerhoff. Ai shérbeu si komandant i
KFOR-it deri mé 1 Shtator 2005.

- (Néntor) U zhvilluan zgjedhjet e reja parlamentare né Kosové. LDK dhe AAK krijuan
geveriné duke lené PDK e cila pozicionohej e dyta né opozité.

- (Dhjetor) Ramush Haradinaj nga partia AAK emérohet Kryeministér i Kosovés.
Z. Ibrahim Rugova ri-emérohet president e po ashtu Nexhat Daci, ri-emérohet
Kryetar i Kuvendit.

2005

- (Mars) Gjykata Ndérkombétare e Hagés pér Krimet e Luftés né ish-Jugosllavi
(GJNH) shpalli aktakuzén ndaj Ramush Haradinajt dhe dy bashkéluftétaréve té
tjeré, pak pas pranimit té€ pozités sé kryeministrit. Z, Haradinaj dha menjéheré pas
pranimit té aktakuzés jep doréheqje dhe dorézohet prané gjykatés né Hagé. Z.
Bajram Kosumi nga AAK emérohet Kryeministér i ri Kosovés .>*

- (Maj) Kai Eide u emérua né poziten e té Dérguarit Special té Sekretarit té
Pérgjithshém té OKB-sé pér té rishikuar Zbatueshmériné e Standardéve né Kosové.

- (Shtator) Gjeneraliltalian Giuseppe Valotto u emérua komandantirii KFOR-it duke
pasuar Gjeneralin Francez Yves de Kermabon. Ai shérbeu si komandant i KFOR-it
deri me 1 Shtator 2006.

- (Tetor) Kai Eide rekomandoi fillimin e negociatave pér statusin pérfundimtar té
Kosovés.*

- (Néntor) UNDP-ja né bashképunim me Qeveriné e Kosovés, Qeveriné Britanike dhe
aktorét tjeré filluan projektin pér Rishikimin e Brendshém té Sektorit té Sigurisé
né Kosové. (RBSS)

- Policia Kufitare u themelua si njési e veganté brenda Shérbimit Policor té Kosovés

- Pér heré té paré, filloi debati mbi funksionimin e shérbimeve té fshehta té
informacionit; ShiK-u i kontrolluar nga PDK dhe “Sigurimi i Atdheut” i kontrolluar
nga LDK.

- Koffi Annan eméroi Martti Ahtisaarin né pozitén e té Dérguarit té Special pér
bisedimet rreth statusit.

- (Dhjetor) PSSP-ja nénshkroi Udhézimet Administrative pér krijimin e dyministrive,
té reja té Qeverisé sé Kosovés: Ministrné e Punéve té Brendshme dhe Ministriné

3 http://www.icty.org/sid/8631
35 http://www.unosek.org/docref/KaiEidereport.pdf
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e Drejtésisé. Ky ishte hapi i paré drejté bartjés sé kompetencave né sektorin e
sigurisé dhe drejtésisé.

2006

- (Janar) Vdesé Presidenti i Kosovés, Dr, Ibrahim Rugova né moshén 61 vjeqare i cili
mé paré ishte i diagnostifikuar mé paré me sémundjen e kancerit né mushkéri.
Mijéra qytetaré té Kosovés si dhe pérfagésues diplomatik ndérkombétaré morrén
pjesé né funeralin e tij. Menaxhimi me suksesshém i gjendjes sé krijuar gjat késaj
kohe ishte vlerésuar pozitivisht.

- Komandantiigardés sé TMK-sé refuzoi t'i bindet urdhérit té TMK-sé né angazhimin
e Batalionit té€ Ceremonisé né ceremoniné mortore té Presidentit. Ky rast éshté
cilésuar nga ana e mediave si i politizim i gardés sé TMK-sé.

- (Shkurt) Fatmir Sejdiu u emérua nga Kuvendi | Kosovés né pozitén e Presidentit.

- Nisin bisedimet e para rreth statusit té Kosovés nén patronatin e pérfagésuesit té
OKB-sé nis ndérmjet Beogradit dhe autoriteteve té Kosovés. Takimi i paré ishte
zhvilluar né Vjené.

- (Mars) Kryeministri Bajram Kosumi dha doréhegje pas presioneve té bashkésisé
ndérkombétare. AAK-ja eméroi Agim Cekun kryeministér té ri t€ Kosovés. Né té
njejtén kohé edhe Kryetari i Kuvendit, Nexhat Daci jep doréhegje dhe LDK béné
zévendésimin e tij até duke eméruar né pozitén e Kryetarit té Kuvendit deputetin
tjetér nga radhét e saj Z. Kolé Berishén.

- Gjeneral Sylejman Selimi u emérua komandant i ri i TMK-sé duke zévendésuar
Gjeneralin Agim Ceku.

- (Prill) Bashkimi Evropian vendosi né Kosové Misionin e Ekipit Planifikues té BE-sé.

- Publikohet dhe shpérndahet raporti “Rregullimi i Brendshém i Sektorit té Sigurisé
(i njohur si ISSR)

- (Qershor) NATO-ja riorganizon misionin e brigadave shumékombéshe té KFOR-it
duke krijuar force shumékombéshe me géllim té rritjes sé mobilitetit té trupave
té saj.

- (Korrik) Themelohet Inspektorati Policor i Kosovés. Ai themelohet si agjencion i
pavarur ekzekutiv né kuadér té MPB-sé.

- Qeveria themelon Agjencisé Kundér Korrupsionit. Kjo agjenci vepron si e pavarur
nga geveria dheipérgjigjet Kuvendit té€ Kosovés. Drejtor i késaj Agjencie uemeérua
Hasan Preteni.

- (Shtator) gjenerali Gjerman Roland Kather u emérua komandant i KFOR-it duke
zévendésuar Gjeneralin Italian Giuseppe Valotto. Ai shérbeu né kété pozité deri
mé datén 31 Gusht 2007.

- Komisioni Parlamentar pér Gatishméri Emergjente éshté transformua né
Komisionin pér Siguri.



2008
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(Shkurt) Né Prishtiné u organizuan demonstratat e dhunshme nga Lévizja
“Vetvendosje” me té cilat kundérshtohen negociatat pér statusin e Kosovén. Dy
demonstrues humbén jetén pasi qé u gélluan me plumba gome nga policia e
UNMIK-ut ndérsa shumé té tjeré u plagosén réndé.

(Mars) Pas negociatave maratonike, i dérguari i posacém i OKB-s€, Marti Ahtisaari
publikoi planin e tij duke rekomanduar pavarési té€ mbikqyrur pér Kosovén. Sa i
pérket sektorit té sigurisé né kété plan parashihej themelimi i Forces sé Sigurisé
sé Kosovés (FSK), Agjencisé Kosovare pér Inteligjencé (AKI), Késhillit té Sigurisé
sé Kosovés dhe Autoriteti i Aviacionit Civil. Pérve¢ késaj, ky plan parashihte
reformimin e Policisé sé Kosovés. Ky dokument po ashtu saktéson se ¢cdo ndryshim
i métutjeshém né kété sektor mund té ndodh vetém pas 5 vjetésh té hyrjes né fuqi
té kétij Plani.

(Prill) Misioni i OKB-sé pér vlerésimin e gjendjes né Kosové vizitoi Prishtinén dhe
Beogradin pér té vlerésuar pérparimin e béré.

(Korrik) Zjarret mbulojné té gjitha pyjet e Kosovés .

(Gusht) Pesé té burgosur me dosje té larta kriminale u arratisén nga burgu i
Dubravés.

Gjenerali francez Xavier de Marnhac u emérua Gjenerali i ri i KFOR-it duke
zévendésuar Gjeneralin Gjerman Roland Kather. Ai shérbeu si komandant i KFOR-
it deri me 29 gusht 2008.

(Shtator) Joachim Riicker emérohet PSSP i ri, duke mbajtur postin deri me datén
15 Qershor 2008.

(Néntor) Mbahen zgjedhjet e reja parlamentare dhe lokale né Kosové. PDK-ja arrin
ti fiton zgjedhjet e ndjekur nga LDK dhe AKR.

Vriten nga policia Magedonase dy nga té arratisurit e fundit té burgut té€ Dubravés
né njé incident né fshatin Brodec.

(Dhjetor) Formohet Qeveria e Re me Kryeministér Hashim Thagci. Partneré
geveritaré né kété geveri ishin PDK kryesuese e zhgjedhjeve dhe LDK si parti e
dyté.

(Janar) Riemertohet Komisioni Parlamentar pér Puné té Brendshme né emrin e ri
“Komisioni pér Puné té Brendshme dhe Siguri”

(Shkurt) Kuvendi i Kosovés né unanimitet shpall Pavarésiné e Republikés sé
Kosovés. Ajo pranoi njohje té menjéhershme nga ShBA-ja, Shqipéria, Britania e
Madhe, Afganistani dhe Turgia. Deri me sot Republika e Kosovés éshté njohur nga
gjithsej 60 vende té botés.

Digjen dy pikat e kalimit kufitar (pikat: 1 né Bérnjak dhe 31 né Jarinjé) nga
demonstruesit serb. Pas késaj ngjarje Policia e Kosovés dhe Dogana kontrollimin
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e mallérave gé vijné nga Serbia e béné vetém né pjesén jugore té Mitrovicés. Njé
gjendje e tillé ndikoi drejt rritjes sé kontrabandés né pjesén veriore té Kosoveés.

- Shpérthyen disa demonstrata t€ dhunshme né veri té Mitrovicés.

- Zyrtarét policor té komunitetit Serb bojkotuan Policiné e Kosovés.

- BE-ja themelon Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit (EULEX) i cili
ka pér géllim ofrmin e mbéshtetjes sé saj né fushén e sundimit té ligjit né Kosovés.

- U krijua “Grupi Drejtues Ndérkombétar” pér Kosovén. Me ¢'rast Peter Feith
emérohet Shef i Zyrés Civile Ndérkombétare né Kosové.

- (Mars) Kuvendi i Kosovés miratoi pakon e Ligjeve ashtu sikurse éshté paraparé
sipas planit té Ahtisarit. Né kété rast shumica e ligjeve té miratuara kishin té bénin
me sektorin e sigurisé.

- Presidenti Bush shprehimisht pohon se SHBA do té€ pajisé me armé Kosovén, duke
aluduar né FSK-né.

- UNMIK-u ri-mori kontrollin e njé linjé hekurudhore né pjesén veriore t€ Kosovés e
cila pérdorej nga Serbia, pér té dérguar dy nga trenat e saj né jug.

- Serbét organizuan protesta té& dhunshme né Mitrovicén Veriore duke pushtuar
ndértesén e Gjykatés sé Qarkut né Mitrovicé. Njé punonjés i Njésisé Speciale té
Polcisé sé UNMIK-ut me nacionalitet Ukrainas humbi jetén nga njé granaté dore e
hedhur nga protestuesit Serb. Disa protestues u arrestuan.

- Policiae UNMIK ut, e mbéshtetur nga paqéeruajtésit francezé té NATO-s, ri-morrén
ndértesén e gjykatés.

- (Prill) U nénshkrua Kushtetuta e Republikés sé Kosovés nga deputeté e Kuvendit
té Kosoveés.

- Qeveria e Kosovés themeloi Ministriné e Punéve té Jashtme. Ministér i saj u bé
Skender Hyseni nga partia LDK.

- (Qershor) Kushtetuta e Republikés sé Kosovés hyri né fuqi.

- Né bazé té Ligjit té ri pér Policing, ndryshohet emérimi i Shérbimi Policor i Kosovés
né “Policia e Kosovés”. Po ashtu béhet edhe ristrukturimi i policisé.

- Qeveria e Kosovés mori nga UNMIK-u kompetencat mbi Doganén si rrjedhojé u
eméruan Doganat e Kosovés.

- Lamberto Zannier emérohet PSSP i radhés, post té cilin deri mé tani e ushtron.
Edhe pse roli i UNMIK-ut né Kosové ishte reduktuar maksimalisht, drejtuesit e
brendshém té Kosovés kérkuan nga UNMIK-u gé té largohet pérfundimisht nga
Kosova pasi gé konsideronin géllimet e kétij misioni tanimé jané realizuar.

- Né takimin e Ministrave té Mbrojtjes s& NATO-s, arrihet marréveshja pér fillimin e
trajnimit té Forces sé Sigurisé sé Kosovés.

- ShiK zyrtarisht deklarojné sé ky formacion pushon sé ekzistuari.

- Qeveria e Kosovés dhe Qeveria e Magedonisé filluan procesin e demarkacionin té
vijés kufitare midis dy vendeve.
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- Zhvillohet stérvitja e pérbashkét ndér-institucionale pér reagim emergjent. TMK-
ja kishte rolin drejtues ku ishin té pérfshira palét kryesore.

- (Korrik) Ambasadat e para e Kosovés u hapén né nénté shtete.

- Materiale té rrezikshme gé vinin nga Irani hyné lirishém né Kosové. Reagime té
forta kishte nga ana e popullsisé.

- Republika e Kosovés |éshoi pasaportat e para me logo té Republikés sé Kosovés.

- (Gusht) Qeveria e Kosovés themeloi Ministriné e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés.
Ministér u bé Fehmi Mujota nga PDK-ja.

- Gjenerali Italian Giuseppe Emilio Gay u emérua komandanti i KFOR-it duke
zévendésuar gjeneralin francez Xavier de Marnhac. Aktualisht ai éshté komandant
i KFOR-it.

- (Tetor) Késhilli i Sigurisé i OKB-sé votoi propozimin e geverisé serbe pér dhénjen e
mendimit nga ana e Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé lidhur me ligjshméeriné
e Deklaratés sé Pavarésisé sé Kosovés.

- Magedonia dhe Malii Zi njohén pavarésiné e Kosovés.

- (Néntor) Doganat e UNMIK-ut zyrtarisht u rieméruan Doganat e Kosovés.

- (Dhjetor) Misioni i EULEX-it filloi zyrtarisht misionin e tij né Kosové pas dhénjes sé
miratimit nga Késhilli e Sigurimit té& OKB-sé.

- Presidenti i Kosovés eméroi gjeneralin Sulejman Selimi komandant té FSK-sé.

- Kryeministri i Kosovés, eméroi Sheremet Ahmetin Drejtor té€ Pérgjithshém té
Policisé sé Kosovés.

- Autoriteti i Aviacionit Civil i Republikés sé Kosovés mori kontrollin e Aeroportit
Ndérkombétar té Prishtinés.

2009

- (Janar) Shpérbéhet zyrtarisht TMK-ja. UNDP filloi programin ri-integrues té
ish-pjesétaréve té TMK-sé gé nuk jané pjesé e FSK-sé. KFOR-i njoftoi gé do té
pérfshihen rreth 1500 ish-anétaré té TMK-sé né FSK. Té tjeré anétaré té FSK-sé jané
duke u rekrutuar me ané té té konkursit té hapur.

- Filloi funksionalizimi i FSK-ja. Kjo forcé né fillim pritet ti keté 2500 trupa aktiv dhe
800 trupa rezervé. Detyrat fillestare do té jené né fushén e mbrojés civile dhe
ofrimi i ndihmés né sfera té cilat jané té pa-pérshtatshme pér policiné dhe praniné
ushtarake ndérkombetare né Kosové. FSK po ashtu duhet pérgaditur pér misionet
paqgéeruajtése ndérkombétare.

- Eshté sulmuar Lokacioni i Brigadés sé Treté té Reagimit té Shpejté né Pejé.

- (Shkurt) Presidenti i Kosovés dhe Kryeministri eméruan z. Bashkim Smakaj Drejtor
té Agjencisé Kosovare té Inteligjencés.

- KFOR-i dhe Ministria e FSK-sé shpallén konkursin pér rektutimin e pjestaréve té
rinjé né Forcén e Sigurisé sé Kosovés.

- KFOR filloi trajnimin e anétaréve té FSK-sé né Qendrén e Kosovés pér Siguri
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Publike, Edukim dhe Zhvillim me seli né Vushtrri.

- U zhvilluan demonstrata t€ dhunshme nga grupe té pakénaqura té pjesétaréve
té ish-TMK-sé té cilet dyshojné né mbarvajtjen e procesit i té€ pérzgjedhjes sé
pjesétaréve té rinjé té FSK-sé.

- Késhillii Sigurisé i Republikés sé Kosovés mbajti takimin e paré konstituiv té tij.

- (Prill) MPB miratoi Strategjiné pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit.

- Ndodhi grabitje e réndé né Seliné Qendrore té Policisé sé Kosovés. Reaguan
fuqgishém partité opozitare dhe shogéria civile.

- Serbét e veriut té Mitrovicés protestojné kundér ndértimit té shtépive té djegura
né Kroin e Vitakut nga ana e Qeverisé sé Kosovés pér shqgipétarét e débuar nga
pjesa e veriut.

- (Maj) Mbaijti takimin e dyté Késhilli i Sigurisé sé Kosovés. Me kété rast u inicua
hartimi i Strategjis€ Kombétare té Sigurisé pas presioneve té vazhdueshme té
shoqérisé civile pér vonesén. Né kété takim po ashtu u miratua logoja e KSK-sé.

- Kuvendi i Kosovés eméroi gjyqtarét vendor té Gjykatés Kushtetuese té Kosovés.
Né kété gjykaté gjashté gjyqtaré jané vendoré, ndérsa tre ndérkombétaré.

- Ministrii FSK-sé njoftoi se Institucioni do té jeté gjysém-operacional deri né shtator
té vitit 2009.

- MPB caktoi afatin e fundit (30 gershor) pér zyrtarét policor té komuniteti serbé té
Policisé té Kosovés té cilet e bojkotuan institucionin qé shpallja e pavarésisé gé té
kthehen né vendet e tyre té punés. Ata kércénohen nga kjo ministri se nése nuk
pérgjigjen pozitivisht do té shpallet konkurs i ri pér kéto pozita né PK.

- (Qershor) Kosova u pranua né Fondin Monetar Ndérkombétar dhe Bankén
Botérore.

- NATO njoftoi gé do té reduktojé gradualisht numrin e trupave té KFOR-it. Kété vit
trupat do té reduktohen deri né 10.000 ushtaré dhe deri né vititn 2011 numri i
késaj trupe do té bie né 2500.

- Presidenti i Kosovés miratoi simbolet pér njesité e FSK-sé.

- Pérfundoi trajnimet themelore gjenerata e paré e té rekrutuarve né FSK-sé.
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