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I.  Hyrje

Kufizimet ligjore té vendosura lidhur me armatimin,
numrin e pjesétaréve si dhe me kompetencat e Forcés
sé Sigurisé té Kosovés (FSK) e béjné gé ajo né publik
té mos konsiderohet si ushtri. Né debatin publik &shté
diskutuar mundésia e ndryshimit té Kushtetutés pér té
shndérruar FSK né ushtri. Né kété mendim juridik do
té argumentohet gé sipas Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés, FSK vec éshté forcé ushtarake dhe nuk ka
nevojé gé té ndryshohet Kushtetuta pér té eliminuar
kufizimet aktuale gé e pengojné até té jeté forcé e
ploté ushtarake. Té gjitha kufizimet aktuale mund té
eliminohen pérmes ndryshimit té legjislacionit pér-
katés brenda dispozitave ekzistuese té Kushtetutés.

Ndryshimi i Kushtetutés do té kérkonte miratimin e dy
té tretave (2/3) e té gjithé deputetéve té Kuvendit té
Kosovés, pérfshiré dy té tretat (2/3) e té gjithé depu-
tetéve té Kuvendit gé mbajné vende té rezervuara ose
té garantuara pér pérfagésuesit e komuniteteve qé
nuk jané shumicé né Republikén e Kosovés (neni 144.2
i Kushtetutés). Né anén tjetér, pasi gé legjislacioni pér
FSK nuk paraget legjislacion me interes vital (neni 81
i Kushtetutés), ndryshimi i legjislacionit pér FSK do té
mund té miratohej nga Kuvendi i Kosovés vetém me
shumicén e votave té deputetéve té pranishém dhe
gé votojné (neni 80.1 i Kushtetutés).

Il. Rregullimi aktual juri-

dik-kushtetues i Forcés sé
Sigurisé té Kosovés

Forca e Sigurisé e Kosovés (FSK) éshté e rregulluar me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés si dhe me Ligjin
nr. 03/L-046 pér Forcén e Sigurisé té Kosovés, té ndry-
shuar me Ligjin nr. 03/L-108 dhe Ligjin nr. 04/L-115.

FSK éshté institucion i sigurisé i cili sipas Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés éshté né funksion té& mbro-
jtjes sé rendit kushtetues dhe té integritetit territorial,
rendit dhe getésisé publike, dhe e cila funksionon nén
autoritetin kushtetues té institucioneve demokratike
té Republikés sé& Kosovés (neni 4, para. 7). FSK éshté
e pércaktuar si forcé kombétare e sigurisé pér Repub-

likén e Kosovés (neni 126, para. 1) e cila mbron gytet-
arét dhe komunitetet e Republikés sé Kosovés né bazé
té kompetencave té pércaktuara me ligj (neni 126,
para. 2). Ajo éshté profesioniste, pasqyron shuméllo-
jshmériné etnike té popullit té Republikés sé Kosovés
dhe rekrutohet nga shtetasit e Republikés sé Kosovés
(neni 126, para. 4). Presidenti i Republikés sé Kosovés
éshté Komandant i Pérgjithshém i FSK (neni 126, para.
3), ndérsa Komandantin e FSK e eméron Presidenti i
Republikés sé Kosovés, né bazé té rekomandimit té
Qeverisé (neni 126, para. 5).

Sipas Ligjit nr. 03/L-046, i ndryshuar me Ligjin nr. 04/1-
115, FSK éshté forcé krejtésisht vullnetare e ndértu-
ar nga té gjitha shtresat e shogérisé (neni 9, para. 1).
FSK éshté e strukturuar dhe e pérgatitur pér té pérm-
bushur funksionet e sigurisé gé nuk i pérkasin policisé
ose organizatave tjera pér zbatim té ligjit (neni 9, para.
3).

Sipas ligjit é flalé, FSK éshté e armatosur lehté dhe nuk
ka armé té rénda, sic jané tanket, artileria e réndé ose
kapacitete sulmuese ajrore (neni 10, para. 2). Njé rishi-
kim i ploté i kétyre kufizimeve, parashikohet t& béhet
jo mé herét se pesé vjet nga koha e hyrjes né fugi e
Ligjit Nr. 03/L-046 pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés.
Detyrat fillestare té FSK sipas ligjit jané:

i. té& marré pjesé né operacionet pér reagim ndaj
krizave, pérfshiré operacionet né mbéshtetje té
pages. Kjo do té pérfshijé operacionet jashté terri-
torit té Republikés sé Kosovés, ku do té ftohet pér
kété géllim;

ii. t& ndihmojé autoritetet civile né pérgjigje ndaj
fatkegésive natyrore, fatkegésive dhe emergjen-
cave tjera, madje edhe si pjesé e njé pérpjekjeje
reaguese regjionale apo ndérkombétare;

iii. té kryejé shkatérrimin e mjeteve shpérthyes;

iv. t& ndihmojé autoritetet civile pérmes opera-
cioneve té mbrojtjes civile.

Po ashtu, sipas ligjit, FSK fillimisht pérbéhet nga njé
komponenté aktive prej mé sé shumti 2500 pjesétaré
dhe nga njé komponenté rezervé prej mé sé shumti
800 pjesétaré (neni 14).
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Kufizimet ligjore té vendosura lidhur me armatimin,
numrin e pjesétaréve si dhe me kompetencat e FSK,
té cilat nuk jané té natyrés ushtarake por kryesisht té
reagimit emergjent ndaj krizave dhe fatkegésive naty-
rore, e béjné gé FSK té mos konsiderohet si ushtri.

Né kété piké duhet theksuar se emértimi nuk e pércak-
ton nése njé institucion éshté ushtri apo dicka mé pak
se ushtri. Termi “ushtri” mund té pérkufizohet si térésia
e forcave té armatosura té njé vendi' né kuptimin e njé
trupi té organizuar té personelit ushtarak, i cili &shté
profesionalisht i aftésuar dhe i pajisur pér luftéz Njé
shtet mund té keté njé ushtri edhe pa e emértuar kété
trup si ushtri, sepse substanca e atij trupi, d.m.th. funk-
sioni, kompetencat, armatimi dhe organizimi e pér-
caktojné nése éshté ushtri apo jo. Ushtria e Gjerman-
isé quhet zyrtarisht “Bundeswehr’, gé nése pérkthehet
tekstualisht né gjuhen shqgipe do té thoté “mbrojtja e
federatés” Ushtria e Izrealit quhet “Israeli Defence Forc-
es’ né shqip “forcat mbrojtése té Izraelit” Ngjashém,
ushtria e Australisé quhet "Australian Defence Force”, né
shqip “forca mbrojtése e Australisé” Pa marré parasysh
emértimet e tyre, kéto jané ushtri pér shkak té kompe-
tencave, armatimit dhe organizimit gé kané dhe pér
shkak té funksionit ushtarak gé e kryejné.

Né kété kuptim, Republika e Kosovés mund té keté
ushtriné e vet edhe nése nuk e emérton zyrtarisht me
termin “ushtri’, por nése i jep funksionet, kompetencat,
armatimin dhe organizimin gé éshté tipik pér njé forcé
ushtarake. FSK do té mund té konsiderohej ushtri né
kuptimin e ploté té fjalés nése do té eliminoheshin ku-
fizimet ligjore té cekura simé larté sa i pérket armatim-
it, funksionit dhe kompetencave té saj dhe nése do té
pércaktohej ligjérisht si institucion i sigurisé i natyrés
ushtarake i Republikés sé Kosovés. Me kété ngritét py-
etja se a mund té eliminohen kéto kufizime pa e ndry-
shuar Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe me
kété FSK té konsiderohet forcé ushtarake.

1 Akademia e Shkencave e Shqipérisé/ Instituti i Gjuhésisé dhe i
Letérsisé, Fjalor i Shgipes sé Sotme, Tirané: 2002, fq. 1413.

2 Oxford Dictionaries: Definition: “Army’, né: (http://www.
oxforddictionaries.com/definition/english/army, gasja e fundit
me datén 16.08.2015).

lll. A endalon Kushtetuta
e Republikés sé
Kosovés ndryshimin e
legjislacionit pér FSK,
pérmes té cilit do té
eliminoheshin kufizimet
sa i pérket armatimit dhe
kompetencave té FSK

Kushtetuta nuk i pérmban kufizimet né lidhje me
kompetencat dhe armatimin e FSK, si¢ jané té pércak-
tuara me ligj. Ajo e pérkufizon FSK si forcé kombétare
té sigurisé e cila mbron gytetarét dhe komunitetet e
Republikés sé Kosovés né bazé té kompetencave té
pércaktuara me ligj (neni 126, para. 1 dhe 2). Gjuha
dhe shprehjet té cilat i pérdor Kushtetuta japin hapé-
siré t& mjaftueshme interpretimi pér té nxjerré pér-
fundimin se Kushtetuta nuk e ndalon trajtimin e FSK
si ushtri dhe nuk e ndalon eliminimin e kufizimeve ak-
tuale vetém pérmes ndryshimit té legjislacionit.

Funksioni kryesor kushtetues i FSK éshté mbrojtja
e gytetaréve dhe té komuniteteve té Republikés sé
Kosovés. Duke marré parasysh qgé, sipas Kushtetutés,
Republika e Kosovés éshté shtet i shtetasve té vet
(neni 1, para. 2) dhe sovraniteti i Republikés sé Kosovés
buron nga populli dhe i takon popullit (neni 2, para. 1),
mbrojtja e qytetaréve dhe té komuniteteve té Repub-
likés sé Kosovés nénkupton edhe mbrojtjen e sovran-
itetit t& Republikés sé& Kosovés dhe me kété edhe té
gjitha atributeve té tjera gé e béjné Republikén e
Kosovés shtet té pavarur dhe sovran. Folja “mbrojé’, sic
pérdoret né Kushtetuté pérté cilésuar funksionin e FSK,
do té thoté té ruaj diké apo dicka nga ndonjé sulm a
ndonjé rrezik tjetér. Né kuptimin ushtarak, folja “mbro-
j&"nénkupton organizimin e mbrojtjes dhe luftén me
armé kundér armikut pér té ruajtur njé vend.* Fakti gé
Kushtetuta e ciléson FSK si forcé nénkupton gé ajo
duhet té keté né dispozicion té gjitha mjetet fizike,
pérfshiré armatimin e nevojshém, pér té realizuar me
sukses funksionin e saj, gjé qé éshté mbrojtja e qytet-

3 Akademia e Shkencave e Shqipérisé/ Instituti i Gjuhésisé dhe i
Letérsisé, Fjalor i Shgipes sé Sotme, Tirané: 2002, fq. 754.

4 |bid.
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aréve dhe komuniteteve té Republikés sé Kosovés.
Pérvec késaj, Kushtetuta shprehimisht pérdor termin
“rekrutim” (neni 126, para. 4), shprehje kjo e cila pér-
doret né ményré tipike pér forca ushtarake. Ngjashém
me kété, FSK ka "komandant’, po ashtu njé shprehje
tipike pér njé forcé ushtarake. Né bazé té kétij interpre-
timi tekstual té Kushtetutés mund té konkludohet gé
ka bazé té mjaftueshme kushtetuese pér té konsideru-
ar FKS si forcé té natyrés ushtarake.

Ky interpretim mbéshtetet edhe nga konteksti nor-
mativ brenda té cilit Kushtetuta e ka rregulluar FSK-né.
FSK bén pjesé né institucionet e sigurisé dhe renditet
e para ndér té gjitha institucionet e tjera. Institucionet
e tjera té sigurisé pérfshijné komponentét jo-ushtarak,
sic jané Policia e Kosovés, Agjencia e Kosovés pér In-
teligjencé, Késhilli i Sigurimit dhe Autoriteti Civil i Avi-
acionit. Krahasuar me kéto institucione, dhe duke paré
gjuhén té cilén e pérdor Kushtetuta, FSK del si insti-
tucion i sigurisé i karakterit ushtarak sic e ka ¢do shtet
tjetér.

Kushtetuta nuk i pércakton funksionet dhe kompeten-
cat e FSK pértej asaj té "‘mbrojtjes sé qytetaréve dhe té
komuniteteve’, por ia delegon ligjvénésit gé pérmes
ligjit té pércaktojé kéto (neni 126, para 2). Kufizimet
sa i pérket kompetencave dhe armatimit nuk jané té
pércaktuara me Kushtetuté por me ligj. Ky ligji mund
té ndryshohet dhe té eliminohen kufizimet ekzistuese
ligjore me géllim gé FSK né ményré efektive té real-
izojé funksionin e saj kushtetues té mbrojtjes sé qytet-
aréve dhe komuniteteve. Né fakt, né bazé té Kushte-
tutés FSK veg éshté ushtri, por pér shkak té kufizimeve
ligjore éshté béré duket dhe té perceptohet si dicka
mé pak se ushtri, gjé gé nuk ka bazé kushtetuese.

IV. A endalon”“Pakojae
Ahtisarit” shndérrimin e
FSK né ushtri?

Pyetja gé mund té shtrohet éshté se a e ndalon
Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té
Kosovés i datés 26.03.2007 (Pako e Ahtisarit) trajtimin e
FSK si ushtri. Themelimi i FSK ishte paraparé me Pakon

e Ahtisarit (Shtojca VIII, neni 5.1)°. Kufizimet aktuale
ligjore sa i pérket armatimit, numrit té pjesétaréve té
saj dhe kompetencave kané gené té pércaktuara né
kété dokument. Shtojca VI, neni 5.2, ka pércaktuar
gé FSK do té jeté e armatosur lehté dhe nuk do té
posedojé armé té rénda si, tanke, artileri té réndé apo
kapacitet ajror ofanziv. FSK do té pérbéhet prej jo mé
tepér se 2500 pjesétaréve aktiv dhe 800 pjesétaréve
rezervé. Sipas Shtojcés VIII, neni 5.4, fillimisht, FSK do té
jeté kryesisht pérgjegjése pér pérgjigjen ndaj krizave,
asgjésimin e mjeteve eksplozive dhe mbrojtjen civile.
Gjithashtu, FSK do té dizajnohet dhe pérgatitet pér
pérmbushjen e funksioneve tjera té sigurisé, té cilat
nuk jané té pérshtatshme pér policiné apo organizatat
tjera té zbatimit té ligjit.

Pasi gé Pakoja e Ahtisarit nuk u votua nga Késhilli i Sig-
urimit i Kombeve té Bashkuara, Kosova pas shpalljes sé
pavarésisé dhe miratimit té Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés ka inkorporuar Pakon e Ahtisarit si pjesé té
Kushtetutés. Neni 143 i Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés ka pércaktuar si vijon:

1. Té gjitha autoritetet né Republikén e Kosovés ve-
projné né pajtim me té gjitha detyrimet e Repub-
likés sé Kosovés sipas Propozimit Gjithépérfshirés
pér Zgjidhjen e Statusit t& Kosovés té datés 26
mars 2007. Ato do té ndérmarrin té gjitha vep-
rimet e nevojshme pér zbatimin e tyre.

2. Dispozitat e Propozimit Gjithépérfshirés pér Zg-
jidhjen e Statusit té Kosovés té datés 26 mars
2007 kané epérsi ndaj té gjitha dispozitave té tjera
ligjore né Kosové.

3. Kushtetuta, ligjet dhe aktet tjera ligjore té€ Repub-
likés sé& Kosovés interpretohen né pajtueshméri
me Propozimin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e
Statusit té Kosovés té datés 26 mars 2007. Né rast
se ka papajtueshméri midis dispozitave té késaj
Kushtetute, ligjeve dhe akteve té tjera ligjore té
Republikés sé Kosovés dhe dispozitave té mar-
réveshjes, kjo e fundit do t& mbizotérojé.

Me kété dispozité, Kushtetuta i ka dhéné epérsi té

5 Neni 5.1: Né Kosové do té themelohet njé Forcé e re e Sigurisé
(FSK), e cila do té jeté profesionale dhe shumetnike.
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plotés Pakos sé Ahtisarit ndaj vet Kushtetutés dhe té
gjitha akteve tjera normative té Republikés sé Kosovés.
Edhe pse kufizimet sa i pérket armatimit, numrit té
pjesétaréve dhe kompetencave té FSK nuk kané gené
té pérfshira né nenin 126 té Kushtetutés, dispozitat e
Pakos sé Ahtisarit kané gené drejtpérdrejté té zbat-
ueshme dhe me efekt juridik mbi vet Kushtetutén. Pér
kété arsye, pér aq kohé sa ka gené né fugi Pakoja e
Ahtisarit, FSK i ka pasur kufizimet e cekura si mé sipér
edhe né nivelin kushtetues dhe nuk ka gené e mun-
dur gé pérmes ndryshimit té ligjit té eliminohen kéto.

Kio gjendje juridike ka ndryshuar me rastin e pérfun-
dimit t& mbikéqgyrjes ndérkombétare té Kosovés me
datén 10.09.2012 té cilés i kané parapriré ndryshimet
kushtetuese té datés 07.10.2012. Me kéto ndryshime
kushtetuese jané shlyer nga Kushtetua té gjitha dispozi-
tat gé kané té béjné me Pakon e Ahtisarit, sidhe zbatimin
dhe epérsiné juridike té kétij dokumenti. Me hyrjen né
fuqi té kétyre ndryshimeve, Pakoja e Ahtisari nuk ka mé
fugi normative dhe nuk éshté mé e zbatueshme né Re-
publikén e Kosovés. Me kété, edhe té gjitha dispozitat
gé kané pasur té béjné me kufizimet sa i pérket FSK
jané béré té pavlefshme. Qé nga data 07.10.2012 baza
kushtetuese e FSK éshté vetém neni 126 i Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés pa asnjé prej kufizimeve gé
mé paré kané gené té pércaktuara né Pakon e Ahtisarit.
Q& nga kjo daté, kufizimet aktuale sa i pérket armatimit,
pjesétaréve dhe kompetencave té FSK nuk jané mé té
rangut kushtetues, por vetém té rangut ligjor. Pér kété
arsye, Pakoja e Ahtisarit nuk e ndalon mé trajtimin e FSK
si ushtri si dhe nuk e ndalon ndryshimin e legjislacionit
pér té eliminuar kufizimet aktuale.

V. A endalon Deklarata pér
Shpalljen e Pavarésisé sé
Kosovés trajtimin e FSK si

ushtri?

Né deklaratén e Shpalljes sé Pavarésisé sé Kosovés té
datés 17.02.2008 pérfagésuesit e popullit t& Kosovés
jané deklaruar, ndér té tjera, si vijon:

Ne, udhéheqésit e popullit toné, té zgjedhur né ményré
demokratike, népérmjet késaj Deklarate shpallim

Kosovén shtet té pavarur dhe sovran. Kjo shpallj
pasqyron vullnetin e popullit toné dhe éshté né pa-
jtueshméri té ploté me rekomandimet e té Dérguarit
Special t¢ Kombeve té Bashkuara, Martti Ahtisaari,
dhe Propozimin e tij Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e
Statusit té Kosovés.

Ne pranojmé plotésisht obligimet pér Kosovén té
pérmbajtura né Planin e Ahtisarit, dhe mirépresim
kornizén gé ai propozon pér té udhéhequr Kosovén
né vitet né vijim. Ne do té zbatojmé plotésisht ato
obligime, pérfshiré miratimin prioritar té legjislacionit
té pérfshiré né Aneksin Xl té tij, vecanérisht até gé
mbron dhe promovon té drejtat e komuniteteve dhe
pjesétaréve té tyre.

Ne, népérmjet késaj, afirmojmé né ményré té qarté,
specifike dhe té parevokueshme se Kosova do té jeté
ligjérisht e obliguar té plotésojé dispozitat e pérm-
bajtura né kété Deklaraté, pérshiré kétu vecanérisht
obligimet e saj nga Plani i Ahtisaarit.

Pérfagésuesit e popullit t& Kosovés jané zotuar se do
té zbatojné té gjitha detyrimet gé rrjedhin nga Pakoja
e Ahtisarit, pérfshiré ato gé kané té béjné me kufizimet
sa i pérket FSK-sé. Ky zotim éshté béré si deklaraté e
njéanshme me fugi juridike né rrafshin e té drejtés
ndérkombétare. Mirépo, ky zotim duhet té interpreto-
het né kontekstin e tij historik dhe sipas géllimit gé e
ka pasur né até kontekst. Kosova e ka béré kété zo-
tim pér ti déshmuar bashkésisé ndérkombétare gé
éshté e gatshme té zbatojé té gjitha rekomandimet e
pérfshira né Pakon e Ahtisarit dhe té pranojé pér kété
géllim njé mbikéqyrje ndérkombétare. Ky zotim éshté
realizuar kur me datén 10.09.2012 vet pérfagésuesit e
bashkésisé ndérkombétare té pérfshiré né mbikéqyr-
jen e Kosovés jané deklaruar se Republika e Kosovés
i ka pérmbushur té gjitha detyrimet gé rriedhin nga
Pakoja e Ahtisarit dhe se Pakoja e Ahtisarit nuk gjen
mé zbatim. Kété deklaraté nuk e ka béré Kosova, por e
kané béré pérfagésuesit e bashkésisé ndérkombétare.
Plotésimi detyrimeve gé rrjedhin nga Pakoja e Ahtis-
arit, dhe deklarimi i mbikéqgyrjes ndérkombétare si té
pérmbyllur, paraget njé rast tipik té “rebus sic standi-
bus’ doktriné kjo e njohur dhe zbatuar né té drejtén
ndérkombétare. Sipas késaj doktrine, njé shtet lirohet
nga njé detyrim nése baza faktike mbi té cilén éshté
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krijuar ky detyrim ka ndryshuar né ményré rrénjésore.
Baza faktike pér zotimin e Kosovés pér t'iu pérmbajtur
Pakos sé Ahtisarit ka gené fakti gé né kohén kur Koso-
va e ka béré kété zotim kjo Pako ende nuk ka gené
e zbatuar dhe kérkohej njé zotim serioz nga Kosova
pér kété. Kjo ka ndryshuar né castin kur vet bashkeésia
ndérkombétare ka deklaruar né vitin 2012 se detyri-
met nga Pakoja e Ahtisarit jané plotésuar dhe me kété
éshté eliminuar baza faktike pér zotimin e Kosovés né
vitin 2008. Pér kété arsye, konform doktrinés “rebus
sic stantibus’, Deklarata e Shpalljes sé Pavarésisé nuk
paraget pengesé juridike pér trajtimin e FSK si ushtri.

A e ndalon Rezoluta 1244
(1999) trajtimin e FSK si
ushtri?

VI.

Rezoluta 1244 (1999) ka autorizuar krijimin e njé pra-
nie ndérkombétare ushtarake né Kosové me kéto
funksione:

e Pengimin e ripértéritjes sé armigésive, ruajtjen
dhe atje ku éshté e nevojshme imponimin e
armépushimit, si dhe sigurimin e térhegjes dhe
parandalimin e kthimit né Kosové té forcave ush-
tarake, policore dhe paramilitare té Federatés dhe
té Republikés, pérvec sic éshté paraparé né pikén
6 té aneksit 2;

e Demilitarizimin e Ushtrisé Clirimtare té Kosovés
(UCK) dhe té grupeve té tjera té armatosura té
shqgiptaréve té Kosovés sic kérkohet né paragrafin
15 mé poshté;

e Krijimin e njé ambienti té sigurisé né té cilin refug-
jatét dhe personat e zhvendosur mund té kthe-
hen té sigurt né shtépité e tyre, ku mund té funk-
sionojé prania civile ndérkombétare, ku mund té
krijohet njé administraté kalimtare, dhe ku mund
té shpérndahen ndihmat humanitare;

e Garantimin e sigurisé dhe té rendit publik derisa
prania civile ndérkombétare t¢ mund ta marré
pérgjegjésiné pér kété detyré;

6 J. Crawford, “Brownlie's Principles of Public International Law’,
Oxford: 2012, fg. 393.

Mbikéqgyrjen e procesit té deminimit derisa prania
civile ndérkombétare té mund ta marré pérgjeg-
jEsiné pér kété detyré;

o Pérkrahjen, si té shihet e pérshtatshme, dhe bash-
képunimin e ngushté me punén e pranisé civile
ndérkombétare;

e Kryerjen e detyrave vézhguese né kufi si¢ kérko-
het, dhe

e Sigurimin e mbrojtjes dhe té lirisé sé lévizjes pér
vete, praniné civile ndérkombétare dhe pér orga-
nizatat e tjera ndérkombétare.

Prania ndérkombétare ushtarake sipas rezolutés 1244
éshté KFOR e udhéhequr nga NATO. Duke e marré
parasysh faktin gé rezoluta 1244 e ka autorizuar njé
prani ndérkombétare ushtarake né Kosové, mund té
shtrohet pyetja se a e ndalon rezoluta 1244 trajtimin e
FSK si ushtri té& Republikés sé Kosovés.

Né rend té paré duhet theksuar se Republika e
Kosovés, si shtet i cili nuk éshté anétar i Kombeve té
Bashkuara, nuk éshté e detyruar té respektojé njé rezo-
luté té Késhillit té Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara.
Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé (GIND) ka kon-
firmuar se shtetet jo-anétare nuk kané pér detyré té
zbatojné nenin 25 té Kartés sé Kombeve té Bashkuara,
e cila kérkon nga shtetet anétare té zbatojné rezolutat
e Késhillit t& Sigurimit.” Kjo vlen edhe pér Republikén
e Kosovés deri sa nuk éshté anétare e Kombeve té
Bashkuara. Kjo do té thoté se rezoluta 1244 nuk éshté
e zbatueshme drejtpérdrejté né kuadér té sistemit ju-
ridik té Republikés sé Kosovés, pérvec nése me aktet
normative té Republikés sé Kosovés késaj rezolute i
jepet ndonjé fugi juridike.

Né Deklaratén e Shpalljes sé Pavarésisé sé Kosovés
pérfagésuesit e popullit té& Kosovés jané deklaruar gé

“Ne, népérmjet késaj, afirmojmé né ményré té garté,
specifike dhe té parevokueshme se Kosova do té jeté
ligjérisht e obliguar té plotésojé dispozitat e pérm-

7 International Court of Justice, Advisory Opinion of 21 June
1971 on the Legal Consequences for States of the Continued
Presence of South Africa in Namibia Notwithstanding Security
Council Resolution 276 (1970), para. 126.
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bajtura né kété Deklaraté, pérshiré kétu vecanérisht
obligimet e saj nga Plani i Ahtisaarit. Né té gjitha kéto
¢éshtje, ne do té veprojmé né pajtueshméri né parimet
e sé drejtés ndérkombétare dhe rezolutat e Késhillit té
Sigurimit té Kombeve té Bashkuara, pérfshiré Rezo-
lutén 1244 (1999).

Né lexim té paré, kjo mund té interpretohet si zotim i
Kosovés pér té zbatuar rezolutén 1244 (1999) né téré-
si dhe me veprim té drejtpérdrejté té saj. Mirépo, kjo
pjesé e deklaratés sé shpalljes sé pavarésisé duhet té
lexohet sé bashku me pjesén vijuese té deklaratés si-
pas té cilés:

“Ne mirépresim mbéshtetjen e vazhdueshme té bash-
késisé ndérkombétare pér zhvillimin toné demokratik
népérmjet té pranive ndérkombétare té themeluara
né Kosové né bazé té Rezolutés 1244 té Késhillit té
Sigurimit té Kombeve té Bashkuara (1999). Ne ftojmé
dhe mirépresim njé prani ndérkombétare civile pér
t€ mbikéqyrur zbatimin e Planit té Ahtisaarit dhe njé
mision té sundimit té ligjit té¢ udhéhequr nga Bash-
kimi Europian. Ne, po ashtu, ftojmé dhe mirépres-
im NATO-n gé té mbajé rolin udhéheqgés né praniné
ndérkombétare ushtarake dhe té zbatojé pérgjegjésité
qé i jané dhéné sipas Rezolutés 1244 té Késhillit té Sig-
urimit té Kombeve té Bashkuara (1999) dhe Planit té
Ahtisaarit, deri né até kohé kur institucionet e Kosovés
do té jené né gjendje té marrin kéto pérgjegjési. Ne do
té bashképunojmeé plotésisht mé kéto prani né Kosové
pér té siguruar pagen, prosperitetin dhe stabilitetin né
té ardhmen né Kosové”

Sipas késaj, pranité ndérkombétare né Kosové, pérf-
shiré edhe praniné ndérkombétare ushtarake té
themeluar sipas rezolutés 1244 (1999), ushtrojné
detyrat e tyre té pércaktuara me kété rezoluté jo né
bazé té fuqisé juridike té késaj rezolute, por né bazé
té ftesés dhe pélgimit té& Republikés sé& Kosovés si
shtet sovran. Cdo kompetencé gé e ushtrojné pranité
ndérkombétare né Kosové, edhe nése ato jané té pér-
caktuara né rezolutén 1244 (1999), kané pér bazé ju-
ridike pélgimin e Kosovés e jo rezolutén 1244 (1999).
Pérvec késaj, ftesa dhe pélgimi i Kosovés jané dhéné
me kushtin ‘deri né até kohé kur institucionet e Kosovés
do té jené né gjendje té marrin kéto pérgjegjési’ Inter-

pretuesi pérfundimtar se kur ky kusht mund té kon-
siderohet i plotésuar éshté vet Republika e Kosovés,
sepse deklarata éshté e Kosovés. Megjithaté, fakti gé
bashkésia ndérkombétare, e pérfagésuar nga shtetet
qé kané gené té pérfshiré né mbikéqyrjen e pavaré-
sisé sé Kosoveés, ka ardhur né pérfundim qé Kosova i ka
plotésuar té gjitha kushtet e Pakos sé Ahtisarit, nénk-
upton gé vet bashkésia ndérkombétare ka konstatuar
qé Kosova éshté né gjendje té marr pérsipér pérgjeg-
jésité shtesé, pérfshiré ato né fushén e sigurisé.

Né kété kontekst duhet té merret parasysh edhe men-
dimi késhillédhénés i GIND i datés 22.07.2010, ku ajo
ka vértetuar se shpallja e pavarésisé se Kosovés nuk
shkel te drejtén ndérkombétare, pérfshire kétu rezo-
lutén 1244. Argumenti mbi té cilin GIJND e ka bazuar
keté pérfundim éshté se deputetet ge e kané shpal-
lur pavarésiné e Kosovés nuk kané vepruar né kuadér
té rezolutés 1244, por kané vepruar si pérfagésues té
popullit té Kosoveés jashté kornizés sé administratés sé
pérkohshme té Kombeve té Bashkuara. Ne keté cilési,
deputetet e Kuvendit té Kosovés nuk kané gené adre-
satirezolutés 1244 dhe pér keté arsye kjo rezolute nuk
ka krijuar pengesé juridike pér shpalljen e pavarésisé.
Mundésia e vetme pér té argumentuar gé shpallja e
pavarésisé nuk e ka shkelur rezolutén 1244 dhe me
keté té drejtén ndérkombétare ka gené argumenti gé
shpallja e pavarésisé éshté béré jashté rezolutés 1244,
Po té kishte gjykuar GIND gé deputetét kané vepruar
né kuadér té rezolutés 1244, GIND detyrimisht do té
kishte ardhur né pérfundim gé shpallja e pavarésisé ka
gené né kundérshtim me té drejtén ndérkombétare.
Me kété, GIND ka konfirmuar gé téré procesi i shpalljes
sé pavarésisé éshté jashté rezolutés 1244 dhe nuk ka
asnjé lidhje me té dhe i téré rendi kushtetues dhe ju-
ridik i Kosovés éshté i vendosur jashté rezolutés 1244
(1999).

Pérvec késaj, vet teksti i rezolutés 1244 (1999), si¢ éshté
cekur mé larté, nuk e pengon trajtimin e FSK si ushtri.
Rezoluta parasheh sigurimin e térhegjes dhe paran-
dalimin e kthimit né Kosové té forcave ushtarake, pol-
icore dhe paramilitare té Federatés dhe té Republikés,
por kjo nuk nénkupton gé Kosova té mos keté ndonjé
forcé ushtarake té vetén té themeluar dhe té orga-
nizuar né bashképunim me praniné ndérkombétare
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ushtarake, sic &shté FSK. Po ashtu, demilitarizimi i UCK
nuk éshté pengesé juridike, sepse FSK éshté forcé e
themeluar né vitin 2008 e cila né piképamije juridike
nuk ka lidhje institucionale me UCK-né. Detyrat tjera
té pranisé ndérkombétare ushtarake sipas rezolutés
1244 (1999) ose jané pérmbyllur (p.sh. krijimin e njé
ambienti té sigurisé né té cilin refugjatét dhe per-
sonat e zhvendosur mund té kthehen; garantimin e
sigurisé dhe té rendit publik derisa prania civile ndér-
kombétare t&é mund ta marré pérgjegjésiné pér kété
detyré) ose mund té kryhen paralelisht me njé forcé
ushtarake té Kosovés. Né té gjitha piképamijet, rezo-
luta 1244 (1999) nuk paraget pengesé juridike pér
trajtimin e FSK si ushtri sipas Kushtetutés sé Repub-
likés sé Kosovés.

Edhe né rrafshin kushtetues, ¢do referencé né
praniné ndérkombétare ushtarake sipas rezolutés
1244 (1999) éshté eliminuar. Neni 153 i Kushtetutés
sé& Republikés sé Kosovés té vitit 2008 ka pércaktuar
si vijon:

Pavarésisht dispozitave tiera té késaj Kushtetute,
Prania Ndérkombétare Ushtarake ka mandatin dhe
kompetencat e pércaktuara nga instrumentet rele-
vante ndérkombétare, pérfshiré Rezolutén 1244 té
Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara dhe
Propozimit Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té
Kosovés, daté 26 mars 2007. Kryesuesi i Pranisé Ndér-
kombétare Ushtarake, né pajtim me Propozimin
Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés,
daté 26 mars 2007, éshté autoriteti final né zonén
operative pér sa i pérket interpretimit té atyre aspek-
teve té marréveshjes sé pérmendur qé i referohen
Pranisé Ndérkombétare Ushtarake. Asnjé autoritet i
Republikés sé Kosovés nuk ka juridiksion té rishikojé,
té pakésoj ose pérndryshe té kufizoj mandatin, kom-
petencat dhe detyrimet e referuara né kété nen.

Me rastin e pérfundimit té mbikéqgyrjes sé pavarésisé
né vitin 2012, edhe kjo dispozité e Kushtetutés éshté
shlyer (Amendamenti 14 i Kushtetutés sé vitit 2012)
dhe me kété éshté hequr ¢do detyrim kushtetues sa
i pérket pranisé ndérkombétare ushtarake dhe kom-
petencave té saj sipas rezolutés 1244 (1999).

VIl. Pérfundim

Nga argumentet si mé sipér rezulton gé nuk ka asnjé
pengesé juridike-kushtetuese gé FSK té trajtohet si
ushtri dhe gé pérmes ndryshimeve né legjislacionin
pérkatés, dhe pa e ndryshuar Kushtetutén, té elim-
inohen kufizimet aktuale né lidhje me funksionet,
kompetencat, armatimin dhe numrin e pjesétaréve
té saj.

Ndryshimet e nevojshme mund té béhen pérmes
ndryshimit té Ligjit nr. 03/L-046 pér Forcén e Sigurisé
té Kosoveés, té ndryshuar me Ligjin nr. 03/L-108 dhe
Ligjin nr. 04/L-115 duke shlyer dispozitat gé pérm-
bajné kufizimet sa i pérket kompetencave, armatim-
it dhe personelit té FSK dhe duke e gartésuar rolin
e FSK si forcé ushtarake né pajtim me nenin 126 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.
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