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Gjetjet kryesore

Marrédhéniet e reja ndérmjet Kosovés dhe NA-
TO-s pritet té nisin né vitin 2017. Kjo ishte para-
lajméruar né letrén me dykuptimési té Sekretarit
té Pérgjithshém té NATO-s dérguar kryeministrit
té Kosovés né dhjetor té vitit 2016. Megjithaté,
pérgjigja e NATO-s pér Qeveriné e Kosovés éshté
njé hap shumé i vogél sa i pérket bashképunimit
té ardhshém né mes té Kosovés dhe NATO-s. Pran-
daj, ajo éshté larg nga té genit ¢faré ka kérkuar
Kosova dhe pér mé tepér nuk éshté né pérputhje
me diskursin politik té zyrtaréve té institucioneve
té Kosovés gé e paragitén até si njé hap té madh.

Pérgjigia e NATO-s hap zyrtarisht rrugén pér
Kosovén gé té marr pjesé né disa prej pro-
grameve té NATO-s duke balancuar mandatin
ekzistues té pranisé sé KFOR-it/NATO-s né Kosové
pérmes “ndérveprimit”. Né kété drejtim, NATO-ja
ka pércaktuar kornizén e bashképunimit duke i
mundésuar Kosovés té pérfshihnet né programet
e caktuara t& NATO-s pér institucionet shtetérore
dhe jo-shtetérore té Kosovés. Qé kétej, pér heré té
paré Kosova do té marré pjesé né programet dhe
instrumentet e NATO-s.

Né kuadér té marrédhénieve té reja Kosové-NATO
do té keté komunikim té shpeshté dhe vizita té
rregullta té zyrtaréve té larté t& NATO-s né Kosové.
Pér mé tepér, Kosova fillimisht do té marré pjesé
né kéto programe té NATO-s, si¢ jané Programi
pér Ndértimin e Integritetit, Programi Shkenca
pér Page dhe Siguri t& NATO-s, programi i Diplo-
macisé Publike si dhe do té parashihet pjesémarr-
ja e mundshme e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés si
vézhguese né ushtrimet e Qendrés Koordinuese
Euro-Atlantike pér Reagim ndaj Fatkegésive.

Edhe pse paraget hapin e paré drejt njé bash-
képunimi fillestar té Kosovés me NATO-n,
prapéseprapé ky ‘ndérveprim” nuk nénkupton gé
Kosova éshté vend partner i NATO-s nése kjo kra-
hasohet me vendet tjera té rajonit. Kjo pér shkak
té gasjes neutrale t& NATO-s kundrejt shtetésisé
sé Kosovés duke e ditur gé katér vende anétare
té NATO-s (Gregia, Rumania, Sllovakia dhe Spanja)
nuk e kané njohur ende pavarésiné e Kosoveés.
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Hyrje

Pérgjigja e NATO-s drejtuar Qeverisé sé Kosovés désh-
mon se éshté arritur njé hap shumé i vogél lidhur me
bashképunimin e ardhshém ndérmjet Kosovés dhe
NATO-s. Si e tillg, ajo éshté larg se ¢faré Kosova meri-
ton dhe né té njéjtén kohé nuk éshté né pérputhje me
deklarimet e zyrtaréve té institucioneve té Kosovés gé
e paragitén até si njé hap té madh. Kosova me autom-
atizém i plotéson kushtet profesionale dhe politike pér
té hyré né programin Partneriteti pér Page, ndonése
sfidat politike si pasojé e mosnjohjes sé Kosovés nga
katér vende anétare t& NATO-s do té vazhdojné té
dobésojné pozitén e ardhshme té Kosovés né kété or-
ganizaté ndérkombétare.

Né vitin 2017 NATO-ja do té fillojé disa forma té bash-
képunimit me Kosovén. Kjo ishte paralajméruar né
letrén me dykuptimési té Sekretarit té Pérgjithshém
té NATO-s drejtuar kryeministrit t& Kosovés né dhjetor
té vitit 2016. Né letér thuhet se zyrtarisht do té fillojé
pjesémarrja e Kosovés né disa prej programeve té NA-
TO-s duke balancuar mandatin ekzistues té pranisé sé
KFOR-it/NATO-s me nevojén pér pjesémarrje graduale
té Kosovés né programet e NATO-s. Me flalé té tjera,
NATO ka pércaktuar tashmé kornizén e bashképunimit
duke mundésuar pérfshirjen e Kosovés né programe
té caktuara té Aleancés sé NATO-s pér institucionet
shtetérore dhe jo-shtetérore té Kosovés duke shénu-
ar késhtu pér heré té paré pjesémarrjen e Kosovés né
programet dhe instrumentet e NATO-s.

Ky raport ka pér géllim té zbérthejé kérkesat e Qeverisé
sé Kosovés drejtuar nivelit mé té larté politik t& NATO-s
dhe pérgjigjen nga NATO-ja. Sidoqofté, sfidat vazhdo-
jné té mbesin pér shkak té refuzimit té katér vendeve
anétare t& NATO-s té njohin shtetésiné e Kosovés dhe
pér shkak t& géndrimit neutral t& NATO-s kundrejt
shtetit té Kosovés. Me synimin pér té kuptuar mé miré
programet e NATO-s gé i jané ofruar Kosovés, raporti
analizon secilin prej programeve né ményré gé audi-
enca té kuptojé plotésisht bashképunimin e ardhshém
Kosové-NATO.

1. Perspektivae
marrédhénieve Kosoveé-
NATO

Angazhimi praktik i Kosovés né procesin e anétarésim-
it né Organizatén e Traktatit té Atlantikut Verior (NATO)
ka shénuar njé piké kthesé kur institucionet e Kosovés
kérkuan zyrtarisht nga strukturat mé té larta politike té
NATO-s vendosjen e bashképunimit dhe partneritetit
zyrtar. Né néntor té vitit 2015, kryeministri i Kosovés,
Isa Mustafa, i dérgoi njé letér Sekretarit t& Pérgjith-
shém té NATO-s, Jens Stoltenberg pér vendosjen e
marrédhénieve politike ndérmjet Kosovés dhe NA-
TO-s. Me géllim té nisjes sé marrédhénieve reciproke
zyrtar ndérmjet té té dyja paléve, Qeveria e Kosovés
ka véné theksin né kéto céshtje kryesore: (i) dialog
politik Kosové-NATO né baza té rregullta né nivelin mé
té larté politik dhe ministror; (i) themelimin e zyrés
ndérlidhése té Kosovés né seliné e NATO-s né Bruksel;
(iii) asistencén, vlerésimin dhe zhvillimin e programit
individual té bashképunimit pér fugizimin e bash-
képunimit me NATO-n; (iv) ngritjen e nivelit té pranisé
civile dhe ushtarake t& NATO-s né Kosové, vecanérisht
shkrirjen e Ekipit Ndérlidhés dhe Késhillues t& NATO-s
dhe Ekipit Késhillues t& NATO-s né njé ekip té vetém té
NATO-s né Kosové; (v) Grante té Bashkésponsorizuara
té Divizionit pér Diplomaci Publike t& NATO-s pér in-
stitucionet e Kosovés, organizatat jogeveritare, uni-
versitetet, institutet hulumtuese dhe organizatat tjera
té shoqérisé civile pér ¢éshtje té pages dhe sigurisé;
(vi) qasjen e Kosovés né programet dhe instrumentet
e NATO-s, pérfshiré Programin Shkenca pér Page dhe
Siguri dhe Programin pér Ndértimin e Integritetit gé
mund té fugizojné bashképunimin dhe dialogun e
Kosovés me NATO-n dhe partnerét e saj.!

Duke e marré parasysh géndrimin neutral t& NATO-s
ndaj statusit té Kosovés, ajo i éshté pérgjigjur né
ményré té kujdesshme institucioneve té Kosovés né
lidhje me bashképunimin e mundshém té késaj té
fundit me NATO-n. Né letrén dérguar kryeministrit té
Kosovés né dhjetor té vitit 2016, Sekretari i Pérgjith-
shém i NATO-s ka konstatuar se Késhilli Veri-Atlantik

1 KIPRED, "The Kosovo Security Sector Observer”, Volume |, No.
4, korrik 2016, f. 22. Gjendet né: <https.//goo.gl/iNkFI3>. Qasur
mé 11 dhjetor 2016.
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(NAC) i NATO-s ka gjetur pajtim pér njé formé té re
bashképunimi ndérmjet Kosovés dhe NATO-s pérmes
“ndérveprimit” gé do té nis né vitin 2017.2 Edhe pse
paraget hapin e paré drejt bashképunimit fillestar té
Kosovés me NATO-n, megjithaté ky ndérveprim nuk
nénkupton gé Kosova éshté vend partner i NATO-s
nése krahasohet me vendet partnere té NATO-s. Kjo
éshté pér shkak se 4 prej 28 vendeve anétare té NA-
TO-s nuk e kané njohur pavarésiné e Kosovés, pérf-
shiré Greqiné, Sllovakia, Rumaniné dhe Spanjén.
Vendet mos-njohése t& NATO-s kané kundérshtuar
né vazhdimési vendosjen e partneritetit zyrtar dhe
dialogut politik té& Kosovés me NATO-n me arsyetimin
se kjo do té cenonte neutralitetin e NATO-s kundrejt
shtetésisé sé Kosovés.? Shkaget e refuzimit té tyre pér
té njohur Kosovén mund té gjenden tek problemet e
brendshme té kétyre vendeve, ku vecanérisht Span-
ja vlerésohet se éshté fugimisht kundér vendosjes sé
marrédhénieve kontraktuale ndérmjet Kosovés dhe
NATO-s.4

Né kontekstin aktual sfidat politike jané shmangur pér
t'i mundésuar Kosovés té hyjé né njélloj bashképunim
sadopak minimal pavarésisht porosive me dykuptimé-
si té NATO-s. Ndérkohé, éshté me réndési té theksohet
se vendet anétare té& NATO-s té cilat pérkrahin rrugén
e Kosovés drejt NATO-s kané kontribuar né ményré té
réndésishme pér nisjen e bashképunimit Kosové-NA-
TO. Kéto vende vazhdimisht kérkojné nga strukturat
vendimmarrése té NATO-s té zyrtarizojné né ményré
té garté marrédhéniet me Kosovén.®* Kur analizohet le-
tra e Sekretarit Stoltenberg, ndérveprimi Kosové-NATO
nuk do té zhvillohet drejtpérdrejté nga selia e NATO-s
né Bruksel, por pérmes ndérveprimit té institucione-
ve té Kosovés me misionin pageruajtés té forcave té
NATO-s né Kosové (KFOR) dhe Ekipit Késhillues dhe

2 Letra e Sekretarit té Pérgjithshém té NATO-s, Jens Stoltenberg,
drejtuar kryeministrit té Kosovés, Isa Mustafa, 5 dhjetor 2016,
SG(2016)0357, 1. 1.

3 Diskutim me njé zyrtar té larté t& NATO-s, 14 néntor 2016,
Bruksel.

4 Diskutim me njé pérfagésues té larté té njé vendi anétar
té NATO-s gé pérkrah anétarésimin e Kosovés né NATO, 14
néntor 2016, Bruksel.

5 Top Channel,"NATO dhe Shqipéria, Bushati flet pér Kosovén,
Trump dhe Rusing’, 6 dhjetor 2016. Gjendet né: <https://goo.
gl/gdhxéw>. Qasur mé 7 dhjetor 2016.

Ndérlidhés t& NATO-s (NALT) né Kosové. Sa i pérket
KFOR-it, NATO ka pérséritur né Samitin e Varshavés mé
2016 se do té vazhdojé té géndrojé né Kosové sipas
Rezolutés 1244 té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té
Bashkuara dhe se ¢farédo ndryshimii trupave té KFOR-
it do té jeté ‘i bazuar né kushte dhe jo sipas afateve kal-
endarike”® NALT-i gé u themelua né gusht té vitit 2016
pas shkrirjes sé Ekipit Ndérlidhés dhe Késhillues té
NATO-s dhe Ekipit Késhillues t& NATO-s funksionon né
kuadér té& Ministrisé pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés
(MFSK) dhe Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (FSK). Si i
tillé, éshté njé trup késhillues i ndaré nga KFOR-i dhe
shérben si lidhje ndérmjet NATO-s dhe MFSK-sé. Kur
béhet flalé pér bashképunimin me NATO-n, pritet gé
nga viti 2017 NALT-i té jeté pika kryesore pér koordin-
imin e aktiviteteve té bashképunimit praktik ndérmjet
Kosovés dhe NATO-s.8 Prandaj, Sekretari i Pérgjithshém
i NATO-s duke vepruar né bazé té pajtim t& NAC-sé
s& NATO-s ka propozuar kornizén e aktiviteteve té
ndérveprimit ndérmjet té té dyja paléve gé parashihet
té fillojné né vitin 2017.

Né kuadér té fugizimit té kétij ndérveprimi do té keté
komunikim mé té shpeshté dhe vizita té rregullta té
NAC-sé sé NATO-s né misionin e KFOR-it né Kosové.
Né kéto vizita do té keté takime t& NAC-sé sé NATO-s
me KFOR-in, NALT-in dhe pérfagésuesit e institucione-
ve té Kosovés me géllim té ngritjes sé dialogut poli-
tik. Pérvec intensifikimit t& komunikimit reciprok té
Kosovés me NATO-n, pritet té diskutohen fushat e
bashképunimit praktik t& Kosovés me NATO-n né
kuadér té mandatit t& NAC-sé sé NATO-s.°

Né kontekstin e nisjes sé bashké&punimit me insti-
tucionet e Kosovés, NATO-ja do té ofrojé aktivitete

6 Para. 89, Warsaw Summit Communiqué, Press Release (2016)
100, 9 korrik 2016. Pérditésimi i fundit mé 3 gusht 2016.
Gjendet né: <https.//goo.gl/OGUBPS>. Qasur mé 5 dhjetor
2016.

7 Ministria pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés, "NATO mandaton
Ekipin Késhillues dhe Ndérlidhés pér Ministriné e FSK-sé dhe
FSK-né&’, 24 gusht 2016. Gjendet né: <https:.//goo.gl/5BfRI>.
Qasur mé 12 dhjetor 2016.

8 Letra e Sekretarit té Pérgjithshém té NATO-s, Jens Stoltenberg,
drejtuar kryeministrit té Kosovés, Isa Mustafa, 5 dhjetor 2016,
SG(2016)0357, 1. 2.

9 Poaty,f 1.
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shtesé pér Kosovén pér pjesémarrje né programet
pérkatése té partneritetit’® t&¢ NATO-s, ndonése né fu-
sha té kufizuara té kétyre programeve. Né pérputhje
me kété, Kosova mund té pérfshihet gé té marré pjesé
né programet e NATO-s, pérfshiré mbrojtjen nga sul-
met kibernetike, edukimin, trajnimin dhe logjistikén.
Kosova do té pérfshihet né Programin pér Ndértimin
e Integritetit pér té ngritur aktivitetet e Kosovés me
NATO-n me géllim té zhvillimit té kapaciteteve insti-
tucionale. Pérfshirja né ményré zyrtare e Kosovés né
Programin pér Ndértimin e Integritetit do té fugizo-
j& pérpjekjet ekzistuese té Qeverisé sé& Norvegjisé né
MFSK gé ka mbéshtetur masat e integritetit né nivel
ndérshtetéror. Njé program tjetér ku do té pérfshihet
Kosova pérmes ndérveprimit &shté Programi i NATO-s
Shkenca pér Page dhe Siguri pér bashképunim né fus-
hé té sigurisé né céshtjet gé ndérlidhen me shkencén,
teknologjing, risiné dhe pértej késaj. Mirépo, pjesémar-
rjia e Kosovés né kété program nuk éshté plotésisht e
garantuar megé NATO-ja do té shqyrtojé mundésité e
pjesémarrjes sé Kosovés né kuadér té aktiviteteve té
kétij programi.

Lidhur me aktivitetet e FSK-sé dhe mundésiné e pérf-
shirjes pér té bashképunuar me NATO-n, kjo e fundit
ka propozuar pjesémarrjen e FSK-sé né rolin e vézh-
guesit né Qendrén Koordinuese Euro-Atlantike pér
Reagim ndaj Fatkegésive (EADRCC) gjaté Ushtrimeve
pér Menaxhimin e Pasojave. Rrjedhimisht, FSK-ja
mund té béhet pjesé e ushtrimeve té EADRCC-sé né
kuadér t& mandatit ekzistues té FSK-sé&. Pér mé tepér,
NATO-ja né bashkérendim me NALT-in do té shqyrtojé
mundésité sa i pérket pjesémarrjes sé FSK-né ushtrime
té pérbashkéta me KFOR-in.

Pérvec pérfshirjes sé institucioneve shtetérore, edhe
pér aktorét jo-shtetéroré éshté mundésia té pérfshi-
hen né programet dhe instrumentet e NATO-s. Né
kété ményré, pritet gé Kosova do té béhet pjesé e
céshtjeve té diplomacisé publike pérmes Divizionit
pér Diplomaci Publike t& NATO-s pér bashképunim
té métejshém e cila do té mbéshtes institucionet pér-
katése té Kosovés, organizatat jogeveritare, universi-
tetet, institutet hulumtuese dhe organizatat tjera té

10 Pjesa e dyté e raportit shpjegon programet e partneritetit té
NATO-s.

shogérisé civile né ¢éshtje té sigurisé, pages, komuni-
kimit dhe ¢éshtjeve té Diplomacisé Publike."

Mund té thuhet se pérkundér sfidave ekzistuese
marrédhéniet e reja té Kosovés me NATO-n pérmes
bashkéveprimit reciprok shénojné njé hap shumé té
réndésishém dhe piké kthesé pér rrugén e Kosovés
drejt vendosjes sé marrédhénieve zyrtare me NATO-n.
Institucionet e Kosovés duhet té& bashképunojné né
ményré té shéndoshé pér té fugizuar marrédhéniet
me NATO-n né programet e partneritetit té& késaj té
fundit.

2. Shqyrtimiiprogrameve té

partneritetit té NATO-s

NATO-ja pérbéhet prej 28 vendeve anétare'? nga Ev-
ropa dhe Amerika Veriore. Kjo organizaté ka zhvilluar
né vazhdimési forma té bashképunimit me vendet
partnere ose vendet gé nuk jané anétare té& NATO-s
pérmes programeve té ndryshme té partneritetit. Part-
neritetet e NATO-s jané krijuar dhe zhvilluar me géllim
té fugizimit té dialogut politik dhe bashképunimit
praktik né mes té vendeve partnere dhe NATO-s pér
té kontribuar né pagen dhe siguriné ndérkombétare.'?

Né parim, korniza e partneritetit t&¢ NATO-s me vende
partnere pérkatése bazohet né vlerat e pérbashké-
ta, reciprocitet si dhe né pérfitim e respekt té dyan-
shém. Né kété drejtim, prej programeve mé té njo-
hura té partneritetit t¢ NATO-s me vendet partnere
jané Késhilli pér Partneritet Veri-Atlantik (EAPC) dhe
Partneriteti pér Page (PfP) né té cilat jané té pérfshira

11 Letra e Sekretarit té Pérgjithshém té NATO-s, Jens
Stoltenberg, drejtuar kryeministrit té Kosovés, Isa Mustafa, 5
dhjetor 2016, SG(2016)0357, f. 2.

12 Shih vendet anétare té& NATO-s né: <https://goo.gl/Hvkeu7>.
Pérditésimi i fundit mé 30 gershor 2016. Qasur mé 5 dhjetor
2016.

13 Para. 98, Warsaw Summit Communiqué, Press Release (2016)
100, 9 korrik 2016. Pérditésimi i fundit mé 3 gusht 2016.
Gjendet né: <https.//goo.gl/OGUBPS>. Qasur mé 5 dhjetor
2016.
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22 vende partnere™, té cilat kané marrédhénie part-
neriteti me NATO-n dhe 28 shtetet anétare té saj. Pér
mé tepér, éshté vendosur bashképunim dhe part-
neritet né struktura té ndryshme me rajone té tjera,
pérfshiré Dialogu i NATO-s me Mesdheun, Nisma e
Stambollit pér Bashképunim dhe Partnerét pértej glo-
bit si dhe ka bashképunim té NATO-s me organizatat
ndérkombétare (Kombet e Bashkuara, Bashkimin Ev-
ropian dhe Organizatén pér Siguri dhe Bashképunim
né Evropé).” Partnerét individualé gjaté bashképun-
imit me NATO-n vendosin pér fushén, intensitetin dhe
fokusin e partneritetit me NATO-n duke pérfshiré gélli-
met individuale. Kéto lloje té partneritetit pércaktohen
né njé dokument, né té cilin parashtrohen géllimet e
bashképunimit, té cilat rishikohen né baza té rregull-
ta. Rrjedhimisht, fushat e bashképunimit pérfshijné: (i)
konsultimin, (i) ndérveprimin, (iii) kontributin e part-
neréve né operacionet dhe misionet e udhéhequra
nga NATO-ja dhe (iv) reformén né fushén e mbrojtjes
dhe ndértimin e kapaciteteve pérmes edukimit dhe
trajnimeve.'®

Ky raport zbérthen programet pérkatése té NATO-s, né
té cilat institucionet e Kosovés dhe palét tiera vendore
parashihet té marrin pjesé duke filluar nga viti 2017.

2.1. Programet pér mbrojtje nga sulmet
kibernetike, edukim, trajnim dhe

logjistiké

Mbrojtja e sistemeve té komunikimit dhe informa-
cionit ishte véné né agjendén politike t& NATO-s mé
2002 né Samitin e Pragés dhe ishte pérséritur mé

14 Shih listén e vendeve partnere té Késhillit pér Partneritet
Euro-Atlantik né: <https.//goo.gl/lhvxAl>. Pérditésimi i fundit
mé 11 néntor 2015. Qasur mé 9 dhjetor 2016. Gjithashtu,
shih listén e vendeve nénshkruese té Dokumentit Kornizé
té Partneritetit pér Page né: <https:.//goo.gl/fXCZWo>.
Pérditésimi i fundit mé 10 janar 2012. Qasur mé 9 dhjetor
2016.

15  NATO, "Partners”. Pérditésimi i fundit mé 11 néntor 2015.
Gjendet né: <https//goo.gl/lhvxAl>. Qasur mé 9 dhjetor
2016.

16 Pérmé shumé informata lidhur me fushat e bashképunimit
né mes té NATO-s dhe partneréve té saj, shih: <https://goo.
al/rQUSNT>. Pérditésimi i fundit mé 7 tetor 2016. Qasur mé
7 dhjetor 2016.

pas né Samitin e Rigés mé 2006. Mbrojtja nga sulmet
kibernetike ishte zhvilluar né masé té madhe né vitin
2014 kur NATO-ja miratoi politikén e vet té forcimit
dhe planin e veprimit. Kéto té fundit e kané renditur
kété politiké si njérén prej detyrave kyce té mbrojtjes
kolektive t& NATO-s duke konfirmuar gé ligjet ndér-
kombétare zbatohen né kibernetiké dhe ka intensifi-
kuar bashképunimin e NATO-s me kété industri. Késh-
tu gé&, mbrojtja e sistemeve té komunikimit t& NATO-s
éshté né mesin e prioriteteve kryesore té Aleancés."”
Kjo paraget vendimet e vendeve anétare té NATO-s né
fushén e mbrojtjes sé sulmeve kibernetike, procedur-
at pér mbéshtetje té vendeve anétare dhe integrimin
e mbrojtjes nga sulmet kibernetike né planifikimin e
operacioneve, pérfshiré planifikimin e emergjencave
civile. Kjo politiké pércakton rrugét e aktiviteteve té
informimit, edukimit, trajnimit dhe ushtrimit, por
edhe inkurajon progresin e métejshém né nismat e
ndryshme té bashképunimit me vendet partnere dhe
organizatat ndérkombétare. Sa i pérket bashképun-
imit me vendet partnere né mbrojtjen nga sulmet
kibernetike, NATO-ja éshté e angazhuar me vendet
partnere né ndarjen e vlerave dhe gasjet e pérbashké-
ta. Cfarédo lloj kérkese pér bashképunim me NATO-n
béhet sipas rasteve individuale mbi bazén e interesit
reciprok.'®

Programet e NATO-s pér edukim dhe trajnim kané
nisur té zbatohen qé prej vitit 1949 kur ishte themel-
uar NATO-ja. Megé edukimi dhe trajnimi jané zhvillu-
ar gjaté kohés sé reformave dhe transformimeve té
ndryshme, rrjedhimisht kéta mekanizma jané béré
pjesé integrale e NATO-s. Qé nga vitit 2002 kur ishte
themeluar Komanda Aleate pér Transformim (ACT),
edukimi dhe trajnimi individual jané rreshtuar me tra-
jnimet dhe ushtrimet kolektive. ACT-ja garanton gé
edukimi dhe trajnimi i duhur jané zhvilluar nga kérke-
sat dhe analizat pasuese té cilat i zhvillojné sic duhet
edukimin dhe trajnimin mé té pérshtatshém pér ¢do
disipliné. Sa i pérket bashképunimit me vendet part-
nere, NATO-ja e shfrytézon edukimin pér t&é mbéshte-
tur reformat institucionale, vecanérisht programet e

17 NATO, “Cyber defence” Pérditésimi i fundit mé 1 dhjetor
2016. Gjendet né: <https//goo.gl/cKBh42>. Qasur mé 10
dhjetor 2016.

18 Ibid.
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NATO-s pér edukim dhe trajnim jané té fokusuara né
rritien e ndérveprimit ndérmjet NATO-s dhe forcave té
vendeve partnere.”” Programet pér edukim dhe tra-
jnim jané instrumente pér bashképunim né ndértimin,
zhvillimin dhe reformimin e institucioneve arsimore né
fushén e sigurisé, mbrojtjes dhe ushtrisé. Vendet part-
nere té cilat bashképunojné me NATO-n mund té mar-
rin pjesé né njé varg té aktiviteteve arsimore, pérfshiré
kurse, tryeza té rrumbullakéta, seminare dhe punétori
té NATO-s. Pérvecg késaj, NATO-ja ndan ekspertizén né
fushén e kapaciteteve t& mbrojtjes me vendet part-
nere pérmes Procesit té Planifikimit dhe Rishikimit té
PfP-sé pér trajnime, ushtrime dhe operacione shumé-
kombéshe. Nga ana tjetér, logjistika sipas definicionit
té NATO-s éshté shkenca e planifikimit dhe kryerjes sé
lévizjes dhe mirémbaijtjes sé forcave. Ajo mbulon kéto
fusha, si planin dhe zhvillimin, pérvetésimin, ruajtjen,
transportin, shpérndarjen, mirémbajtjen, evakuimin
dhe shkatérrimin e materialeve dhe pajisjeve ushtar-
ake; transportimin e personelit; pérvetésimin, ndér-
timin, mirémbajtjen, operimin dhe rregullimin e shér-
bimeve; dhe mbéshtetjen pér shérbimet mjekésore
dhe té shéndetit.? Logjistika ka réndési té madhe pér
¢do operacion ushtarak dhe né mungesé té saj opera-
cionet nuk mund té zbatohen, vecanérisht né rastet
e operacioneve jashté vendit. Né fillim té viteve té
1990-ta, NATO-ja i éshté pérshtatur ndryshimit té am-
bientit té sigurisé si pasojé e zgjerimit dhe partneritetit
pérmes programit té PfP-sé dhe programeve tjera té
bashképunimit me Evropén Qendrore dhe Lindore,
por edhe né operacionet né mbéshtetje té& pages né
Ballkanin Peréndimor. Prandaj, nga viti 2002 nuk ka
asnjé kufizim gjeografik sa i pérket operacioneve té
NATO-s dhe vet logjistika e késaj organizate ka ndrysh-
uar duke marré parasysh gé nisma té ndryshme kané
nisur té zhvillojné kapacitetet e kérkuara.’!

Kosova pritet t& marré pjesé né kéto programe té NA-
TO-s, megjithése nuk éshté e garté se né cilat fusha

19 NATO, "Education and training"”. Pérditésimi i fundit mé 25
maj 2016. Gjendet né: <https://goo.gl/5fwQ6s>. Qasur mé
11 dhjetor 2016.

20 NATO,"Logistics” Pérditésimi i fundit mé 6 gershor 2012.
Gjendet né: <https://goo.gl/DrtRSu>. >. Qasur mé 11 dhjetor
2016.

21 Poaty.

té kétyre programeve do t& mund té pérfshihet. Sa i
pérket mbrojtjes nga kibernetika, mund té thuhet se
Kosova do té pérfshihet né fushat gé ndérlidhen me
aktivitetet e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (apo Forcave
té ardhshme té Armatosura té Kosovés) derisa njé
bashképunim i mundshém pritet té ngritét ndérmjet
Kosovés e NATO-s mbi bazén e vlerave té pérbashké-
ta. Sa i pérket programeve té edukimit dhe trajnimit,
Kosova mund té keté dobi nga NATO-ja né reformat
institucionale duke e rritur ndérveprimin e Forcés
sé Sigurisé sé Kosovés (apo Forcave té ardhshme té
Armatosura té Kosovés) dhe pranisé sé& NATO-s né
Kosové. Me pérjashtim té ndértimit, zhvillimit dhe re-
formimit té institucioneve té sigurisé dhe mbrojtjes
né fushén e edukimit, Kosova mund té bashképunojé
me kété organizaté ndérkombétare né kurse, tryeza té
rrumbullakéta, seminare dhe punétori té ndryshme té
NATO-s né kuadér té kétyre programeve.

2.2.  Programi pér Ndértimin e Integritetit

Programi pér Ndértimin e Integritetit (BI) fillimisht ka
gené ithemeluar né vitin 2007 nga Késhilli pér Partner-
itet Euro-Atlantik (EAPC). Né Samitin e Cikagos né vitin
2012, Programi i Bl-sé éshté konfirmuar nén Disiplinés
e Edukimit dhe Trajnimit t& NATO-s né kuadér té Pro-
gramit Global t& Komandés Aleate pér Transformim.
Metodat e integritetit t&¢ NATO-s jané diskutuar edhe
mé tej né vitin 2014 né Samitin e Uellsit kur Programi
i Bl-sé& éshté rikonfirmuar si pjesé integrale e Nismés
s& NATO-s pér Mbrojtje dhe Siguri pér Ngritje té
Kapaciteteve?. Duke gené se korrupsioni dhe geveris-
ja e dobét jané sfida té sigurisé té cilat e dobésojné
demokracing, sundimin e ligjit dhe zhvillimin ekono-
mik, gjaté Samitit té Varshavés né vitin 2016, NATO-ja
ka theksuar réndésiné e pérmirésimit té ndértimit té
integritetit, masat kundér korrupsionit dhe geverisja e
miré té cilat duhet té zbatohen né vendet anétare dhe
partnere té NATO-s. Pé&r mé tepér, né samit u miratua
edhe Programi i Bl-sé i NATO-s, i cili ka konstatuar se
“institucionet transparente dhe llogaridhénése té mbro-
jtjes nén kontrollin demokratik jané thelbésore pér stabi-

22 NATO, “Building integrity”. Pérditésimi i fundit mé 5 tetor
2016. Gjendet né: <https//goo.gl/LymsOz>. Qasur mé 10
dhjetor 2016.
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litetin né zonén Euro-Atlantike dhe genésore pér bash-
képunim ndérkombétar né fushén e sigurisé’*

Programi i Bl-sé éshté i dizajnuar pér té zvogéluar
rrezikun e korrupsionit né fushén e mbrojtjes dhe
té sigurisé me géllim té forcimit té geverisjes sé
miré té institucioneve té mbrojtjes. Aktivitetet e kétij
programi té cilat jané té hapura pér vendet anétare
dhe partnere t& NATO-s pérfshijné: (i) Pyetésorin
veté-vlerésues té Bl-sé dhe Procesin e Rishikimit nga
Ekspertét, (ii) programe té pérshtatura, (iii) aktivitete
edukuese dhe trajnuese dhe (iv) publikimet.?* Duke
gené njé program i integruar brenda Disiplinés sé
Edukimit dhe Trajnimit té NATO-s, struktura e Bl-sé
pérfshin Stafin Ndérkombétar t& NATO-s si Autoritet
Kérkues si dhe Qendrén pér Integritet né Sektorin e
Mbrojtés (CIDS) e cila operon né kuadér té Ministrisé
sé Mbrojtjes sé Norvegjisé. Ky program éshté zhvilluar
dhe menaxhuar nga Stafi Ndérkombétar i NATO-s né
bashképunim me Autoritetet Ushtarake t& NATO-s si
dhe Stafin Ushtarak Ndérkombétar, Kommanda Aleate
pér Transformim, Komanda Aleate pér Operacione,
dhe nén-komandat té cilat takohen né baza té rreg-
ullta. Pérvec késaj, partnerét zbatues té Programit té
Bl-sé jané NATO-ja, shtete jo-anétare t& NATO-s, sho-
géria civile dhe organizatat e tjera ndérkombétare gé
japin kontribut pérmes ekspertéve késhillues, duke
organizuar aktivitete, duke béré hulumtime dhe
duke ofruar analiza e trajnime né kuadér té sektorit
té mbrojtjes.”

Qé nga viti 2016, Ministria e Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés ka pérgatitur planin e integritetit, i cili éshté
zhvilluar né kuadér t& mbéshtetjes né nivel ndér-
shtetéror né mes té Qeverisé sé Norvegjisé dhe Min-
istrisé pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés me géllim gé
té forcohet korniza e integritetit né kété institucion.
Plani i integritetit ka identifikuar fushat me rrezik té
larté pér korrupsion dhe sjellje jo-etike, si né vijim: (i)

23 Para. 130, Warsaw Summit Communiqué, Press Release
(2016) 100, 9 korrik 2016. Pérditésimi i fundit mé 3 gusht
2016. Gjendet né: <https//goo.gl/QGUBPS>. Qasur mé 5
dhjetor 2016.

24 NATO, “Building integrity”. Pérditésimi i fundit mé 5 tetor
2016. Gjendet né: <https//goo.gl/LymsOz>. Qasur mé 10
dhjetor 2016.

25 Poaty.

pérmirésimi i sistemit té prokurimit dhe menaxhim-
it t& pasurive, (i) parandalimi i konfliktit té interesit,
(iii) menaxhimi i burimeve njerézore dhe (iv) forcimi
i mekanizmave té kontrollit té brendshém.” Ky plan
&shté né pajtim me parimet e Programit té Bl-sé sé
NATO-s pér té zvogéluar rrezikun nga korrupsioni.?’
Pasi qé pritet t& marré pjesé né aktivitetet e Program-
it t& NATO-sé pér Ndértimin e Integritetit, Kosova do
té vazhdojé té ndértoj kapacitetet institucionale dhe
né vecanti politikat e integritetit brenda Forcés sé
Sigurisé té Kosovés (apo Forcat e ardhshme té Arma-
tosura té Kosovés). Né kété drejtim, zbatimi i politi-
kave pér integritet mund té mbikégyret pérmes me-
kanizmave té kétij programi té NATO-s. PE&r mé tepér,
masat pér té zvogéluar rrezikun nga korrupsioni dhe
forcimi i geverisjes sé miré né Forcén e Sigurisé sé
Kosovés (apo Forcat e ardhshme té Armatosura té
Kosovés) do té& mund té pérfshijé pjesémarrjen e
Kosovés né Programin e NATO-s pér Ndértimin In-
tegritetit né pyetésorin veté-vlerésues dhe procesin
e rishikimit nga ekspertét, programet e pérshtatura
dhe né aktivitetet edukuese e trajnuese.

2.3. Programi Shkenca pér Page dhe
Siguri

Programi Shkenca pér Page dhe Siguri i NATO-s (SPS)
éshté themeluar né vitin 1958 dhe promovon prakti-
ka bashképunuese né fushén e sigurisé me géllim gé
té adresohen sfidat né rritje té sigurisé. Ky program
bashkon shkencétarg, eksperté dhe pérfagésues nga
vendet anétare t& NATO-s si dhe shtetet partnere,
té cilét bashképunojné pér té adresuar kéto sfida.”®
Programi SPS-sé siguron fonde, késhilla nga eksperté
dhe mbéshtetje pér aktivitete té& ndérlidhura mé sig-
uriné pérmes punétorive, kurseve té trajnimit ose pro-
jekte shumévjecare hulumtuese dhe zhvillimore. Ky
program promovon dimensionet politike t& NATO-s

26 Ministry for the Kosovo Security Forces, “Integrity Plan
(2016-2018)", gershor 2016, fg. 11-22. Gjendet né: <https.//
goo.gl/zcV5WH>. Qasur mé 11 dhjetor 2016.

27 Poaty,f.8.

28 NATO,"The Science for Peace and Security Programme”.
Pérditésimi i fundit mé 9 prill 2015. Gjendet né: <https.//
goo.gl/cJ120k>. Qasur mé 11 dhjetor 2016.
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n

né lidhje me vlerat e pérbashkéta dhe mbéshtetjen
pér shogériné civile. Programi i SPS-sé i NATO-s éshté
shndérruar né njé nga partneritetet kyce té Aleancés
duke bashkuar audiencé geveritare dhe civile.

Tre dimensionet kryesore té Programit té SPS-sé jané
shkenca, partneriteti dhe siguria. Ky program ka véné
theksin rritja e rrezigeve dhe sfidave jo-tradicionale,
duke pérfshiré kétu terrorizmin, mbrojtjen nga armét
kimike, biologjike, radiologjike dhe pérbérésve té
tjeré nuklearé, kércénimet kibernetike, siguria e en-
ergjisé dhe shgetésimet rreth sigurisé sé ambientit,
aspektet njerézore dhe shogérore té sigurisé, vecanér-
isht zbatimi i Rezolutés 1325 té Késhillit t& Sigurimit
té Kombeve té Bashkuara. Njé program i tillé bén té
mundur lidhjen né mes té shogérisé civile dhe NATO-s
pérmes aktiviteteve gé adresojné sfidat globale té sig-
urisé. Hulumtuesit, akademikét, ekspertét geveritaré
né kapacitetin e aktoréve civil kané njé rol té réndé-
sishém né ofrimin e asistencés pér NATO-n né identi-
fikimin, kuptimin dhe reagimin ndaj kércénimeve dhe
rrezigeve. Ndérkohé, NATO-ja synon té garantojé gé
financimi dhe mbéshtetja jané té disponueshme pér
aktivitetet bashképunuese gé adresojné objektivat e
NATO-s pér géllimet e sigurisé kundrejt promovimit té
bashképunimit dhe partneritetit.?

Megjithaté, mbetet e pagarté nése institucionet
shtetérore té Kosovés dhe organizatat e shogérisé civi-
le do té pérfshihen né kété program pér bashképunim
me NATO-n. Prandaj, pérgjigja e NATO-s pér institucio-
net e Kosovés nuk ka treguar saktésisht se né cilat di-
mensione té kétij programi do té marrin pjesé kéto té
fundit, pérveg gé thuhet se NATO “do té shqyrtojé rrugét
alternative” té pérfshirjes sé Kosovés né ‘disa” aktivitete
té Shkencés pér Page dhe Siguri® Pavarésisht késaj,
Kosova mund té ofrojé ekspertizé dhe té ndajé praktikat
e saj me NATO-n pér té adresuar né ményré té pérbash-
két rreziget e sigurisé dhe sfidat né lidhje me luftimin e
ekstremizmit té dhunshém dhe me siguriné njerézore.

29 NATO Emerging Security Challenges Division, “The NATO
Science for Peace and Security Programme’, Bruksel, dhjetor
2015, fg. 9-26. Gjendet né: <https.//goo.gl/QghFKE>. Qasur
mé 11 dhjetor 2016

30 Letra e Sekretarit té Pérgjithshém té NATO-s, Jens
Stoltenberg, drejtuar kryeministrit té Kosovés, Isa Mustafa, 5
dhjetor 2016, SG(2016)0357,f. 1.

2.4. Qendra Koordinuese Euro-Atlantike
pér Reagim ndaj Fatkeqésive

E themeluar né vitin 1998 nga EAPC-ja, EADRCCHa
éshté planifikimi i emergjencave civile t& NATO-s dhe
paraget njé politiké té réndésishme té EAPC-sé pér
bashképunim ndérkombétaré né fushén e zvogélimit
té fatkegésive. Duke shérbyer si instrument i NATO-s
pér partneritet, EADRCC-ja udhéheq pérpjekjet pér
menaxhimin e pasojave dhe operon si njé mjet infor-
macioni pér ndarjen e ndihmés né fatkegési ndérmjet
organizimit té seminareve pér diskutim t& mésimeve
té nxjerra nga operacionet dhe ushtrimet e NATO-s né
raste té fatkegésive natyrore' Pé&r mé tepér, ky organ
kryen ushtrime vjetore té shkallés sé larté né terren
me skenaré realiste pér té& pérmirésuar ndérveprimin
midis NATO-s dhe vendeve partnere. Veprimtaria e saj
nénkupton ushtrime t& médha né fatkegési né vende
té ndryshme pjesémarrése pér té praktikuar procedu-
rat; té ofrojé trajnim pér pjesémarrésit vendoré dhe
ndérkombétaré; pér té ngritur aftésité dhe kapacitetet
ndérvepruese; si dhe forcimin e pérvojés dhe mésimet
e nxjerra pér operacionet e ardhshme. EADRCCja
paraget tek NATO-ja dhe vendet partnere kérkesat pér
ndihmé dhe e mban evidencén e ndihmés sé ofruar;
ndihmén e pranuar nga vendi i goditur; datat e ofrimit
dhe ndihma gé duhet té ofrohet edhe me tej si dhe
situatén né terren. Kjo gendér éshté e vendosur né se-
liné e NATO-s né Bruksel, Belgjiké.*?

Kosova, mé saktésisht Forca e Sigurisé sé Kosovés (ose
Forca e ardhshme té Armatosura té Kosovés), do té
pritet t& marr pjesé né cilésiné e vézhguesit né Ush-
trimet e Menaxhimit té Pasojave t& EADRCC-sé né pér-
puthje me mandatin e vet.* Kosova ka pérvojé té gjaté
né planifikim té& emergjencave gé nga viti 1999 deri
mé tash (2017), pérfshiré kétu aktivitetet e ish-Trupave
Mbrojtése té Kosovés dhe té Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés pér té ndérmarré operacione té mbrojtjes ci-

31 NATO, “Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre”,
Pérditésimi i fundit mé 7 prill 2016. Gjendet né: <https.//goo.
al/6gbsTB>. Qasur mé 11 dhjetor 2016.

32 Poaty.

33  Letra e Sekretarit té Pérgjithshém té NATO-s, Jens
Stoltenberg, drejtuar kryeministrit t& Kosovés, Isa Mustafa, 5
dhjetor 2016, SG(2016)0357, f. 2.
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vile dhe né asistimin e autoriteteve civile ndaj fatkeqgé-
sive natyrore dhe emergjencave té tjera.>* Né kété rast,
institucionet e Kosovés mund té ndajné pérvojén e
tyre me vendet anétare dhe partnere t&¢ NATO-s né
planifikim té emergjencave pér té kontribuar mé tej
né ushtrime té pérbashkéta té EADRCC-sé.

2.5. Diplomacia Publike

Né aspektin e komunikimit me publikun, NATO-ja
bashképunon me mediat dhe programet e diploma-
cisé publike me palét e interesuara, pérfshiré liderét e
opinionit, grupet akademike dhe parlamentare, té rin-
jté dhe garget edukative.*® Pérve¢c mediave tradiciona-
le, NATO-ja pérdor mediat e internetit dhe angazhimin
publik pér té ngritur vetédijen dhe té mbéshtesé rolin,
objektivat dhe misionet e NATO-s. Programet dhe poli-
tikat i jané pérshtatur ndryshimeve té politikave dhe
mjedisit politik si dhe risive teknike gé kané ndikim té
drejtpérdrejté né punén e komunikimit. Pér mé tepér,
shérbimet e komunikimit té ofruara nga NATO-ja jané
reformuar dhe ristrukturuar né shumé raste pér t'u
pérshtatur me nevojat e ndryshme té njé mjedisi té
informacionit i cili éshté gjithmoné né zhvillim si dhe
me nevojat e mjedisit té sigurisé.*

Divizioni pér Diplomaci Publike i NATO-s (PDD)
mbéshtet aktivitete té ndryshme, pérfshiré konferen-
cat, seminaret dhe fushatat informative. Programet
e saj té bashké-sponzuaruara pérfshijné konferenca,
seminare, punétori, multimediat dixhitale apo projek-
te online mbi pagen dhe ¢éshtjet e sigurisé pérmes
granteve. Organizatat jo-geveritare, universitetet dhe
institutet hulumtuese jané pérfituesit kryesoré té
granteve nga PDD-ja. Fushat e projekteve jané krye-
sisht té fokusuara né agjendén aktuale té NATO-s, sic
jané mbrojtja kolektive, siguria bashképunuese dhe
partneritetet e NATO-s, roli i NATO-s né menaxhimin

34 NATO,"The Kosovo Security Force now self-sustainable”
Pérditésimi i fundit mé 30 korrik 2013. Gjendet né: <https.//
goo.gl/5zaW0A>. Qasur mé 11 dhjetor 2016.

35 NATO,"Communications and public diplomacy”. Pérditésimi
i fundit mé 20 gershor 2016. Gjendet né: <https://goo.gl/
elPZlo>. Qasur mé 11 dhjetor 2016.
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e krizave, politika e dyerve té hapura té NATO-s si dhe
kapacitetet e NATO-s dhe Mbrojta e Zgjuar.

Aktorét shtetéroré dhe jo-shtetéroré né Kosové, pérf-
shiré institucionet pérkatése té Kosovés, organizatat
jo-geveritare, universitetet, institutet hulumtuese, me-
diat dhe organizatat té tjera pérkatése té shogérisé
civile né ¢éshtje té komunikimit, sigurisé dhe pages
do té jené jané drejtpérdrejté té pérfshira né kété
program. Palét gé do té pérfitojné né ményré té dre-
jtpérdrejté nga PDD-ja e NATO-s do té jené bashkér-
isht té pérfshira me NATO-n né konferenca, seminare,
punétori dhe aktivitete té tjera né fushén e diploma-
cisé publike3” Pos kétyre céshtjeve, kur béhet fjalé pér
kontekstin e Kosovés, &shté e nevojshme gé té keté
vizita mé té shpeshta dhe takime té pérfagésuesve té
institucioneve té Kosovés, organizatave té shogérisé
civile, universiteteve, instituteve hulumtuese dhe me-
diave me pérfagésues pérkatés t& NATO-s né seliné e
NATO-s né Bruksel né kuadér té PDD-sé sé NATO-s. Kjo
do té kontribuojé mé gé publiku né Kosové té ngrit
vetédijen dhe té kuptuarit e vlerave, politikave dhe ak-
tiviteteve té& NATO-s pértej perspektivave té misionit
té KFOR-it né Kosové, né ményré gé té rrisin nivelin
e debatit pér pagen, siguriné dhe ¢éshtje té tjera gé
ndérlidhen me siguriné dhe mbrojtjen.®

37 NATO,"NATO Public Diplomacy Division's Co-Sponsorship
Grants”. Pérditésimi i fundit mé 3 shkurt 2015. Gjendet né:
<https.//goo.gl/G7p5hl>. Qasur mé 11 dhjetor 2016.
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