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Abstrakti

Duke shikuar nga kéndvéshtrimi i njé mjedisi té pérbéré nga njé numér i madh i aktoréve té sigurisé né Kosove,
ky dokument béné vlerésimin e pérgjimit té telekomunikimeve né Kosové si njé masé e ndjeshme hetimi por mjaft
efikase né té njéjten kohé. Dokumenti béné njé shtjellim té detajuar té problemeve té tanishme sa i pérket
pérgjimit té telekomunikimeve e qé pérfshiné té metat né legjislacionin e tanishém, pérzierjet e pérgjegjésive qé
krijohen si rezultat i pa pércaktimit té qarté té autoritetit mbi ekzekutimin e urdhrave pér pérgjimin e
telekomunikimeve, dhe mungesa e bashképunimit jo vetém midis aktoréve vendoré dhe ndérkombétar té sigurisé,
por edhe i bashképunimit pérbrenda institucioneve vendore té sigurisé né Kosové. Duke mos u pérkufizuar
vetém né institucionet e sigurisé, ky dokument po ashtu analizon procedurat dhe bashképunimin qé ekziston
midis institucioneve té sigurisé dhe operatoréve té telekomunikacionit si dhe kapacitetet infrastrukturore té tyre
té cilat jané té réndésishme né pengimin e kegpérdorimeve té té dhénave private pérgjaté procesit té pérgjimit
ligjor té telekomunikimeve. Duke u bazuar né objektivat e politikave qé parashtrohen, ky dokument jep edhe
rekomandimet e politikave té cilat mes tjerash pérfshiné pérmirésimin e legjislacionit té tanishém, themelimin e
njé sistemi gendror qé do ta pérmirésonte bashképunimin midis té gjithé aktoréve té sigurisé, pérmirésimin e
mekanizmave té tanishém si dhe krijimin e mekanizmave té ri pér inspektim dhe monitorim. Zbatimi i
rekomandimeve né njérén ané do té siguronte njé pérgjim ligjor mé efektiv té telekomunikimeve dhe né anén
tjetér do té mundésonte mbrojtjen e intimitetit si e drejté themelore njerézore.

Fjalét kryesore: pérgjimi ligjor i telekomunikimeve, masat speciale t€ hetimit, aktorét e sigurisé
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Metodologjia

Ky dokument éshté rezultat i njé hulumtimi kualitativ i cili pérfshiné disa burime primare dhe sekondare. Sa i
pérket burimeve primare hulumtimi éshté bazuar né intervista qé jané béré me zyrtaré dhe ish zyrtaré té larté né
Policiné e Kosovés, zyrtar nga EULEX-i té cilét punojné né kété lémi, dhe népunés e ish népunés administrativ
dhe teknik né operatorét e telekomunikacionit. Né kété aspekt jané hulumtuar dhe shqyrtuar ligje gé kané té
béjné me procedurat penale, masat speciale té hetimit, agjencité e inteligjencés, telekomunikacionet, si dhe
rregullore dhe vendime zyrtare té marra nga autoritetet relevante né kété sektor. Né té njéjtén kohé jané marr
parasysh edhe disa burime sekondare nga mediat elektronike dhe té shkruara si dhe dokumentet e shkurtra té
politikave dhe raporte hulumtuese té publikuara nga institucionet vendore dhe ndérkombétare, té cilat kané
ndihmuar né nxjerrjen e disa shembujve né mbéshtetje té deklaratave dhe argumenteve té dhéna né kété
dokument.

*Pér ¢do paqartési q¢ mund té haset né kété dokument mund ta konsultoni versionin origjinal né gjuhén
angleze.

QKSS déshiron t& falénderoj mbéshtetjen e Fondacionit pér Shoqgéri t¢ Hapur — “Think Tank Fund”
pér mundésimin e hulumtimit dhe publikimit. Pérve¢ késaj, vlen té theksohet mbéshtetja e
pérgjithshme institucionale e “Think Tank Fund” me géllim t& fuqizimit t€ kapaciteteve dhe aftésive
té hulumtuesve té QKSS-sé
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LISTA E SHKURTESAVE

AKI Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé

ART Autoriteti Rregullator i Telekomunikacionit

EULEX Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit (European Union Rule of Law
Mission in Kosovo)

IDS Institucionet e Drejtésisé dhe Sigurisé

IHSOP Instituti pér Hulumtime Strategjike té Opinionit Publik

KE Kryeshefi Ekzekutiv

KPPP Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale

ORrMV Operator i Rrjetit Mobil Virtual

OShl Ofrues i Shérbimeve té€ Internetit

PTK Posta dhe Telekomi i Kosovés

SHIK Shérbimi Informativ i Kosovés

ShVSh Shérbime me Vleré té Shtuar

UNMIK Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové (United Nations Mission in Kosovo)

ZAPG;j Zyrtar t& Autorizuar t€ Policisé Gjyqésore
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1. PERSHKRIMII RRETHANAVE

Natyra dhe mandati i institucioneve t€ sigurisé né Kosové kané ndryshuar disa here pérgjaté dekadés
s€ kaluar. Edhe pse mandati pér t€ ofruar shérbime t€ inteligjencés dhe pér t€ marr masa speciale té
hetimit ka kaluar gradualisht nga aktorét ndérkombétar t€ sigurisé tek ata vendor, kjo vecanérisht pas
shpalljes s€& pavarésisé s¢ Kosovés, pérgjimi i telekomunikimeve vazhdon t€ géndrojé né errésiré. Ka
disa raste kur céshtjet ¢ kané t€ béjné me pérgjimin e telekomunikimeve, si dhe té€ metat né gjithé
sistemin, jané béré publike. Jo shumé kohé mé paré, njé e meté né sistem ishte véné re atéheré kur
Kryeshefi Ekzekutiv (KE) i Postés dhe Telekomit té¢ Kosovés (PTK) u ankua pér faktin gé vetém
konsumatorét e PTK-sé u ekspozoheshin pérgjimit té telekomunikimeve, pér shkak t€, si¢ supozohe;j,
refuzimit t& operatorit tjetér pér t’i lejuar Institucionet e Drejtésisé dhe Siguris€ (IDS-t€) g€ t’i
pérgjojné klientét e tyre.” Po ashtu, debatet e ngritura mé herét si dhe raportet e shpérndara népér
lajme té ndryshme lidhur me ekzistencén e strukturave partiake t€ inteligjencés (sidomos gjaté
periudhés sé pas luftés) si dhe praniné e shérbimeve té huaja té inteligjencés né Kosove® ka ngritur
kureshtjen e publikut edhe mé shumé.

Publiku i pérgjithshém nuk é€shté i vetmi grup i hutuar né két€ 1€msh. Dyshimi i Ministrit t&
Brendshém se po pérgjohej nga organet ndérkombétare né Kosové, mé saktésisht nga ana e EULEX-
it, nuk ndihmuan né€ rrethanat e erréta qé ekzistojné né kété drejtim si dhe e ngritén gjithé kété hutim
edhe né nivelin institucional. Cka béné pér tu brengosur edhe mé shumé éshté ajo se njé dyshim i tillé
ngritet nga ana e vet Ministrit t&€ Brendshém, misioni i t€ cilit &shté t€ ndértoj dhe t€ ruaj siguriné pér
t& gjithé qytetarét né Kosové. Disa nga aktorét e shoqgérisé civile mund ta kishin quajtur dyshimin e
ministrit si t€ pa singerté, mirépo deklarata e ministrit medoemos ka véné né piképyetje zotérimin real
t& masave speciale t& vézhgimit dhe hetimit né€ kété shtet. Njé& shqetésim tjetér relevant pér siguriné e
Kosovés dhe institucionet e saja, i cili vazhdon t€ mbetet i pafolur, &shté¢ lidhja e tanishme e
interkonekcionit ndérkombétar t€ telefonis€ fikse, gjegjésisht pérdorimit t&€ kodit t&€ Serbisé (+381).
Lidhja e tanishme e cila ia mundéson Serbisé qé t& keté kontroll t& ploté t& t& gjitha thirrjeve q€ viné
né Kosoveé nga jashté, paraget shqetésime edhe mé t&€ médha pér siguriné kur merret parasysh fakti qé
marrédhéniet me Serbiné jané jo funksionale dhe t&€ pa pérkufizuara.

Pérgjimi i telekomunikimeve mund t€ konsiderohet si njé masé tinézare, por né t€ njéjtén kohé ajo
&shté mjaft e fugishme né at€ se ndihmon né identifikimin dhe ndjekjen penale té€ t&€ dyshuarve né
pérfshirje né krime té rénda dhe t€ atyre qé€ kércénojné siguriné kombétare né pérgjithési. Edhe pse
kjo tregon né pérgjithési se pér ¢faré géllimesh zakonisht pérdoret pérgjimi ligjor, kjo mas€ hetimi né
Kosové pérmban disa t€ meta né nivele t& ndryshme. S& pari, legjislacioni pérkatés né Kosové nuk
béné ndonjé dallim té duhur ndérmjet pérgjimit t€ telekomunikimeve dhe masave tjera t€ hetimit e cila
si rrjedhojé pamundéson legjislacionin relevant t€ limitoj pérdorimin e kétyre masave varésisht nga
shkalla e krimit dhe efektet e tyre n€ intimitetin e individéve. S& dyti, mungon pércaktimi i qarté se
kush mund t€ pérfshihet né dhénien e urdhrave pér pérgjimin e telekomunikimeve si dhe mungojné
mekanizmat g€ rregullojné bashképunimin ndérmjet shumé aktoréve t€ sigurisé né Kosové. Kjo si
pasojé lejon g€ t€ krijohet njé pérzierje kur jepet urdhri pér ekzekutimin e pérgjimit t&
telekomunikimeve e cila pastaj rezulton n€ mos efikasitetin e késaj mase t€ hetimit. Po ashtu, vérehet
njé mungesé e mekanizmave t€ inspektimit dhe monitorimit t€ cilat do t€ parandalonin keqpérdorimin
nga ana e IDS-ve dhe operatoréve t€ telekomunikacionit. Kéto boshllége, s€ bashku me procedurat jo-

% Haxha, 2010
? Njéra nga rastet &shté raportuar nga: Spiegel Online, 2008
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funksionale t& verifikimit t& personave t€ pérfshire né€ kété proces, pamundé€sojné institucionet e
siguris€ g€ t’i parandalojné veprat penale né njérén ané dhe t€ ruajné e t€ mbrojné t€ drejtén e
intimitetit* si e drejté themelore njerézore’ e garantuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, né
anén tjetér.

2. PROBLEMET, DUKE FILLUAR NGA DEFINICIONI

Faktori kryesor & con drejt njé hutimi t€ pérgjithshém sa i pérket céshtjes s& pérgjimit ligjor té
telekomunikimeve né Kosové €shté mungesa e njé pérkufizimi standard né legjislacionin qé rregullon
kété céshtje. Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale (KPPP) nuk pércakton se cka nénkuptohet apo
kujt i referohet pérgjimi ligjor i telekomunikimeve, prandaj edhe 1€ hapésiré qé t€ ngritén supozime
mbi kété céshtje. Cka na jep KPPP-ja €shté ajo se hetimet qé béhen nga shérbimet e telekomunikimit
ndahen né: (1) regjistrimin e thirrjeve telefonike, (2) pérgjimin e telekomunikimeve, dhe (3) pérgjimin
e komunikimeve népérmjet rrjetit kompjuterik. Pérderisa KPPP-ja pércakton se me regjistrimin e
thirrjeve (bisedave) telefonike nénkuptohet sigurimi i “t€ dhénave té bisedave telefonike t€ béra nga
njé numér i caktuar i telefonave,’ ajo nuk i pércakton dy masat tjera. Ligjet tjera qé merren me
rregullimin e kétij aktiviteti japin vetém referenca t€ pérgjithshme té kétij aktiviteti. Projektligji mbi
pérgjimin e telekomunikimeve i cili momentalisht €sht¢ né pé€rpunim e sipér pércakton se c¢ka
nénkuptohet me pérgjim mirépo né t€ njéjtén kohé edhe ky projektligj nuk arrin t€ pércaktoj dhe
adresoj diferencat g€ ekzistojné€ ndérmjet masave speciale t€ hetimit. Megjithaté, vlen t& theksohet se
ky dokument nuk merret me analizimin e kétij projektligji pasi q€ ende nuk &shté aprovuar nga
Parlamenti i Republikés s&¢ Kosovés dhe ndryshime t€ theksuara ende mund t€ priten.

Problemi me mos pércaktimin e qarté t& pérgjimit ligjor té telekomunikimeve né Kosové €shté ajo se
krijohen véshtirési pér Institucionet e Drejtésis€é dhe Siguris€ né marrjen e masave t€ nevojshme pér
hetimin e krimit dhe mbledhjen e inteligjencés sepse jo t€ gjitha masat e vézhgimit dhe hetimit ku
pérfshihen shérbimet e telekomunikacionit kualifikohen pér tu hetuar me pérgjim t&
telekomunikimeve, dhe jo t& gjitha kéto masa kané bazg ligjore Mungesa e njé pércaktimi té pérgjimit
né legjislacionin e Kosovés. Pér shembull, né rastin e ligjor té telekomunikimeve né
kidnapimit t& njé fémije 5 vjecar né marsin e vitit 2011,” pér t&¢ legjislacionin relevant e afekton
gjetur pozicionin e kidnapuesve policia ka pérdorur & dhénat kualitetin e hetimeve dhe mundésiné
mbi lokacionin® si masé e vézhgimit té telekomunikimeve. Sipas pér i mbrojtur té drejtat e intimitetit.
njé ish zyrtari té larté né njérin nga operatorét e telekomunikacionit né Kosové® 1é dhénat mbi
lokacionin jan€ marré nga njéri prej operatoréve t€ telekomunikacionit. Mirépo, problemi me kété
géndron né até se t¢ dhénat mbi lokacionin e pérdoruesve té shérbimeve mobile né Kosové jané fare
pak té rregulluara me ligj meqé marrja e kétyre t€ dhénave né rastin e lartpérmendur nuk kishte bazg
ligjore. Mund t€ ndodh qg autoritetet q& kané dhéné urdhrin pé€r marrjen e té dhénave mbi lokacionin e
kané interpretuar két€ si pérgjim ligjor i telekomunikacionit, mirépo pérdorimi i kétyre t€ dhénave del
nga korniza e asaj se ¢ka nénkuptohet mé pérgjim ligjor t€ telekomunikimeve. Pérderisa pérgjimi i

4 Kusht. e Rep. s¢ Kosovés, Neni 36

3 Kusht. e Rep. s¢ Kosovés, Neni 53

% UNMIK, KPPP, Neni 256, Paragrafi (10)

7 Elezi, 2011.

8 T& dhénat mbi lokacionin jané informatat e dhéna nga operatorét e telekomunikacionit té cilat mund t& pérdoren pér
identifikimin e vendndodhjes fizike t€ njé individi t€ caktuar, informacion i cili mund t€ pérdoret edhe pér pércjelljen e
ndérrimeve t€ vendndodhjes t€ individit né fjalé.

% Intervista A, 2011, Prishting.
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telekomunikimeve i referohet pérgjimit t€ pérmbajtjes (komunikimit), direkt apo t& regjistruar, t&
transmetuar ndérmjet dy apo mé shumé individéve gjaté pérdorimit t€ shérbimeve t&
telekomunikacionit (thirrjet telefonike, e-maila, mesazhe, etj), 10
té dhénave statike (informacionit si p.sh.: t¢ dhénat mbi lokacionin, té dhénat e trafikut, t&¢ dhénat
personale).

té dhénat mbi lokacionin i referohen

T&€ béhet dallimi mes kétyre masave t€ hetimit €shté e njé réndésie t€ vecanté pér shkak t€ nivelit t&
ndjeshmérisé qé secila nga kéto masa mban dhe t€ konsekuencave g€ secila nga kéto masa mund t&
keté né intimitetin e individéve. Pér shembull, t&€ merret pérmbajtja (komunikimi) duke béré pérgjimin
e telekomunikimeve ndérmjet individéve &shté shumé mé e ndjeshme se sa t€ merren t€ dhéna statike
(informacione) pér lokacionin e atyre individéve duke marr #¢ dhénat mbi lokacionin nga operatorét e
telekomunikacionit. Kjo si pasojé ka edhe konsekuenca né kufizimet t€ cilat i vihen me ligj masave
speciale té hetimit. Pér shembull, ligji i kufizon mé shumé urdhrat e IDS-ve pér pérgjimin e
telekomunikimeve se sa urdhrat e tyre pér regjistrimin e thirrjeve telefonike, kjo pér shkak t€ shkallés
s€ ndjeshméris€ g€ secila nga kéto masa ka né€ intimitetin e individéve.

3. KUFIZIMET Qi APLIKOHEN Ni PERGJIMIN LIGJOR TE TELEKOMUNIKIMEVE

Jo t& gjitha veprat penale mund hetohen duke pérgjuar telekomunikimet. Kodi i Pérkohshém i
Procedurés Penale i parashtron kushtet e ndryshme né bazé t€ t€ cilave mund t€ pérdoren masat e
ndryshme t€ vézhgimit dhe hetimit. Pérgjimi i telekomunikimeve mund t€ urdhérohet vetém né rast se
personi i dyshuar ka kryer “vepér penale t& dénueshme me té paktén katér vjet burgim”'' dhe nése ka
kryer njé apo mé shumé nga 17 vepra tjera penale'” si pérkrahje e terrorizmit dhe krimit t& organizuar.
NE rast se personi i dyshuar “ka kryer vepér penale e cila ndiget sipas detyrés zyrtare”, Institucionet
relevante t€ Drejtésis€ dhe Siguris€ mund t€ urdhérojné masa tjera t€ vézhgimit té telekomunikimeve
(p.sh mund té kérkojné regjistrin e thirrjeve telefonike),” por né té cilin rast ata nuk mund t&
urdhérojné pérgjimin e telekomunikimeve.

Disa limite té aplikuara né Sipas njé zyrtari t& larté policor'’, kjo ndarje e kushteve &shté pozitive, jo

pérgjimet ligjore té edhe aq pér kualitetin e hetimeve sa pér personin e dyshuar. Duke kufizuar
telekomunikimeve sigurojné praktikén e pérgjimit t€ telekomunikimeve né bazé t€ kushteve dhe veprave
mbrojtjen e té drejtés sé penale té vecanta garantohet mbrojtja e intimitetit si element i
intimitetit. réndésishém i t& drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut (né kété rast

personit t€ dyshuar). Pér mé shumé, kjo i ndalon organet e policisé dhe prokurorét, té cilét pérndryshe
duan t€ ken€ sa mé shumé informacione qé¢ munden, g€ t€ pérzihen né intimitetin e individéve kurdo
qé ata duan t& mbledhin informata.'® Pérderisa kéto limite jané t&é déshirueshme pér shkak t& mbrojtjes
sé té drejtave t€ njeriut, mos fleksibiliteti i tyre, s¢ paku si¢ pércaktohet me ligj, mund té keté efekte
anésore né sigurin€ kombétare:

19 Thorogood, 2007.

"' UNMIK, KPPP, Neni 257, Paragrafi (3); Nénparagrafi 1); (i)
12 UNMIK, KPPP, Neni 257, Paragrafi (3); Nénparagrafi 1); (ii)
13 UNMIK, KPPP, Neni 258, Paragrafi (1); Nénparagrafi 1)

" Intervista B , 2011, Prishtiné

1S UNMIK, KPPP, Neni 257, Paragrafi (3); Nénparagrafi 1); (ii)
16 Intervista B, 2011, Prishting
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e Parashikimi i konsekuencave kriminale té pa déshiruara: Kufizimet e aplikuara nuk
parashohin veprat penale té cilat, edhe pse nuk kualifikohen pér t’u hetuar me pérgjime ligjore
té telekomunikimeve né fillim, ato munden prapéseprapé t€ kené pasoja té pa déshiruara né
shkaktimin e démeve apo krimeve t€ paparashikuara t€ cilat pé€rndryshe do t€ kualifikoheshin
pér t’u hetuar népérmjet pérgjimit ligjor t€ telekomunikimeve. Ka pasur raste kur né té
kaluarén kéto limite kané rrezikuar siguriné kombétare.'” Ne njé rast, disa nga punétorét e
impiantit t€ ‘Ferronikelit’ patén ké&rcénuar menaxhmentin e larté t€ késaj kompanie & né
gofté se nuk paguajné njé shumé t€ caktuar parash t&€ kérkuar né formé shantazhi, ata do ta
shkatérronin sistemin kryesor t€ larté-pércueséve t€ transmisionit t€ rrymés. Pasi q€ prokurori
dhe policia e patén kualifikuar kété aktivitet shantazhi si njé ‘kércénim’ g€ nuk &éshté i
dénueshém me mé shumé se me 4 vite burgim, gjyqtari i procedurés paraprake nuk e ka
aprovuar kérkesén e tyre pér pérgjim ligjor t& telekomunikimeve t€ t€ dyshuarve. Sipas njé
ish-zyrtari t& larté né Policiné e Kosovés,'® problemi me kété &éshté se po t& lejohej realizimi i
kércénimit sipas planit t€ tyre, pra shkatérrimi i larté-pércuesve elektrik, at€heré démi i cili do
t& shkaktohej nga njé veprim i tillé do t€ ishte shumé véshtiré t€ riparohej sepse démet do ta
shkatérronin t€ gjithé linjén transmetuese té rrymés né até vend (pra démi do t€ ishte edhe mé
i madh se ai g€ planifikohej e parashikohej). Kjo si rezultat ka shtyré policing€ g€ ta ndryshoj
qasjen ndaj kétij krimi duke e kualifikuar até si té¢ dénueshme me mé shumé se 4 vite burgim,
né ményré g€ t&€ mund ta marrin aprovimin e kérkesés s€ tyre pér pérgjimin e t€ dyshuarve. Si
rezultat i ndryshimit né€ qasje, dhe me ekzekutimin e pérgjimit té telekomunikimeve ndaj t&
dyshuarve, policia pati arritur g€ t’i identifikoj personat n€ mes t€ népunésve té impiantit t&
pérfshire né€ kété vepér shantazhi.

e Kontrolli gjygésor: Sipas Kodit t€¢ Pérkohshém té Procedurés Penale, kur parashtrohet
kérkesa pér pérgjim, njéra nga gjérat g€ duhet pérmendur né kérkes€, mes tjerash, &shté edhe
“deklarat[a] e ploté pér faktet g€ mbéshtesin kérkesén pér t€ arsyetuar besimin e [parashtruesit
t& kérkesés]' qé jané plotésuar kriteret nga neni 257 [i KPPP-sé]”* ashtu gé autoriteti
relevant gjyqésor (gjyqtari apo gjykata) t€ mund t€ vlerésojé nése pérgjimi i
telekomunikimeve &sht€ masé€ e nevojshme pér hetimin e veprés sé caktuar penale. Kjo duket
gé gjaté procesit t& hetimeve siguron njé balancé ndérmjet kontrollit gjygésor (qé€ pérkujdeset
pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut) dhe kontrollit ekzekutiv (g€ pérkujdeset pér mbledhjen e
informacionit dhe fillimit té procedurés penale). Mirépo vlen té theksohet g€ pérderisa &shté e
nevojshme g€ kjo balancé t€ mbahet, gjyqésori jo-efikas né Kosové mund t€ mos jeté né
gjendje ta vlerésoj nése njé vepér penale mund t&€ konsiderohet apo mund t€ ¢oj deri né
kércénimin e sigurisé kombétare.

o Efikasiteti: Jo-fleksibiliteti, apo respektimi né€ ményré strikte, i limiteve qé aplikohen ndaj
masave speciale té hetimit mund t’i pamundésojné IDS-t€ q&€ né disa raste t€ marrin masa
parandaluese. Mund té keté vepra penale té cilat né fillim nuk kualifikohen pér tu hetuar
pérmes pérgjimit t& telekomunikimeve por té cilat mund té rriten n€ vepra mé t€ rénda penale
si shkak i mos parandalimit t€ tyre. Pra, informacionet q& do t€ mund t€ merreshin népérmjet
pérgjimit té telekomunikimeve né& disa raste mund t&€ shérbejné si informata vitale né
parandalimin e rritjes dhe shpérndarjes sé krimit.

"7 Marmullaku, 2011, Prishting

' Marmullaku, 2011, Prishtiné

1 Informatat né kllapat katrore kétu e mé poshté tregojné intervenimin e autorit né citatet direkte.
20 UNMIK, KPPP, Neni 258, Paragrafi (3); Nénparagrafi 2)
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NE€ anén tjetér, Ligji pér Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencés (AKI) nuk kushtézon g€ pérgjimi
ligjor i telekomunikimeve t&€ kufizohet varésisht nga vepra penale. Kjo pér shkak se né€ bazé t€ ligjit t&
lartpérmendur, AKI nuk gézon fuqi ta arrestoj askénd dhe nuk mund t€ inicoj proceduré penale
kundér askujt;*' fushéveprimi i saj kryesisht ka té béjé me mbledhjen e informacionit dhe inteligjencés
lidhur me kércénimet ndaj “integritetit territorial, integritetit t€ institucioneve, rendit kushtetues,
stabilitetit dhe zhvillimit ekonomik, si dhe kércénimet ndaj sigurisé globale.” ** Pra, me aprovimin nga
autoriteti relevant, AKI mund t€ filloj pérgjimin ligjor t€ telekomunikimeve né€ pé&rmbushjen e
detyrave t& saj si¢ parashihen me ligjin pér AKI-né.” Analiza qé iu éshté béré legjislacionit t&
tanishém nuk ka cuar deri tek identifikimi dhe pérfundimi lidhur me até se nése provat e mbledhura
nga AKI mund t€ pérdoren né procedurat ligjore kundér ndonjé personi.

4. AUTORITETI I PERZIER DHE NEVOJA PR TA PERCAKTUAR (QARTE) ZOTERIMIN

Autoriteti se kush mund té urdhéroj pérgjimin ligjor té telekomunikimeve né Kosové éshté i
shpérndaré né disa organe gjyqésore pérbrenda strukturave vendore dhe ndérkombétare. Sipas Kodit
t& Pérkohshém t& Procedurés Penale, pérgjimi ligjor i telekomunikimeve mund t€ béhet nga gjykata e
procedurés paraprake né bazé té kérkesés nga prokurori publik.** Gjithashtu, ne raste kur duhet t&
pérgjohet mé shumé s€ njé telefon apo piké komunikuese, urdhri mund t€ jepet nga kolegji prej tre
gjyqtarésh i gjykatés kompetente té qarkut.”> Pérvec késaj, ligji pér AKI-né i jep gjykatésit té Gjykatés
Supreme t€ drejtén pér t’i autorizuar punétorét e AKI-sé qé té kryejné vézhgimin e telekomunikimeve
si¢ parashihet me ligjin pér AKI-né. Gjykata Supreme jep autorizimin “vet€ém pas shqyrtimit té
kérkesés mé shkrim té béré nén betim dhe t€ aprovuar nga drejtori i AKI-s€ apo zé€vendésdrejtori i
AKI-s&.”*

Pérvec autoriteteve t& strukturés vendore t€ siguris€, EULEX-i €shté autoriteti tjetér nén strukturén
ndérkombétare té sigurisé né Kosové qé duhet t€ siguroj g€ veprat penale si, por jo t€ pérkufizuara né
krim t& organizuar, korrupsion, dhe krime t& luftés, t& hetohen nga hetues ndérkombétar.”” Edhe pse
kjo 1€ t€ nénkuptoj q¢ EULEX-1 mund t€ urdhéroj pérgjimin e telekomunikimeve, hulumtimi pérgjaté
kétij studimi nuk ka cuar deri tek ndonjé referencé t€ drejtpérdrejt lidhur me kété céshtje.

Shpérndarja e autoritetit i cili mund t€ urdhéroj két€ masé té hetimit né organe t€ ndryshme mund té
jeté e nevojshme, mirépo mungesa e bashk&punimit t&€ duhur dhe mungesa e mekanizmave pér
shkémbimin e informatave n€ mes t& autoriteteve t& ndryshme mund ta afektoj negativisht kualitetin
dhe shpejtésiné e hetimeve. Duket se nuk ekzistojné rregulla té qarta sa i pérket bashképunimit
ndérmjet IDS-ve pérbrenda strukturés vendore t€ sigurisé (p.sh. pérbrenda Policisé s¢ Kosovés apo né
mes t€ Policisé s€¢ Kosovés dhe AKI-s€), si dhe né mes t& IDS-ve vendore dhe atyre ndérkombétare
(p-sh. né mes t&¢ AKI-s¢ dhe EULEX-it). Ekzistojné vetém disa predispozita né legjislacionin e
tanishém q& japin pak ide lidhur me kété céshtje. Sipas nenit 266 t& KPPP-sé “policia gjyqésore [e cila
nuk ekziston], sipas nevojés, mund té kérkojé ndihmén e autoriteteve té tjera pérgjegjése pér zbatimin

%I Rep. e Kosovés, Ligji pér AKI-né, Nr. 03/L-063, Neni 3, Paragrafi 3.1

2 Rep. e Kosovés, Ligji pér AKI-ng, Nr. 03/L-063, Neni 2, Paragrafi 2.1

2 Rep. e Kosovés, Ligji pér AKI-ng, Nr. 03/L-063

2 UNMIK, KPPP, Neni 258, Paragrafi (2); Nénparagrafi 4) dhe 5)

» UNMIK, KPPP, Neni 259, Paragrafi (6)

%6 Rep. e Kosovés, Ligji pér AKI-ng, Nr. 03/L-063, Neni 28, Paragrafi 28.1

" Prop. Gjithprfsh. pér Zgj. e Stat. t& Kosovés, Aneksi IX, Neni 2, Paragrafi 2.3, Nénparagrafi (a)
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e ligjit, sigurimin e rendit dhe t€ njé ambienti t& sigurt né Kosové lidhur me zbatimin [e pérgjimit
ligjor t& telekomunikimeve].””® Pér mé tepér, sipas Nenit 8, paragrafit 8.3 té& ligjit mbi AKI-né “AKI-
ja dhe organet e institucionet tjera né€ Kosové jané t€ obliguara t€ bashképunojné dhe ndihmojné njéra-
tjetrén né kryerjen e detyrave té tyre dhe t€ koordinojné aktivitetet brenda kompetencave t€ veta, né
harmoni me ligjet dhe rregulloret né fuqi né lidhje me mbrojtjen e burimeve, metodave dhe
informacionit tjetér ¢ klasifikuar.” * Kéto jané predispozitat qé¢ mé sé shumti ofrojné bazé ligjore sa i
pérket mekanizmave pér bashképunimin né mes té IDS-ve, t€ cilat, si¢ vérehet, jané mjaft t&¢ mjegullta
né kéte aspekt.

Megjithaté, kéto predispozita nuk ndihmojné edhe aq né parandalimin e pérzierjeve t€ pérgjegjésive
dhe detyrave mes aktoréve t€ siguris€. Pé&r shembull, nj€ ish zyrtar i lart€ i njésisé s€ hetimeve né
Policiné e Kosovés™ shpjegon se si mungesa e bashképunimit né mes té njésive té hetimit té rajoneve
t& ndryshme pérbrenda Policisé s& Kosovés (p.sh. né mes t€ Pejés dhe Prishtinés) ka béré g€ hetuesit e
dy rajoneve ta paraqgesin kérkesén pér pérgjimin e telekomunikimeve t& t€ njéjtit person né t€ nj&jtén
kohé dhe pér rastin e njéjté. Po t& ishte ndonjé ‘sistem i centralizuar i informimit’ apo njé ‘sistem i
centralizuar i sinjalizimit’ ku policia do t€ mund t’i ndaj€ informatat e nevojshme sa i pérket hetimeve
dhe t€ t€ dyshuarve, kéto pérzierje t€ pérgjegjésive nuk do t&€ ndodhnin.

NE anén tjetér, sa i1 pérket pérgjegjésive dhe aktiviteteve né mes t€ IDS-ve vendore dhe
ndérkombétare, jané béré disa pérpjekje g€ t&€ minimizohen pérzierjet e mundshme t& pérgjegjésive
dhe aktiviteteve ndérmjet kétyre IDS-ve. Sipas njé zyrtari &€ EULEX-  pypngesa e njé zotérimi té qarté
it’!, ekziston i ashtuquajturi ‘ekipi i pérbashkét hetimor’ i cili duhet t& mbi pérgjimin ligjor té
koordinoj aktivitet né mes t& Policisé s&é Kosovés dhe EULEX-it. felekomunikimeve né Kosové e
Mirépo, pérderisa ekipet e pérbashkéta hetimore mund té jené efektive afekton drejtpérsédrejti

né parandalimin e pérzierjeve t€ mundshme té pérgjegjésive, duket se kualitetin e hetimeve.
kéto ekipe nuk jané aktive né secilin rast. Disa nga hetimet sérish béhen ndaras dhe né ményré té
pavarur nga autoritetet vendore (Policis€ s¢ Kosovés) dhe atyre ndérkombétare (EULEX-it), e ku
qasja e tillé n€ disa raste €shté déshmuar té jeté jo-efektive. Pér shembull, né rastet kur hetimet jané
béré né ményré t&€ pavarur nga autoritetet vendore dhe ndérkombétare, ka béré g€ njésité e hetimeve té
kétyre autoriteteve té ndérhyjné né pérpjekjet e secilit nga ta pér ta hetuar rastin e njéjté. Kjo ka béré
gé né realitet personi i dyshuar t€ arrestohet nga njéri autoritet pé€rderisa njésia e hetuesis€ sé&
autoritetit tjetér ende ka gené né€ proces té pérgjimit t€ telekomunikimeve t€ t€ njéjtit person né
pérpjekjet e tyre pér t& mbledhur mé shumé informacion.*

Njéra nga arsyet pse ndodhé qé kéto autoritete t&€ punojné né ményré t€ pavarur dhe pa njé
bashképunim t€ pérhershém ndérmijet tyre €shté fakti se institucionet vendore dhe ndérkombétare té
Drejtésisé dhe Sigurisé€ kané nénshkruar marréveshje ndaras dhe né€ ményré t€ pavarur me operatorét e
telekomunikacionit.”® Njé aranzhim i tillé jep hapésiré qé ankesat t'i drejtohen aktoréve t& ndryshme
t& sigurisé veg e veg. Njé rast g€ ilustron njé gjendje t&€ tillé &shté rasti i ankesave né drejtim t&
EULEX-it pér faktin g€ ata pérgjojné pa ndonjé koordinim mé autoritetet vendore té siguris€. P.sh.

> UNMIK, KPPP, Neni 266

¥ Rep. e Kosovés, Ligji pér AKI-nw, Nr. 03/L-063, Neni 8, Paragrafi 8.3

*% Marmullaku, 201, Prishting

3! Intervista D, 2011, Prishtiné

*> Marmullaku, 2011, Prishtiné.

%3 Haxhiu dhe Kostanica, Klan Kosova, 2010 (N& kété kohg, Ipko ishte ende né proces t& negocimit t& marréveshjes ndaras
me IDS-t€ vendore dhe ndérkombétare).
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pérpjekja e Ministrit t€ Brendshém, Bajram Rexhepi, pér t&¢ marr nén kontroll dy pikat kufitare né
pjesén veriore té Kosovés, tash s€ voni, &shté kritikuar nga komisioni relevant parlamentar pér até se
Ministri e kishte urdhéruar aksionin vetém dy oré€ para se ky aksion té ndodhte. Ministri kishte théné
se ka gené i detyruar ta bén€ njé gjé té tillé pasi qé ishte i sigurt se autoritetet ndérkombétare
vazhdimisht i pérgjonin bisedat e tij me Kryeministrin, dhe kishte friké qé nése autoritetet
ndérkombétare do ta kuptonin planin pér operacionin policor, atéher€ ai do t&€ pengohej nga autoritetet
ndérkombétare. Ai s€ pari fajin pér pérgjimin e telekomunikimeve t€ tij e pati drejtuar tek Misioni i
Kombeve t& Bashkuara né Kosové (UNMIK) dhe pastaj tek EULEX-i, duke théné se kéto autoritete
ndérkombétare ia pérgjonin telekomunikimet tani e sa kohé.”* Pérderisa rregullat e bashképunimit né
mes t€ aktoréve vendor dhe ndérkombétar t€ sigurisé ende nuk jané t€ qarta, EULEX-i ka deklaruar qé
ata i ndjekin procedurat e njéjta t€ pérshkruara né KPPP dhe procedurat té cilat ndjeken nga vet
aktorét vendor.” Kur éshté pyetur pér kété rast, Kryeprokurori i Republikés sé Kosovés ka théné se
“nése ministri béné€ njé kallézim penal, Prokuroria do t€ veprojé né pérputhje me ligjin, megjithése ka
sqaruar se ndérkombétarét gézojné imunitet [mbi kéto ¢éshtje].” >

Pra, si¢ shihet n€ pérgjithési, mjedisi i sigurisé né Kosové i cili karakterizohet me prezencén e shumé
aktoréve t€ siguris€ me mandate t€ pérziera dhe t€ pa pérkufizuara miré si dhe mekanizmat e dobéta t&
bashképunimit sa i pérket pérgjimit té telekomunikimeve dukshém e véshtiréson hetimin kualitativ
dhe mbrojtjen e t€ drejtave t& intimitetit.

5. PROCEDURAT

5.1.Procesi
Sa i pérket procedurés qé duhet ndjekur pér realizimin e pérgjimit t€ telekomunikimeve, duket se kjo
pérgjithésisht varet nga legjislacioni pérkatés g€ e rregullon até. Nuk ka ndonjé proceduré standarde
gé ndjeket kur béhet pérgjimi i telekomunikimeve. Sipas Kodit t&¢ Pérkohshém t& Procedurés Penale,
pasi qé béhet aplikimi (parashtrohet kérkesa) tek autoritetet relevante pér kété, prokurori publik apo
Zyrtaré t& Autorizuar t€ Policis€¢ Gjyqésore (ZAPGj) marrin urdhrin pér pérgjim me informatat
relevante t& cilat pérfshing®’:

Emrin dhe adresén e personit ose t€ personave g€ i nénshtrohen urdhrit;

Llojin e masés;

Arsyet e urdhrit;

Periudhén brenda sé cilés urdhri do té keté efekt e qé nuk mund t€ kalojé gjashtédhjeté

o e

dité€ nga dita e marrjes s€ urdhrit; dhe
5. Agjenciné e policis€ gjyqésore t€ autorizuar pér zbatimin e mas€s dhe zyrtarin
pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit t& tillg.

Pastaj, ky urdhér duhet té pérmbajé njé aneks (shtojc€) qé pérmban né formé té shkruar udhézimet e
adresuara tek personi ndihma e t€ cilit €shté e nevojshme pér zbatimin e urdhrit, né kété rast “drejtorit

3% Kajtazi, 2011.

3 Intervista D, 2011, Prishting. Shiko po ashtu: Kajtazi, 2011.
3 Kabashi 2011.

37 UNMIK, KPPP, Neni 259, Paragrafi (1)
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ose personit pérgjegjés té sistemit t& telekomunikimeve, rrjetit kompjuterik, [...] dhe duhet t& pérfshijé
vetém informacionin qé kérkohet pér ndihmé pér zbatimin e urdhrit”**

Eshté véshtiré t& gjykohet roli i personelit ndihmés né operatorin e telekomunikacionit né kété puné,
mirépo sipas njé ish zyrtari té larté®® né Ipko Telecommunications, personi i pérfshire né kété aktivitet
nga ana e operatorit e ka njé zyré t€ vecant€é né ndértesén e operatorit ku identiteti i tyre dhe
pérshkrimi i punés sé& tyre nuk ndahet me népunésit tjeré t€ operatoréve t& telekomunikacionit. E
njéjta duket t€ jet€ edhe né rastin e operatorit tjetér (PTK-s€), kryeshefi i sé cilit, Shyqyri Haxha, ka
théné se “asnjé punétor apo menaxher i PTK-s€, asnjéheré nuk ka pasur qasje, aty punojné njé ekip i
punonjésve qé jané shumé konfidencial dhe se puna aty kryhet me profesionaliz€ém pa pjesémarrje t&
stafit menaxherial t& PTK-sé.” *° Sido q& té jeté, shumé pak dihet nése personi ndihmés tek operatorét
e telekomunikacionit t€ pérshiré né ofrimin e ndihmés si¢ pérshkruhet ne KPPP, kalon népér
procedurat e verifikimit t€ besueshméris€ dhe personalitetit té tyre.

5.2.Rastet e ngutshme

Urdhri pér pérgjimin e telekomunikimeve né raste t€ ngutshme varet nga ligji. Sipas Kodit té
Pérkohshém té Procedurés Penale “né rastet e ngutshme, kur pritja e urdhrit t€ gjyqtarit t€ procedurés
paraprake [...] do t€ rrezikonte sigurin€ e hetimeve ose jetén dhe siguring e t&€ démtuarit, déshmitarit,
informatorit ose anétaréve t& familjes s€ tyre, prokurori publik mund t€ jep urdhér té pérkohshém pér
njérén nga masat e parapara né€ paragrafin 2 t€ [Nenit 258]. Urdhri i till€ i pérkohshém e humb fuqiné
nése nuk konfirmohet me shkrim nga gjyqtari i procedurés paraprake brenda njézet e katér oréve [24]
nga léshimi.”*' Mirépo, sipas ligjit pér Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencés né situata t& ngutshme
“kur koha nuk lejon pérgatitjen e njé kérkese me shkrim nga ana e drejtorit t¢ AKI-s€ apo
zévendésdrejtorit t& AKI-s€ apo dhénien e njé urdhri me shkrim nga ana e njé gjyqtari t& Gjykatés
Supreme, kérkesa mund t€ béhet dhe urdhri pér pérgjim t€ fshehté mund t€ jepet gojarisht, pér t'u
konfirmuar mé shkrim brenda dyzeteteté (48) orésh.” ** Edhe pse ka njé ndeshje ndérmjet KPPP-s&
dhe ligjit pér AKI-né sa i pérket rregullimit t€ periudhés sé urdhrit t& pérkohshém, shqetésimi mé i
madh géndron n€ monitorimin e rasteve té ngutshme, e sidomos né bindjen q¢ urdhrat e pérkohshme
pérfundojné se funksonuari si¢ parashihet me ligj.

5.3. Mekanizmat mbrojtés
KPPP-ja i shtjellon disa mekanizma pér mbrojtjen e informacionit dhe intimitetin e individéve. Njé
dispozité e till€ jepet me até se pérgjimi i telekomunikimeve lejohet vetém atéheré kur “informacioni i
Ekzistojné disa mekanizma cili mund t€ merrej nga masat e urdhéruara ka gjasé t€ ndihmojé né
mbrojtés qé parashihen me hetimin e veprés penale dhe nuk do t€ kishte mundési té merrej me
legjislacion e té cilat mbrojné  masa té tjera hetimore pa shkaktuar véshtirési té paarsyeshme ose rrezik
informacionin dhe intimitetin e potencial pér ¢ tjerst.”” Njé mekanizém tjetér mbrojtés &shté
individéve. predispozita gé jepet né KPPP ku thuhet qé “prova e marré népérmjet
[pérgjimit té telekomunikimeve] &shté e papranueshme nése urdhri pér masén dhe zbatimin e saj &shté

i paligjshém.”** Po ashtu “periudh[a] brenda sé cilés urdhri do t& keté efekt [...] nuk mund t& kalojé

38 UNMIK, PCPC, Neni 259, Paragrafi (8)

¥ Intervista A, 2011, Prishtiné.

40 Haxha, 2010.

' UNMIK, KPPP, Neni 258, Paragrafi (4)

2 Rep. e Kosovés, Ligji pér AKI-ng, Nr. 03/L-063, Neni 29

4 UNMIK, KPPP, Neni 257, Paragrafi (1) dhe (3), nénparagrafi 2)
4 UNMIK, KPPP, Neni 264, Paragrafi (1)
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gjashtédhjeté dité nga dita e marrjes sé urdhrit” ** &shté njé predispozité tjetér e dhéné né KPPP qé

shérben si mekanizém mbrojtés. N& qofté se predispozitat e lartpérmendura shkelen, apo né qofté se
njé subjekt éshté pérgjuar né ményre joligjore, ‘paneli pér vézhgim dhe rishqyrtim té hetimeve’ duhet
ta kompensoj subjektin, t’i ndérpres urdhrat, dhe t& urdhéroj shkatérrimin e materialit. *°

Limitet t& cilat parashihen me ligjin pér AKI-n€ pér népunésit e AKI-s€, po ashtu shérbejné si
mekanizma mbrojté€s. AKI nuk gézon t€ drejta pér t€ kryer funksione ekzekutive dhe nuk ka: “(1) t&
drejté t& pérdoré forceé direkte apo indirekte; (2) ¢cfarédo autoriteti pér arrest; (3) mundésiné t€ iniciojé
procedura penale; dhe (4) autorizimin t€ detyrojé persona apo kompani t€ bashké&punojné pér
aktivitetet e saj, ndon&se persona apo kompani mund t€ bashképunojné me AKI-né€ mbi baza

47
vullnetare.”

5.4.Mekanizmat e monitorimit dhe kontrollit

Kosova ka themeluar komisione relevante parlamentare pér mbikéqyrjen e sektorit t€ sigurisé ashtu qg
t& garantohet kontrolli civil dhe demokratik mbi institucionet e siguris€, si¢ parashihet me Kushtetutén
e Republikés sé Kosovés.*® Ekzistojné dy komisione parlamentare qé mbikéqyrin sektorin e sigurisé
né Kosové: Komisioni pér Puné t€ Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés s& Sigurisé sé
Kosovés; dhe Komisioni pér Mbikéqyrjen e Agjencisé t€ Kosovés pér Inteligjencé. Nuk duket gé kéto
komisione t€ kené ndonjé obligim t€ rrepté pér kontrollimin dhe monitorimin e pérgjimit t&
telekomunikimeve. Megjithaté, Ligji pér Hetim Parlamentar jep njé bazé ligjore pér ta krijuar njé
Komision Hetues pér t€ “hetuar probleme e ¢éshtje ku jané drejt pér sé drejti té pérfshira pérgjegjésité
geveritare apo shtetérore.” * Ky komision po ashtu mund “t& i thérras bartésit e funksioneve publike
t& dégjohen para Komisionit”*° pérbrenda mandatit t& tij. Mirépo, pérderisa ky ligj i jep mandat kétij
Komisioni pér t&€ hetuar raste t€ ndryshme, e cila mund t€ pérfshijé rastet g€ kané t€ b&jné me
pérgjimin e telekomunikimeve, ky ligj nuk i jep Komisionit njé mandat direkt pér kontrollimin dhe
monitorimin e aktiviteteve t& tilla hetuesie.

Pérderisa KPPP-ja nuk jep asnjé detaj sa i pérket mekanizmave demokratik apo cfaré do tjetér
mbikéqyrés dhe monitorues, ligji pér AKI-né jep disa predispozita lidhur me két€. Aktivitetet e AKI-
s€& mbikéqyren nga Komisioni pér Mbikéqyrjen e AKI-s€, i cili mes tjerash &shté pérgjegjés qé té
“mbikéqyré ligjshméring€ e punés sé¢ AKI-s€; shqyrtojé raportet e drejtorit t& AKI-s€ né lidhje me
operacionet dhe shpenzimet e AKI-sé€; shqyrtojé raportet e inspektorit t&€ pérgjithshém; kryejé hetime

né lidhje me punén e AKI-s&”.>'

Sa i pérket organeve t€ pavarura, edhe pse ankesat lidhur me institucionet vendore t& sigurisé mund té
adresohen tek Ombudspersoni, si¢ parashihet né ligjin pér AKI-né,”> Ombudspersoni, si njé
institucion i pavarur, nuk ka mandat pér mbikéqyrjen dhe kontrollimin e masave hetimore, apo t&
pérgjimit ligjor mé konkretisht, q¢ ndérmerren nga Policia e Kosovés, AKI, dhe EULEX-i. Pérderisa

Ombudspersoni ka mandat gé t& merret me institucione vendore, Bashkimi Evropian, pér shembull, ka

4 UNMIK, KPPP, Neni 259, Paragrafi (1), nénparagrafi 4)

* UNMIK, KPPP, Neni 265

47 Rep. e Kosovés, Ligji pér AKI-ng, Nr 03/L-063, Neni 3, Paragrafi 3.1

8 Kusht. e Rep. sé Kosovés, Neni 125

4 Rep. e Kosovés, Ligji pér Hetim Parlamentar, Nr. 03/L-176, Neni 2, Paragrafi 2

%% Rep. e Kosovés, Ligji pér Hetim Parlamentar, Nr. 03/L-176, Neni 13, Paragrafi 1.1

> Rep. e Kosovés, Ligji pér AKI-ng, Nr. 03/L-063, Neni 36. Shih po ashtu Nenet 37 dhe 38 né ligjin e njéjté
32 Rep. e Kosovés, Ligji pér AKI-ng, Nr. 03/L-063, Neni 39, Paragrafi 39.2
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themeluar njé organ t€ pavarur monitorues, Panelin pér Vézhgim dhe Rishqyrtim t€ t& Drejtave t&
Njeriut, né ményré qé t€ mbikéqyreé pérgjegjésiné e pérgjithshme t& EULEX-it. Ky organ mbikéqyré
njésiné e brendshme t&€ hetimeve né EULEX dhe Skemén e Sigurisé s€ Detyrimeve t€ Palés sé Treté
né ményré qé t€ rishqyrtohen ankesat e dhéna ndaj ndonjé shkelje t&€ mundshme t& t€ drejtave té
njeriut nga ana e EULEX-it.”

Po ashtu nuk ka ndonjé indikacion mbi ekzistencén e ndonjé mekanizmi formal t&€ mbikéqyrjes dhe
inspektimit t& brendshém té Institucioneve t&é Drejtésisé dhe Siguris€ kur ato ekzekutojné urdhrat pér
pérgjimin ligjor t€ telekomunikimeve. KPPP i obligon Zyrtarét e Autorizuar t€ Policisé Gjyqésore qé

té “shéno[jn€] kohén dhe datén e fillimit dhe & pérfundimit & secilit  Qmpudspersoni, si njé institucion i
veprim t€ ndérmarré pér zbatimin e urdhrit. [Po ashtu shton se] né pavarur, nuk e gézon mandatin té
procesverbal shénohen emrat e zyrtaréve té autorizuar té policisé mbikqyré dhe kontrollojé pérgjimin

gjyqésore té cilét kané ndérmarré cilindo veprim dhe funksion.”* ligjor t.é telekomunilfii.neve qé
ndérmirren nga Policia e Kosovés,

Mirépo duket se nuk ka mekanizma t€ cilat rregullohen me ligj apo .
AKI, dhe EULEX-i

g€ zbatohen né praktiké ku gjyqésori (gjyqtari apo gjykata) marrin
pérgjegjési pér mbikéqyrjen e pérgjithshme t€ zbatimit t€ urdhrave apo edhe ndonjé mekanizém
inspektues t€ brendshém pérbrenda IDS-ve i cili do t'i mbikéqyrte aktivitetet e t€ gjitha paléve t&
pérfshira né gjith€ procesin e pérgjimit t€ telekomunikimeve si né anén e IDS-ve ashtu edhe né anén e
operatoréve t€ telekomunikacionit.

6. CESHTJET QE KANE TE BEJNE ME TE DREJTAT E NJERIUT

Pérgjimi ligjor mendohet q& &shté njé masé g€ nuk zgjon shume besim nga publiku né pérgjithési,
sepse ata besojné qé€ kjo masé hetuesie ia shkel njérén nga té drejtat mé themelore t€ njeriut, até té
intimitetit. Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale pérpiget g¢ me disa nga predispozitat e tij ku
pérshkruhet fushéveprimi, procedura, dhe t€ drejtat e paléve t€ ndryshme té pérfshira né€ pérgjim t&
telekomunikimeve, t€ mbrojé té drejtat dhe lirit€ themelore t&€ njeriut. Pé&r shembull, ekzistojné dy
elemente kyce g€ njé i dyshuar i gézon sa i pérket pérgjimeve, e t€ cilat jepen nga KPPP-ja:

1.  TE drejtén t€ gaset né¢ materialet e mbledhura g€ rrjedhin nga urdhri pér hetimin e
subjektit né fjalé ;>° dhe

2. Te drejtén pér tu informuar nga prokurori publik (kur nuk ka dyshime t& bazuara) pér
urdhrin e hetimit ndaj tij ose saj. *°

Megjithaté, prapé mbesin disa mangési sa i pérket mbrojtjes s€ drejtave t€ njeriut. Pér shembull, duke
theksuar se “zbatimi i urdhrit kryhet né até ményré qé t€ minimizoj€ pérgjimin e komunikimeve t&
cilat né t& kundértén nuk i nénshtrohen pérgjimit,” >’ KPPP-ja u jep IDS-ve fleksibilitetin pér t'i
pérgjuar individét g€ né fakt nuk jané t& dyshuar. Kjo ndodh sepse né vend se t&€ ndalohet pérgjimi i
komunikimeve qé€ nuk duhet t€ pérgjohen, KPPP-ja i detyron IDS-t€ vetém ta minimizojné njé
praktike té tillé.

>3 Paneli Mbikéqyrés i té Drejtave t& Njeriut, 2011.

5% UNMIK, KPPP, Nnei 260, Paragrafu (4)

35 UNMIK, KPPP, Neni 263, Paragrafi (1), Nénparagrafi 1)
3 UNMIK, KPPP, Neni 263, Paragrafi (1), Nénparagrafi 2)
57 UNMIK, KPPP, Neni 260, Paragrafi (2)
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Pérvecg késaj, ekziston edhe njé potencial i shkeljes t& sé drejt€s s€ intimitetit kur IDS-t€ dérgojné

urdhrin (aneksin) tek operatorét e telekomunikacionit. Edhe pse aneksi i cili u jepet operatoréve té
Rregullorja e ART-sé pér telekomunikacionit pér t& ekzekutuar urdhrin nuk pérmban informatat
regjistrimin e numrave té lidhur me identitetin e personit nén hetimin né fjalé, rregullorja e re e
telefonit mobil béné shumé lehté Autoritetit Rregullator t€ Telekomunikacionit (ART) lidhur me
qé e drejta e intimitetit té shkelet regiistrimin e numrave té telefonit mobil®® e béné urdhrin (aneksin) mé
gjaté procesit té pérgjimit ligjor

J it t€ ndjeshém ndaj shkeljeve té drejtave t€ intimitetit. Kjo rregullore e re
té telekomunikimeve.

i obligon t€ gjithé personat fizik dhe juridik qé t’i regjistrojné emrat
dhe detajet tjera personale, duke pérfshire edhe adresén, me SIM kartelén (numrin e telefonit) e tyre.
Me fjale tjera, nuk do t&€ duhej t& keté SIM kartelé né treg e cila nuk ka pronar té€ caktuar t€ regjistruar.
Né kéteé aspekt, kur Institucionet e Drejtésis€é dhe Sigurisé e dorézojné aneksin tek operatorét e
telekomunikacionit, paraget njé rrezik t€ drejtpérdrejt né shkeljen e t&€ drejtés s€ intimitet pér shkak sé
duke e marr parasysh qé né€ aneks ceket numri i telefonit i t&€ dyshuarit si informaté bazike qé
mundéson qé urdhri té ekzekutohet me sukses, atéheré vetém fakti g€ ai numér tanimé (pér shkak té
rregullores sé re) éshté i lidhur edhe me emrin e personit, paraqget rrezik g€ emri dhe detajet tjera t& t&
dyshuarit t&¢ mund t€ zbulohen nga numri i tij i telefonit. Pra, predispozitat e KPPP-s¢ g€ kané t€ béjné
me maskimin e identitetit t& t€ dyshuarit kur e japin aneksin, né kété rast jané t& pavlefshme.

Njé problem tjetér sa i pérket intimitetit t€ individéve mbetet me faktin q&€ pérgjimet e ndérmarra nga
autoritetet ndérkombétare duhet t& pérkthehen. Sipas njé punétori né prokurori™, gjaté periudhés sé
administrimit t&€ UNMIK-ut né Kosové, ishin pérkthyesit vendor ata t& cilét u pérfshin€ né pérkthimin

e skripteve (materialit t€¢ pérgjuar) né gjuhé t€ ndryshme, shqip, Pérkthyesit vendor t¢ cilét jané té
serbisht, dhe gjuhe tjera. Ka shumé pak informata q¢ mund € na pérfshier né pérkthimin e materialit
tregojné nése kéta pérkthyes kané kaluar ndonjé proceduré verifikimi t€ pérgjuar né émér té organeve

personal apo besueshmérisé sé tyre, megjithaté, kjo praktiké ngre ndérkombétare té sigurisé ende nuk
mund té kalojné népér procedurat e

shqetésime sa i pérket aftésis€ sé€ IDS-ve qé t€ mbrojné intimitetin jo reten "
verifikimit personal té tyre

vetém t€ t€ dyshuarve, por edhe t€ personave qé kané komunikuar me
t& dyshuarit. Edhe pse UNMIK-u kishte aplikuar disa mekanizma mbrojtés, pér rastin né fjalé, ku
pérkthyeseve iu kishin dhéné materialet e ndara né disa pjes€ dhe t€ pérziera ashtu qé& pérkthyesit té
mos e kuptojné t&é gjithé ngjarjen qé Esht€ marr népérmjet pérgjimit, prapéseprapé mund t&
konsiderohet q& pérkthyesit pérfshihen né informata mjaft t&€ ndjeshme. Njésoj sikurse UNMIK-u,
edhe EULEX-i i cili pérgjon telekomunikime né ditét e sotit, duhet t& pérfshijé pérkthyes vendor pér
té pérkthyer materialet e pérgjuara. Né kété aspekt, edhe pse ligji pér Klasifikimin e Informatave dhe
Verifikimin e Sigurisé €shté aprovuar, Departamenti pér Verifikimin e Besueshmérisg, i cili do t&
duhej t& krijohej nga AKI, si¢ ceket né ligjin relevant® ende nuk &shté funksionalizuar. ® Kjo pra e
béné té pamundur g€ aktorét ndérkombétar té siguris€, né kété rast EULEX-i, t’i pérdorin procedurat e
verifikimit t& besueshméris€ s€ individéve t€ pérfshire né pérkthimin e materialit t€ pérgjuar.

Pérderisa KPPP-ja nuk jep asgjé t€ qarté lidhur me mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut, ligji
pér AKI-né jep disa predispozita né kété drejtim. Ky ligj thekson se “AKI-ja respekton parimet e
Deklaratés Universale pér t€ Drejtat e Njeriut, Konventés Ndérkombétare pér t€ Drejtat Civile dhe
Politike, Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe t& Lirive Themelore, dhe

58 Rep. e Kosovés, Rregullorja e ART-sé, Nr. 3. Shih po ashtu: Vendimin e ART-s&, Nr. Prot. 015/B/11
% Intervista C, 2011, Prishting.

% Rep. e Kosovés, Ligji pér AKI-ng, Nr. 03/L-178, Neni 24, Paragrafi 2

o1 QKSS, et. al., Raporti i Progresit Made in Kosova, 2011.
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parimet tjera relevante t€ pasqyruara né instrumentet ligjore t€ njohura ndérkombétarisht dhe kryen

aktivitetet e veta né pajtueshméri me to,” ** e té cilat nuk jepen né KPPP.

7. OPERATORET E TELEKOMUNIKA CIONIT

Avancimet e vazhdueshme né industrin€ e telekomunikacionit po ua mundésojné qytetaréve né
Kosové qgé té pérdorin njé séré shérbimesh t€ telekomunikacionit. Ka njé rritje t&¢ dukshme né numrin
e pérdoruesve t& telefonis€¢ mobile, internetit, dhe shérbimeve tjera t& telekomunikacionit. Sipas
Autoritetit Rregullator t¢ Telekomunikacionet, né Kosové ka 48 operatoré t& telekomunikacionit té
cilét kané sé paku nga njé licencé shérbimi té telekomunikacionit t& léshuar nga ART-ja,” t& cilat
shérbime edhe mund té jené objekt i pérgjimit. Mes kétyre operatoréve, momentalisht jang tre
operatoré t& telefonisé fikse, dy operatoré t€ telefonis€é mobile, dhe dy Operator t&€ Rrjetit Mobil
Virtual (ORrMV). Shumica e licencave tjera jan& pér ofrues t€ shérbimeve té internetit (OShl) dhe
ofrueseve t& shérbimeve me vleré t& shtuar (ShVSh).** Kéto avancime, si né pérdorimin e shérbimit
ashtu edhe né rritjen e tyre, medoemos i ngrisin edhe ményrat se si IDS-t€¢ duhet t€ pérgjojné
telekomunikimet.

Operatorét e telekomunikacionit luajné njé rol ky¢ né mbrojtjen dhe garantimin e intimitetit individual
sepse kéta operatoré i ofrojné€ si burimet njerézore ashtu edhe ato teknike pér njé mbarévajtje té
suksesshme t& procesit t&€ pérgjimit ligjor si dhe shérbejné si depo e t€ dhénave personale té klientéve
g€ né t&é shumtén e rasteve jan€ shumé té ndjeshme. Mirépo, kur e shikojmé legjislacionin e tanishém
né pérgjithési shihet se vetém pak thuhet lidhur me standardizimin dhe menaxhimin e bashkéveprimit
midis IDS-ve dhe operatoréve té telekomunikacionit.

Operatorét e S€ pari, urdhrat e léshuara nga IDS-t€ nuk jané trajtuar né ményré
telekomunikacionit jo konsistente, q¢ do t€ thoté se operatorét e telekomunikacionit jo
gjithmoné u jané pérgjigjur gjithmoné u jané pérgjigjur urdhrat t€ cilat jané€ 1€shuar nga IDS-té.
u.rdhé.'r?ve té institucioneve t¢  pgr shembull, ka gené dikur deri né vitin 2010 kur IDS-té kané
SIgurise. mundur t€ ekzekutojné pérgjim ligjor vet€m pér konsumatorét e
operatorit t& Vala-s**; dhe vetém pas kétij viti ka filluar pérgjimi i konsumatoréve té operatorit Ipko.*®
Kjo ka shtyré disa konsumatoré te Vala-s q€ ta ndérrojné operatorin pér shkak té frikés nga ekspozimi
né pérgjime t&€ konsumatoréve t& kétij operatori. N& kéto rrethana, disa e patén interpretuar si mungesé
e vullnetit t& Ipko-s€ pér t€ lejuar IDS-t€ qé t’i pérgjojné konsumatorét e tyre si njé strehé e sigurt
fshehjeje pér t€ dyshuarit potencial. Kjo vértetohet edhe nga deklaratat e léshuara nga kryeshefi i
PTK-sé€ i cili pati deklaruar: “kemi shumé raste kur konsumatorét jané trembur nga pérgjimet dhe
kané ikur nga ne, pikérisht pér kété arsye operatori tjetér ka pérfituar.”®’ Ndérsa, njé zyrtare
kompetente né Ipko ka deklaruar qé ata kané vepruar strikt si¢ parasheh Kodi i Procedurés Penale.®®

62 Rep. e Kosovés, Ligji pér AKI-né, Nr. 03/L-063, Neni 2, Paragrafi 2.5
63 Rep. e Kosovés, ART, 2011.

o4 Rep. e Kosovés, ART, 2011.

55 Vala &shté operatori mobil ndér menaxhim té PTK-s&

% Kosova Sot, 2010.

%7 Haxha, 2010.

%8 Kostanica, Klan Kosova, 2010
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Sé dyti, kapacitetet dhe mundésité e operatoréve t€ telekomunikacionit pér t€ ekzekutuar urdhrat e
Institucioneve té€ Drejtésisé dhe Siguris€ jané t€ ndryshme. N& ekzekutimin e njérit prej urdhrat t€ tyre

me PTK-ng, pér shembull, IDS-ve u &shté lejuar qasja né t& gjithé bazén e té dhénave té
konsumatoréve (mundési qé IDS-t€ t€ pérgjojné edhe numra tjeré), meqé rast €shté béré ekspozimi i
shumé informatav.e te panevojslllme drejt II?S-Ve“, gjé e ci.la ka Infrastruktura e disa operatoréve té
mundésuar potencialin pér ndonjé keqpérdorim. Eshté véshtiré € ;o1okomunikacionit ka treguar se
vértetohet nése rasti i PTK-s€ &shté 1 vértet, mirépo bazuar né ish pyuk pérshtatet me kérkesat
zyrtarin e larté né Policiné e Kosovés® ka ekzistuar mundésia qé¢ me legjislative pér mbrtojtjen e té
PTK-né té keté gasje né téré bazén e té dhénave té konsumatoréve té dhénave té konsumatorit dhe té
tyre. Kjo sipas disa ekspertéve té telekomunikacionit béhet pér shkak drejtén e intimitetit.

t& mungesés s€ kapacitetit teknik i cili do duhej ta kufizonte qasjen vetém né& numrin e caktuar.
Megjithaté, duket se né kété drejtim ka ndryshime nga ana e PTK-s€ dhe ka indikacione q& praktika t&
tilla mé nuk ka. N€ anén tjetér, Ipko duket t€ keté gené mé vigjilent né ofrimin e teknologjisé sé duhur
pér t€ ofruar kufizimet e nevojshme ashtu qé té drejtat e intimitetit t€ personave jashté hetimit mos t&
cenohen. Kjo, sipas pérfagésueses kompetente t€ Ipko-s€¢ €shté mundésuar pér shkak té specifikave
teknike q& ata i kané zbatuar.

ME shgetésuese €shté mungesa e mekanizmave t€ inspektimit t& operatoréve t€ telekomunikacionit.
Mekanizmat mbrojté€s dhe ata pak mekanizma monitorues dhe kontrollues gé ekzistojné né anén e
IDS-ve mungojné térésisht tek ana e operatoréve t€ telekomunikacionit. Po ashtu duket se nuk béhet
asnjé inspektim i kétyre operatoréve dhe népunésve relevant té tyre qé jané t€ pérfshire né€ zbatimin e
urdhrat pér pérgjim (s€ paku pjesén apo obligimin gé ata e kané&), pér t'u siguruar q& t€ dhénat e
konsumatoréve nuk keqpérdoren. Ka shembuj nga e kaluara ku sistemi €shté keqpérdorur né€ anén e
operatorit. Disa népunés t€ Vala-s deklarojné g€ sot askush né PTK nuk bén pérgjime né ményré t&
paligjshme, mirépo ata e pohojné faktin g€ ka pasur raste mé& herét kur né té kaluarén menaxhmenti i
méhershém ka béré pérgjime té pa-autorizuara.”’

8. NJE TREGIM PR AKTORKT NEN HIJE

Prezenca e njé¢ numri t€ madh aktorésh q€ mund t€ pérfshihen né€ pérgjimin ligjor t&
telekomunikimeve si nga Institucionet vendore, ashtu edhe ato ndérkombétare t€ Drejtésisé dhe
Sigurisé si dhe mungesa e bashk&punimit ndérmjet tyre nuk €shté shqetésimi i vetém. Deri mé tani né
Kosové ka pasur prezencé t€ konsiderueshme t€ aktoréve t€ ndryshém t€ informimit dhe inteligjencés.
Sipas njé raporti,”* Shérbimi Informativ i Kosovés dhe Instituti pér hulumtime Strategjike t& Opinionit
Publik kané funksionuar s¢ paku pér njé kohé né periudhén e pas luftés, mirépo shumé pak dihet nése
ata kishin ose vazhdojné t€ kené kapacitetet pér pérgjim t€ telekomunikimeve. Né kété kontekst,
shuarja e tyre”” tani sé voni 1& pak hapésiré pér shqgetésime lidhur me ekzistencén e tyre, e shumé mé
shumé hapésire pér shgetésime lidhur me pérdorimin dhe ndodhjen e kapaciteteve té tyre.

Ekziston edhe njé ané (aktive) q€ vazhdon t€ géndroj nén hije e qé ka t€ b&jé me infrastrukturén e
tanishme té telekomunikimeve né Kosové. Kosova vazhdon ta pérdoré kodin shtetéror telefonik t&

 Marmullaku, 2011, Prishting.
"0 Kostanica, Klan Kosova, 2010
"I Ekonomisti, 2011.

72 Peci dhe Dugolli, 2006.

3 Ekonomia, p.d.
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Serbisé (+381) pér shérbimet e saj t& telefonisé fikse, e cila jep hapésiré pér shumé shqgetésime sa i
pérket sigurisé kombétare. T€ gjitha thirrjet qé vijné né Kosové nga jashté kalojné kah centralja né
Beograd té cilat pastaj ridrejtohen né Prishtin€. Sipas njé eksperti né kété fushé dhe ish punétor né
njérén nga operatorét e telekomunikacionit, autoritetet Serbe mundén, sipas déshirés s€ tyre, té
monitorojné, té regjistrojné, dhe té pérgjojné thirrjet ndérkombétare qé vijné né Kosové nga jashte.”
Pérvecg késaj, sipas njé zyrtari t€ lart€ né€ Policiné e Kosovés, i cili dukej t€ merrej vesh né anén
teknike t€ késaj fushe ka pohuar se mundésia q€ Serbia t€ mund t€ pérgjoj kéto thirrje ekziston.

A besojné institucionet “Teknikisht mund t€ behét ajo, dhe nuk &shté shumé véshtiré, ne nuk do
qeveritaré né Kosové qé t€ mund ta dimé kurré, mirépo mundésia qé njé gjé e tillé t& behet nga
ndérlidhja e tanishme ana e Serbisé ekziston.” 7 Pra duket se kjo mbetet t& jeté mé shumé

ndérkombétaré e telefonisé  ushiic e vullnetit té Serbisé se sa ¢éshtje e mundésisé teknike pér ta béré
njé gjé t& tille. Nése kjo mbetet nén vullnetin dhe méshirén e Serbisg,
atéheré gjendja ekzistuese (status quo) mbetet té jeté céshtje e besimit e autoriteteve né Kosove; pra a
mendojné institucionet geveritaré né Kosové qé infrastruktura e tanishme e linjés fikse nuk
keqpérdoret nga Serbia? Nése konsiderohet fakti g¢ né Kosové ka mé shumé se 80,000 pérdorues t&
telefonisé fikse’® si dhe fakti q& shumica e institucioneve vendore dhe ndérkombétare e pérdorin linjén
fikse pér t€ pranuar thirrje nga jashté, 1€ shumé hapésiré pér shqgeté€sime lidhur me siguriné né Kosové.
Pak dihet pér véllimin e pérdorimit t€ telefonis€ fikse nga zyrtaré€ t€ lart€ né Kosové, pa marr parasysh
né shtépi apo né zyré, mirépo kjo ¢éshtje meriton njé hulumtim dhe studim t& thukét.

Pérveg shqgetésimeve pér siguriné g€ jep ndérlidhja e tanishme ndérkombétare e linjés s€ fiksit,
prezenca e gjer€ e infrastrukturés mobile t€ Serbisé né Kosové mund t€ konsiderohet si kércénim pér
siguriné kombétare dhe até t€ publikut, né disa nivele. Shumica e enklavave Serbe né Kosové jané té
mbuluara me infrastrukturén e njé operatorit mobil nga Serbia, e cila mundéson g€ njé numér i
konsiderueshém i njerézve t€ pérdorin shérbime té telefonisé mobile né ményré ilegale. Kjo béné qé
edhe Institucionet vendore edhe ato ndérkombétaré té Drejtésiseé dhe Sigurisé t€ kené t€ pa mundur qé
té pérgjojné telekomunikimet e rreth 120,000 njerézve né Kosové qé pérdorin kéto shérbime ilegale.”’
Po ashtu, prezenca e infrastrukturés ilegale serbe né Kosové mund t€ jep strehim t€ sigurt jo vetém pér
popullatén serbe por edhe pér até pjesé t€ popullsisé g€ kalojné apo jetojné aty prané ku ka mbulesé
me infrastrukturé ilegale. Prandaj, pérgjimi i telekomunikimeve, si njé mase speciale dhe efektive e
hetimit, mund t&€ mos pérdoret pér hetimin e njé numri t€ konsiderueshém t€ popullsisé né disa pjesé
né territorin e Kosovés.

9. OBJEKTIVAT E POLITIKAVE

Kéto jané objektivat kryesore t€ politikave qé adresojné shqeté€simet e ngritura pérgjaté kétij
dokumenti:
e Té gjendet ballanci i duhur g€ né njérén ané€ garanton siguriné kombétare e né anén tjetér
mbron dhe garanton t€ drejtat dhe lirit€ themelore t& njeriut;
o Garantimi i t€ drejtés s€ intimitetit;

" Intervista A, 2011, Prishting.

75 Intervista B, 2011, Prishtiné.

76 Rep. e Kosovés, ART, 2011, fq.6
T PC-World, 2010
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o Pérkrahja e sigurisé shtetérore dhe publike né njé mjedis me njé prani t€ madhe t&
aktoréve t€ siguris¢;

TE pérmirésohet bashképunimi né€ mes t€ Institucioneve t€ ndryshme t€ Drejtésis€é dhe
Siguris€ pérbrenda sektorit vendor t€ siguris€ dhe né mes t€ aktoréve vendor dhe
ndérkombétar;
T€ pérmirésohen mekanizmat e mbikéqyrjes dhe kontrollit té€ brendshém, kontrollit
demokratik, dhe atij té pavarur;
T& avancohen rregulloret relevante t€ aktiviteteve t€ operatoréve t€ telekomunikacionit né
fushén e bashképunimit me IDS-t¢ dhe me até t&€ mbajtjes dhe mbrojtés s€ t& dhénave t&
konsumatoréve.

10. REKOMANDIMET E POLITIKAVE

Kéto jané rekomandimet e politikave pér institucionet relevante t€ Republikés sé Kosovés né disa

nivele:

Legjislacioni

1.

T& pérmirésohet Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale, ligji pér Agjenciné e Kosovés pér
Inteligjencé, ligji i telekomunikacionit, dhe t€ gjitha ligjet qé do t€ vijné e qé kané té béjn€ me
¢éshtjen e pérgjimit ligjor t& telekomunikimeve, ashtu gé té jepen definicione apo t&
pércaktohen dhe dallohen kéto:

e  Pérgjimi i telekomunikimeve, i cili do t€ duhej ti referohet pérmbajtjes sé
komunikimeve, direkte apo t€ incizuara;

e  Té& dhénat mbi trafikun, t&€ dhénat mbi lokacionin, dhe t& dhénat personale, qé€ do t&
duheshin ti referoheshin t€ dhénave statike t€ marra nga operatorét e telekomunikacionit
nga format e ndryshme t& pérdorimit t€ shérbimeve nga ana konsumatoréve té kétyre
shérbimeve;

e Mbajtja e t€ dhénave, e cila do t&€ duhej t’i referohej kushteve pér mbrojtjen dhe ruajtjen
e t€ dhénave.

Kéto dallime jané shumé t€ réndésishme né menaxhimin dhe kufizimet t€ cilat i vendosen

masés s€ pérgjimit ligjor t€ telekomunikimeve né ményré g€ t€ mbrohet e drejta e intimitetit.

P.sh. do t& duhe;j té ishte shumé& mé lehté pér IDS-té qé t€ i qasen t&€ dhénave statike (t&€ dhénat

e trafikut, lokacionit, dhe ato personale), dhe do t& duhej t€ ket€¢ mé& shumé limite kur vije

puna t€ gasja n€ pérmbajtje (komunikimit direkt apo t€ incizuar);

Ligji relevant, i cili mund t€ jeté edhe projektligji momental, duhet t&€ pérmirésohet né até
ményré qé t€ pérfshijé predispozitat e detajuara pér standardizimin e procedurave t&
bashképunimit ndérmjet t€ gjitha Institucioneve t€ Drejtésis€ dhe Sigurisé (t€ autorizuar qé t&
pérgjojné telekomunikimet) dhe té gjithé operatorét e licencuar nga Autoriteti Rregullator i
Telekomunikacionit;

T& ipen afate kur operatorét e telekomunikacionit do t& duheshin t’i pérgjigjen urdhrat t&
léshuara nga IDS-té relevante;
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4. Dubhet té keté dénime dhe t€ merren masat e duhura né rastet kur operatorét e
telekomunikacionit refuzojné t’i binden urdhrat t€ 1éshuara nga organet e autorizuara. Duhet
t€ jet€ njé mekanizém g€ funksion né tri faza né kété aspekt, ku dy vérejtjet e para pér
mungesé bashképunimi do té shogéroheshin me dénime progresive monetare, ku dénimi i
dyté €shté mé i larté se sa i pari. Faza e tret€ pér mungesé€ bashképunimi do t& duhej t&
shogérohej me njé masé t€ dénueshme si¢ parashihet me KPPP pér mos bashképunim me
drejtésing;

5. Legjislacioni relevant duhet t€ jap predispozitat t€ cilat do t& lejonin q€ pérgjimi ligjor i
telekomunikimeve t€ jeté mé elastik (fleksibil) né rastet kur kjo masé &shté e ndaluar sipas
Nenit 257 t&€ KPPP-s¢, duke u siguruar né vazhdimési qé té drejtat dhe lirit€ e njeriut t&
mbrohen.

Procedurat e pérgjithshme

6. Dy mekanizma t&€ bashk&punimit né mes t€ Institucioneve té Drejtésisé dhe Siguris€ duhet té
ekzistojné. S€ pari, duhet t€ béhet njé ‘sistem i informimit gendror’ online ku do t€ mund té
qaseshin t€ gjitha IDS-t€ dhe i cili mekanizém do t&€ pérdorej si piké gendrore e cila do t’i
sinjalizonte t€ gjitha IDS-t€ né rast se ndonjé pérpjekje pér pérzierje t€ pérgjegjésve apo
rasteve shihet se do t€ ndodh. Kjo do t€ ndihmonte né qartésimin e zotérimit t€ késaj mase t&
hetimit. S€ dyti, ‘ekipi 1 pérbashkét hetimor’ duhet t€ pérmirésohet né até forme qé t&
pérfshijé t& gjitha IDS-t&;

7. Té pérmirésohet mbikéqyrja demokratike e pérgjimit ligjor t€ telekomunikimeve duke e
zgjeruar pérgjegjésiné e komisionit relevant parlamentar ekzistues ashtu gé té inspektoj
aktivitetet e IDS-ve dhe t€ operatoréve t€ telekomunikacionit. Ky komision do té duhe;j té
mbikéqyrte t€ gjitha IDS-t€ (tani: Policing e Kosovés, AKI-ng&, dhe EULEX-in), si dhe té
gjithé operatorét e telekomunikacionit né Kosové. Ky trup inspektues do té duhej té kishte
imunitet t& ploté pér qasjen né& ndértesa dhe instrumentet e t& gjithé pjesémarrésve né€ procesin
e pérgjimit ligjor t& telekomunikacionit dhe do té duhej té posedonte ekspertizén e duhur pér
t& inspektuar kéto aktivitete;

8. Mandati i Ombudspersonit do t&€ duhej t& zgjerohej pér t€ pérfshire t& gjitha IDS-t€ dhe té
gjitha masat e tyre t€ hetimit dhe vézhgimit, duke pérfshiré pérgjimin e telekomunikimeve;

Institucionet e Drejtésisé dhe Sigurisé
9. Té ekzekutohet pérgjimi ligjor i telekomunikimeve pértej dy operatoréve telefonik mobil né
Kosové, si dhe ti pérmbledhé t€ gjitha shérbimet e telekomunikimit;

10. T& krijohet njé komision ekspertésh pér té shqyrtuar dhe propozuar njé plan veprimi sa i

pérket ndryshimit t& kodit shtetéror telefonik (marréveshje me ndonjé shtet tjetér) duke
shikuar kah shtete me t€ cilat marrédhéniet jan€ mé miré t€ pércaktuara.
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