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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

e Pérgjithésisht, Kosova ka ndértuar komizé té miré kushtetuese dhe ligjore kundér
korrupsionit dhe pérsundimin e ligjit. Sidogofté, marré parasysh gé ende nukjané rregulluar
dhe miratuar plotésisht ndryshimet ligjore pér sinjalizimin dhe deklarimin e pasurisé, kané
mbetur ende sfida gé duhen adresuar. Mungesa e vullnetit politik, e shogéruar edhe nga
kriza e vazhdueshme politike, ka pasur ndikim té réndésishém negativ né kété drejtim.

* Kohét e fundit Policia e Kosovés ka ndérmarré njé hap pozitiv duke béré publikimin e
legjislacionit dytésor, gjé gé ka gené njé nga rekomandimet kyce té aktiviteteve avokuese
té Qendrés Kosovare pér Studime té Sigurisé pér rritjen e transparencés sé policisé.

* Mekanizmat e kontrollit t& brendshém té Policisé sé Kosovés kané identifikuar njé numér
té larté té ankesave té pabazuara t€ parashtruara né kéto mekanizma gjaté vitit 2019. Pér
pasojé, gjasat jané t& médha té keté pasiguri né lidhje me procedurat e raportimit dhe
pérpunimit t& ankesave, qofté nga qytetarét ose nga veté zyrtarét policoré;

* Shifrat e personelit t& departamenteve t& Policisé sé Kosovés nuk pérputhen me shifrat
e dhéna né Listén e Personelit t& Autorizuar, rrjedhimisht shumé departamente brenda
policisé pérballen me mungesa né burimet njerézore. Sidogofté, kjo gjetje del nga raporti
mé i fundit i disponueshém pér inspektimin e burimeve njerézore nga Inspektorati Policor i
Kosovés, statistikat mé té fundit té té cilit datojné nga viti 2017. Ekipi hulumtues i QKSS-sé
ka kérkuar statistika té pérditésuara nga Zyra pér Informim e Policisé sé Kosovés, por deri
né datén e kétij raporti (dhjetor 2020), por nuk ka marré asnjé pérgjigje;

* Policia e Kosovés pérballet me shpémdarje joadekuate té gradave né departamentet e
veta dhe disa departamente pérballen me mungesa né plotésimin e pozitave me gradat
adekuate, ndérsa departamente t& tjera e kané tejkaluar numrin e gradave té parapara né
disa pozita;

* Policia e Kosovés e ka pérmirésuar ekzekutimin e buxhetit té vet né vitin 2020. Sidogofte,
shumica e kontratave pér shpenzime kapitale né vitet 2019-2020 - t€ cilat mé paré ishin
burim i sfidave né ekzekutimin e buxhetit - jané dokumente té klasifikuara, dhe si té tilla
nuk jané audituar. Kjo tregon prirjen pér klasifikim té tepruar té kontratave té prokurimit,
duke krijuar késhtu hapésiré pér kegpérdorime té mundshme té ciklit té& prokurimit;

® Mosmiratimi i ligjit pér pension té parakohshém dhe ligjit pér trajtimin e invaliditetit
vazhdon té sfidojé efektivitetin e Policisé sé Kosovés. Né mungeseé té kétyre ligjeve, shumé
zyrtaré policoré me probleme té rénda shéndetésore dhe me kapacitete té kufizuara pér
kryerjen e detyrave té tyre, jané té detyruar té vazhdojné angazhimin e tyre né Policiné e
Kosovés;

e Efektet e Planit té Integritetit t€ Policisé jané minimizuar edhe nga mospérfshirja e
mekanizmave té jashtém t& mbikéqgyrjes sé Policisé sé Kosovés né hartimin e tij, marré
parasysh rolin gé luajné mekanizmat e tillé né mbikéqyrjen e ¢éshtjeve pér integritetin né
Policiné e Kosovés.
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Viteve té fundit, praktikat e integritetit té sektorit té sigurisé sé Kosovés, né veganti ato
té Policisé sé Kosovés, kané hasur né sfida té ashpra, té cilat jané rénduar nga pandemia
aktuale e Covid-19 me té cilén po ballafagohet vendi. Zyrtaré té shumté policoré u jané
nénshtruar hetimeve penale nga mekanizmat pérkatés té sundimit té ligjit (Inspektorati
Policor i Kosovés dhe Prokuroria e Shtetit) pér vepra té pretenduara penale né lidhje
me shkelje té procedurave ligjore gé rregullojné detyrat e tyre zyrtare. Né anén tjetér,
vendimi i kryeministrit t& Kosovés i marré né tetor 2020 pér shkarkimin e ish-Drejtorit
té Pérgjithshém té Policisé sé Kosovés, ia ka hapur rrugén ndikimit té drejtpérdrejté
dhe té térthorté politik nga partité né pushtet mbi Policiné e Kosovés. Pér mé tepér,
kjo mund té keté ndikim té dukshém né dekurajimin e reformave strukturore né polici,
vecganérisht né menaxhimin e burimeve njerézore.

Ky punim pasqyron legjislacionin aktual, instrumentet ligjore dhe procedurat ligjore
pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit, si dhe njé analizé
gé synon identifikimin e hendekéve dhe mangésive né kornizén aktuale ligjore né kété
drejtim. Fakti gé institucionet e Kosovés nuk kané arritur ta pérmirésojné legjislacionin
kundér korrupsionit sa i pérket deklarimit té pasurisé dhe té miratojné legjislacionin
dytésor pér sinjalizuesit, tregon mungon pérkushtimi dhe té vullnetit politik pér forcimin
e integritetit té institucioneve shtetérore, pérfshiré Policiné e Kosovés. Né kété pjesé
mbi kornizén ligjore, raporti analizon legjislacionin pér ¢céshtjet e integritetit dhe kundér
korrupsionit té lidhura né ményré specifike me Policiné e Kosovés. Ligji pér Policiné
dhe legjislacioni dytésor i Policisé sé Kosovés pércaktojné parimet e integritetit dhe
procedurén e standardizuar té Policisé sé Kosovés. Procesi i hartimit té Rregullores pér
Integritetin né Policiné e Kosovés éshté iniciuar, por deri mé tash (dhjetor 2020) nuk ka
informacion nése Rregullorja éshté miratuar nga institucionet pérkatése.

Gjithashtu, raporti ka analizuar dokumentet strategjike dhe planit aktual pér integritetin
té Policisé sé Kosovés, duke theksuar se ky i fundit &shté i vjetruar dhe nuk éshté
azhurnuar ende. Eshté e réndésishme té theksohet se nuk ka informacion nése plani
i veprimit dhe masat e kétij dokumenti strategjik pér zvogélimin e korrupsionit dhe
rritjen e integritetit institucional jané zbatuar né praktiké nga Policia e Kosovés. Plan i
ri pér integritetin i Policisé sé Kosovés pritet té iniciohet né vitin 2021.

Krahas kétyre c¢éshtjeve, raporti shgyrton edhe aspektet organizative té Policisé sé
Kosovés nga perspektiva e integritetit dhe né kété pjesé adresohen edhe mekanizmat
e kontrollit té& brendshém té policisé dhe rastet disiplinore pér sjellje té pahijshme
té zyrtaréve policoré. Né kété drejtim, jané evidentuar shumé sfida né lidhje me
shpérndarjen e gradave né kuadér té policisé. Njé problem tjetér madhor i analizuar
éshté céshtja e pezullimit té pozitave, e cila potencialisht mund té ¢ojé né konflikt
interesi té zyrtaréve policoré me grada té ndryshme. Ndérkohé, ka ende sfida né
menaxhimin e buxhetit dhe ¢éshtjet e lidhura me kujdesin shéndetésor, pasi zyrtarét
policoré ende nuk posedojné sigurime shéndetésore ose té jetés.

Marré parasysh gjendjen e praktikave té integritetit né Policiné e Kosovés, ky raport
i adreson Policisé sé Kosovés njé pako rekomandimesh specifike pér forcimin e
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integritetit, duke synuar zhvillimin profesional té institucionit dhe avancimin e masave
kundér korrupsionit.



1. KORNIZA KUSHTETUESE

DHE LIGJORE PER POLITIKAT
KUNDER KORRUPSIONIT DHE PER
INTEGRITET

Kjo pjesé e raportit shqyrton né ményré té pérgjithshme legjislacionin aktual té
Kosovés kundér korrupsionit dhe pér fushén e integritetit, né aspektin e luftimit té
korrupsionit, parandalimit té konfliktit té interesit dhe sundimit té ligjit né vend. Kétu
ofrohet njé analizé e shkurtér e dispozitave kushtetuese gé pérbéjné bazén kyce pér
legjislacionin pasues té Kosovés né fushén e sundimit té ligjit dhe kundér korrupsionit.
Kjo nénkupton gé Policia e Kosovés (PK), si institucion i sundimit té ligjit u nénshtrohet
rregullave té pérgjithshme gé rrjedhin nga Kushtetuta e Kosovés, legjislacioni parésor
dhe dytésor, né té njéjtén ményré si institucionet e tjera té sundimit té ligjit dhe
drejtésisé (Gjykatat, Prokuroria etj.).

Andaj, para zbérthimit specifik té kornizés ligjore té PK-s&, éshté shumé e réndésishme
gé sé pari té shqyrtohet legjislacioni i Kosovés kundér korrupsionit dhe korniza
pérkatése, e cila siguron njé séré rregullash pér PK-né pér té ndértuar dhe ruajtur
integritetin duke forcuar llogaridhénien, paanshmériné dhe transparencén, si nga
brenda ashtu edhe nga jashté institucionit.

1.1. Dispozitat kushtetuese pér sundimin e ligjit

Né kété drejtim, sundimi i ligjit, lufta kundér veprimtarive té paligjshme dhe kriminale,
pérfshiré korrupsionin dhe konfliktin e interesit, té cilat jané objektivat kryesore té
kétij raporti, jané té sanksionuara dhe pérgjithésisht té parapara né Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés. Neni 3 pércakton se Kosova geveriset né ményré demokratike
duke respektuar sundimin e ligjit pérmes institucioneve té saj legjislative, ekzekutive
dhe gjygésore. ' Kjo dispozité thekson edhe se ushtrimi i autoritetit publik né Kosové
bazohet né parimet e barazisé sé té gjithé individéve para ligjit. 2 Pér mé tepér, neni 7 i
Kushtetutés shprehet se rendi kushtetues i Kosovés bazohet né parimet e lirisé, pages,
demokracisé, barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimit té
ligjit, mosdiskriminimit, t& drejtés sé pronés, mbrojtjes sé mjedisit, drejtésisé sociale,
pluralizmit, ndarjes sé pushtetit shtetéror dhe ekonomisé sé tregut. * Pérveg késaj, jané
edhe dispozitat gé pércaktojné baraziné e té gjithé individéve para ligjit dhe gé té
gjithé gézojné té drejtén pér mbrojtje té barabarté ligjore pa diskriminim. * Shkurtimisht,
marré parasysh faktin se Kushtetuta éshté miratuar relativisht kohét e fundit (krahasuar

1 Paragrafi 1 i nenit 3, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx-
2ActID=3702.

2 Po aty, paragrafi 2 i nenit 3.

3 Po aty, paragrafi 1 i nenit 7.

4 Po aty, paragrafi 1 i nenit 24.



1.Korniza kushtetuese dhe ligjore pér politikat kundér korrupsionit dhe pér integritet

me Kushtetutat e tjera né rajon), ajo pérmban garanci té forta né lidhje me té drejtat e
njeriut dhe llogaridhénien institucionale.

1.2. Korniza ligjore né fushén e procedurés penale

Sa i pérket kornizés ligjore, Kodi i ri Penal i Republikés sé Kosovés Nr. 06/L-074, * i cili
hyri né fugi né vitin 2019, ka njé kapitull specifik té titulluar “Korrupsioni zyrtar dhe
veprat penale kundér detyrés zyrtare”. Bazuar né kété dokument ligjor, dispozitat e
pjesés sé pérgjithshme té Kodit jané té zbatueshme ndaj té gjitha veprave penale té
pércaktuara né ligjet e Kosovés. Kodi Penal njeh lloje té ndryshme té veprave penale
né lidhje me korrupsionin zyrtar, pérfshiré konfliktin e interesit si¢ tregohet mé poshté:
kegpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar (neni 414); kegpérdorimi dhe mashtrimi
né prokurim publik (neni 415); keqpérdorimi i informatés zyrtare (neni 416); konflikti i
interesit (neni 417); pérvetésimi né detyré (neni 418); mashtrimi né detyré (neni 419);
pérdorimi i paautorizuar i pasurisé (neni 420); pranimi i ryshfetit (neni 421); dhénia
e ryshfetit (neni 422); dhénia e ryshfetit zyrtarit té huaj publik ose personave té huaj
zyrtaré (neni 423); ushtrimi i ndikimit (neni 424); nxjerrja e kundérligjshme e vendimeve
gjygésore (neni 425); zbulimi i fshehtésisé zyrtare (neni 426); falsifikimi i dokumentit
zyrtar (neni 427); arkétimi dhe pagesa e kundérligjshme (neni 428); pérvetésimi i
kundérligjshém i pasurisé me rastin e bastisjes apo ekzekutimit t& vendimit gjygésor
(neni429); dhe mos raportimi ose raportimi i rremé i pasurisé, i té ardhurave, i dhuratave,
i dobisé tjetér materiale ose i detyrimeve financiare (neni 430).

Nga ana tjetér, njé ligj tjetér i dizajnuar pér luftimin e korrupsionit né vend éshté Ligji
Nr. 05/L-049 pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar i miratuar
né vitin 2016 nga Kuvendi i Kosovés, i cili pércakton funksionet dhe pérgjegjésité e
Agjencisé pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar. ¢ Kjo agjenci
operon né kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé ’ dhe vepron si mekanizém i pavarur dhe
i géndrueshém pér administrimin profesional dhe mbajtjen né pérkujdesjen e duhur
né mirébesim té pasurive té sekuestruara dhe konfiskuara brenda Kosovés, si dhe nga
detyrimet e vendit ndaj vendeve té tjera. 8

Kurse Ligji Nr. 06/L-087 pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé i
miratuar né vitin 2018, specifikon kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé
né rastet kur procedurat e detajuara né Kodin e Procedurés Penale té Republikés sé
Kosovés nuk jané té mjaftueshme. ? Pérvec késaj, ligji zbaton Direktivén 2014/42/BE
té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, té 3 prillit 2014, pér ngrirjen dhe konfiskimin

5 Kodi Nr. 06/L-074 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés. Né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-
tID=18413.

6 Neni 1, Ligji Nr. 05/L-049 pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar. Né dispozicion né: https://
gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=12360.

7 Po aty, paragrafi 1 i nenit 5.

8 Po aty, paragrafi 3 i nenit 5.

9 Paragrafi 1 i nenit 1, Ligji nr. 06/1-087 pér kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé. Né dispozicion né:

https://gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx?ActID=18337.
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e instrumenteve dhe té ardhurave nga krimi né Bashkimin Evropian. '° Si¢ pércaktohet
nga ky ligj, konfiskimi i zgjeruar zbatohet pér pasurité e personave té cilét jané dénuar
pér njé vepér penale si¢ pércaktohet nga Kodi Penal i Republikés sé Kosovés ose ligje
té tjera. Bazuar né kété pérkufizim, konfiskimi éshté konfiskimi i pérhershém i pasurisé,
i urdhéruar me njé vendim té formés sé preré nga gjykata kompetente né pérputhje
me kété ligj. "

1.3. Legjislacioni pér parandalimin e korrupsionit

Agjencia Kundér Korrupsionit e Kosovés (AKK) ka njé numér detyrash specifike ligjore
né fushén e luftimit dhe parandalimit té korrupsionit, me theks té veganté né raportimin,
zbulimin dhe hetimin e korrupsionit, si dhe pér zbatimin e Strategjisé dhe Planit té
Veprimit Kundér Korrupsionit. '? Sipas Ligjit Nr. 03/L-159 pér AKK-né, ky institucion
éshté organ i pavarur dhe i specializuar pér zbatimin e politikave shtetérore pér luftimin
dhe parandalimin e korrupsionit né Kosové. * Ai raporton pér punén e tij né Kuvendin
e Kosovés njé heré né vit dhe né komisionin pérkatés té Kuvendit ¢do gjashté muaj.
' Sidogofté, fushéveprimi i saj éshté i kufizuar né procedurat e hetimit paraprak
dhe aspektet administrative. "> Pérveg disa pérgjegjésive né luftimin e korrupsionit,
agjencia mbikéqgyré dhe parandalon rastet e konfliktit té interesit dhe zhvillon procesin
e deklarimit té pasurisé té zyrtaréve té larté publiké né Kosoveé. " Ekspertét ligjoré gé
merren me legjislacionin kundér korrupsionit né Kosové, deklarojné se nuk ka pérplasje
té kompetencave ligjore mes AKK-sé dhe PK-sé pér sa i pérket parandalimit dhe luftimit
té korrupsionit né vend.

Né kété drejtim, Ligji Nr. 04/L-050 pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé
té zyrtaréve té larté publiké dhe deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave
pér té gjithé personat zyrtaré, pércakton obligimet e zyrtaréve té larté publiké pér
té deklaruar pasuriné dhe té hyrat e tyre, si dhe prejardhjen e tyre, dhe obligimin
e AKK-sé pér té kontrolluar pasuriné e deklaruar dhe prejardhjen e pasurisé, si dhe
detyrimet e té gjithé zyrtaréve té larté publik pér té deklaruar dhuratat dhe prejardhjen
e dhuratave. '8 Sipas Kodit Penal t& Republikés sé Kosovés, mos raportimi ose raportimi

10 Po aty, paragrafi 2 i nenit 1.

11 Po aty, nénparagrafi 1.1 i paragrafit 1 té nenit 3.

12 Neni 1, Ligji Nr. 03/L-159 pér Agjenciné Kundér Korrupsionit. N& dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=2662.

13 Po aty, neni 3.

14 Po aty, nénparagrafi 1.16 i paragrafit 1 té nenit 5.

15 Agjencia Kundér Korrupsionit. (2020). Raporti Vjetor i Punés (1 janar- 31 dhjetor 2019). Prishtiné: Agjencia Kundér

Korrupsionit, fq. 5. Né dispozicion né: https://akk-ks.org/assets/cms/uploads/files/Publikimet/Raporte/03.%20Raporti_Vjetor i
Punes AKK viti 2019 ver final ENG AKK Mars 2020.pdf.

16 Neni 5, Ligji Nr. 03/L-159 pér Agjenciné Kundér Korrupsionit. Né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=2662.

17 Intervisté, Ehat Miftaraj, Drejtor Ekzekutiv i Institutit té Kosovés pér Drejtési, 1 korrik 2020.

18 Neni 1, Ligji Nr. 04/L-050 pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé té zyrtaréve té larté publiké dhe deklar-
imin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé personat zyrtaré. Né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ ActDetail.

aspx?ActID=2767.
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i rremé i pasurive, té ardhurave/té hyrave, dhuratave, pérfitimeve té tjera materiale
ose detyrimeve financiare, éshté vepér penale. ' Zyrtarét gqé shkelin detyrimet ligjore
dénohen me gjobé ose me burgim nga gjashté muaj deri né pesé vjet % varésisht
nga lloji i shkeljeve té shkaktuara nga zyrtarét publiké. Né rastet kur ndodh kjo vepér,
pasurité, té hyrat, dhuratat ose pérfitimet e tjera materiale té pa-raportuara ose té
raportuara né ményré té rreme, konfiskohen. ?' Vlen té pérmendet se AKK-ja ka
paralajméruar hartimin e projektligjit té ri pér prejardhjen dhe deklarimin e pasurisé,
duke synuar zgjerimin e numrit té zyrtaréve publiké gqé deklarojné pasurité e tyre. 2 INé
kété drejtim, vlerésohet se rreth 10,000 zyrtaré publiké potencialisht mé té ekspozuar
dhe té ndjeshém ndaj korrupsionit, do té duhet t'i deklarojné rregullisht pasurité e
tyre. 2* Sidoqofté, projektligji nuk &shté miratuar ende nga Qeveria e Kosovés dhe
Kuvendi i Kosovés, prandaj ligji aktual i miratuar né vitin 2011 éshté ende né fuqi.

Né vitin 2018, Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin e ri Nr. 06/L-011 pér parandalimin e
konfliktit té interesit né ushtrimin e funksionit publik, duke shfugizuar ligjin e méparshém
pér kété céshtje, i cili kishte mangési né adresimin e rasteve té konfliktit t& interesit
mes zyrtaréve gé mbajné funksione publike dhe shérbejné né kuadér té institucioneve
publike. * Ky ligj synon té forcojé integritetin e sektorit publik, si dhe té garantojé
ushtrimin e detyrave publike né ményré objektive, té paanshme dhe transparente
né shérbim té interesit publik, pérmes identifikimit, parandalimit, menaxhimit dhe
zgjidhjes sé konfliktit té interesit té zyrtaréve. ? Si¢ u pérmend mé lart, bazuar né Kodin
Penal t& Republikés sé Kosovés Nr. 06/L-074, konflikti i interesit éshté vepér penale
dhe dénohet me gjobé ose me burgim, né varési té veprave penale té kryera nga njé
person zyrtar.  Bazuar né pérkufizimin ligjor, konflikti i interesit lind nga njé rrethané
né té cilén zyrtari ka interes privat, gé ndikon, mund té ndikojé ose duket se ndikon
né kryerjen me paanshméri dhe objektivitet té detyrés sé tij zyrtare. 2 Neni 7 i ligjit
pérkatés pércakton gé ¢do person gé ka njohuri ose dyshim té arsyeshém né lidhje me
konfliktin e interesit té& ndonjé zyrtari, duhet té njoftojé institucionin gé e ka punésuar

zyrtarin ose AKK-né. %

19 Neni 430, Kodi Nr. 06/L-074 Kodi Penal i Republikés sé¢ Kosovés. Né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=18413.

20 Po aty.

21 Po aty.

22 Intervisté, Shaip Havolli, Drejtor i Agjencisé Kundér Korrupsionit, 12 gershor 2020.

23 Po aty.

24 Ligji Nr. 04/L-050 pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé té zyrtaréve té larté publiké dhe deklarimin,
prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé personat zyrtaré. Né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-
tID=2767.

25 Instituti i Kosovés pér Drejtési. (2018). Ligji ndalon “fluturimin e supermenéve” me shumé pozita drejtuese dhe ndalon

pérfitimet e médha té zyrtaréve publiké nga shtesat. Prishtiné: Instituti i Kosovés pér Drejtési. Né dispozicion né: https://kli-ks.org/
en/eng-ligji-ndalon-fluturimin-e-supermeneve-me-shume-pozita-drejtuese-dhe-ndalon-perfitimet-e-medha-te-zyrtareve-pub-

like-nga-shtesat/.
26 Neni 1, Ligji Nr. 06/L-011 pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksionit publik. Né dispozicion

né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16314.
27 Neni 417, Kodi Nr. 06/L-074 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés. Né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.

aspx?ActlD=18413.
28 Neni 6, Ligji Nr. 06/L-011 pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksionit publik. Né dispozicion

né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16314.
29 Po aty, neni 7.
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Kosova ka miratuar Ligjin Nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve né vitin 2018, i cili
synon té mundésojé raportimet e sinjalizuesve pér shkelje né sektorin publik dhe privat
dhe mbrojtjen e sinjalizuesve. *° Sipas pérkufizimit t& pércaktuar nga ligji, sinjalizues
éshté “¢do person i cili raporton ose shpalos informacione pér njé kércénim ose cenim
té interesit publik né kontekstin e marrédhénies sé vet té punés né sektorin publik ose
privat”. 3" Ligji thoté gé sinjalizimi mund té jeté i brendshém (raportimi i informacionit
tek punédhénési konsiderohet té jeté sinjalizim i brendshém), i jashtém (raportimi i
informacionit tek njé autoritet kompetent konsiderohet té jeté sinjalizim i jashtém) ose
publik (shpalosje e informacionit né media, OJQ, Internet, takim publik, ose ndonjé
ményré tjetér gé e shpalos publikisht informacionin konsiderohet si sinjalizim publik).
32 Ndérkohé gé ky ligj hyri né fugi né 2 janar 2019, dispozitat né lidhje me sektorin
privat kané filluar té zbatohen gé nga 2 janari 2020, pérkatésisht njé vit pasi ligji ka
hyré né fugi. ** Sidoqofté, deri mé sot (dhjetor 2020), institucionet e Kosovés, mé
saktésisht Ministria e Drejtésisé, nuk kané arritur t& pérmbushin afatet ligjore kur flitet
pér nxjerrjen e akteve nénligjore pér zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve,
3* Sipas ligjit pérkatés, aktet nénligjore pér zbatimin e kétij ligji duhej té nxirreshin
brenda gjashté muajve nga dita e hyrjes né fuqgi té kétij ligji.*® duke nénkuptuar
gé legjislacioni dytésor duhet té ishte nxjerré dhe miratuar deri mé 2 korrik 2019
nga Ministria e Drejtésisé. Sidoqofté, vlen té pérmendet se kjo e fundit ka hartuar
Rregulloren pér Procedurén pér Pranimin dhe Trajtimin e Rasteve té Sinjalizimit, e cila
nuk éshté miratuar ende. * Zbatimi i Ligjit pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve dhe miratimi
i Rregullores pér Procedurén pér Pranimin dhe Trajtimin e Rasteve té Sinjalizimit jané
pérmendur edhe nga AKK-ja si sfida kyge. ¥’

1.4. Legjislacioni pér zyrtarét publiké / zyrtarét
e larté publiké

Njé akt tjetér ligjor né lidhje me luftén kundér korrupsionit dhe parandalimin e konfliktit
té interesit éshté Ligji Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés, i
miratuar né vitin 2010 nga Kuvendi i Kosovés. Pér pasojé, personeli civil i PK-sé éshté
pjesé e Shérbimit Civil té Kosovés dhe i nénshtrohet kétij ligji dhe legjislacionit pérkatés

30 Neni 1, Ligji Nr. 06/1-085 pér mbrojtjen e sinjalizuesve. Né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDe-
tail.aspx?ActID=18303.

31 Po aty, nénparagrafi 1.1 i paragrafit 1 té nenit 3.

32 Ibid, Article 13.

33 Neni 32.

34 Shala G., dhe Bajraktari L. (2020). “Sinjalizim publik” pér mos zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve (analizé

e zbatimit té Ligjit pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve nga institucionet publike). Prishtiné: Instituti i Kosovés pér Drejtési, fq. 11-13. Né
dispozicion né: https://kli-ks.org/sinjalizim-publik-per-mos-zbatimin-e-ligjit-per-mbrojtjen-e-sinjalizuesve/.

35 Paragrafi 1 i nenit 30, Ligji Nr. 06/1-085 pér mbrojtjen e sinjalizuesve. Né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDe-
tail.aspx?ActID=18303.

36 Po aty, fq. 11.

37 Agjencia Kundér Korrupsionit. (2020). Raporti Vjetor i Punés (1 janar- 31 dhjetor 2019). Prishtiné: Agjencia Kundér

Korrupsionit, fq. 43. Né dispozicion né: https://akk-ks.org/assets/cms/uploads/files/Publikimet/Raporte/03.%20Raporti Vjetor i
Punes AKK viti 2019 ver final ENG AKK Mars 2020.pdf.
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né fuqi. *® Pérkundér késaj, zyrtarét policoré (qé nénkupton personelin né uniformé té
policisé) nuk llogariten si pjesé e Shérbimit Civil, késhtu gé marrédhénia e tyre e punés
rregullohet né pérputhje me Ligjin e Punés, ligjet e vecanta, marréveshjet kolektive ose
rregulloret sektoriale. *? Sidoqofté, ky ligj éshté shfugizuar pjesérisht pérmes miratimit
nga Kuvendi i Kosovés né vitin 2019 té Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké. % Ai
synon té vendosé bazén ligjore pér punésimin e zyrtaréve publiké né institucionet
e Kosovés bazuar né meritat, integritetin moral, paanésiné dhe géndrueshmériné.
4 Zyrtarét publiké, sipas kétij ligji, kategorizohen né katér grupe: i) té punésuarit e
Shérbimit Civil (népunésit civilé), ii) té punésuarit e Shérbimit Publik, iii) té& punésuarit e
kabinetit, dhe iv) personeli administrativ dhe ndihmés. %> Zyrtarét policoré té PK-sé dhe
Inspektoratit Policor té Kosovés (IPK) pérjashtohen nga ky ligj, megjithaté nuk éshté
specifikuar se cilét té punésuar ose personel i IPK-sé pérjashtohen né ményré specifike
nga ligji, prandaj ata jané kualifikuar si “funksionaré publiké me status té veganté”, *3
Pér mé tepér, ky ligj parashikon gé “marrédhénia mes shtetit dhe funksionarit publik
me status té veganté... rregullohet plotésisht me njé ligj té vecanté sektorial”. * por
nuk specifikon se cili ligj i rregullon funksionarét publiké me status té vecanté ose nése
duhet té hartohet njé ligj i ri pér rregullimin e kétij lloji té personelit. Pér mé tepér, né
rast se do té hartohet ligji i ri pér funksionarét publiké me status té veganté, né Ligjin Nr.
06/L-114 pér Zyrtarét Publiké nuk pércaktohen afate ligjore pér hartimin e legjislacionit
té tillé. Eshté e réndésishme té& theksohet se ligjet pérkatése pér shérbimin civil jané
duke u zbatuar nga PK-ja, veganérisht nga personeli i administratés policore.

Sidoqofté, Ligji pér Zyrtarét Publiké iu nénshtrua vlerésimit té kushtetutshmérisé nga
Gjykata Kushtetuese e Kosovés, e cila né korrik té vitit 2020 vendosi gé disa nga
dispozitat e tij nuk jané né pérputhje me dispozitat e Kushtetutés sé Kosovés. *° Sipas
kétij aktgjykimi té Gjykatés Kushtetuese, ligji pérkatés pér zyrtarét publiké nuk duhet
té jeté i zbatueshém pér disa institucione specifike, pasi qé shkel pavarésiné e tyre
funksionale dhe organizative té garantuar me Kushtetuté, ndérsa Kuvendi i Kosovés
éshté i detyruar nga ky vendim gé té ndérmarré veprimet pér plotésimin dhe ndryshimin
e Ligjit Nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké né pérputhje me gjetjet e kétij Aktgjykimi.
% Pérkundér késaj, Ligji pér Zyrtarét Publiké nuk i shkel dispozitat e Kushtetutés kur
béhet fjalé pér népunésit civilé té PK-s&. ¢

Njé ligj tjetériri i miratuar nga Kuvendi i Kosovés né vitin 2019, éshté Ligji Nr. 06/L-111

38 Paragrafi 5 i nenit 3, Ligji Nr. 03/L-149 pér shérbimin civil té Republikés sé Kosovés. Né dispozicion né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx? ActID=2679.

39 Po aty, paragrafi 1 i nenit 4.

40 85, Ligji Nr. 06/L-114 pér zyrtarét publiké. Né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=25839.

41 Po aty, neni 1.

42 Po aty, paragrafi 2 i nenit 2.

43 Po aty, nénparagrafi 3.3 i paragrafit 3 té nenit 3.

44 Po aty, paragrafi 4 i nenit 3.

45 Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Kosovés / Aktgjykim né rastin nr. KO203/19 - Vlerésim i kushtetutshmérisé sé ne-

neve té caktuara té Ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké, 9 korrik 2020, fq. 53. Né dispozicion né: https://gjk-ks.org/wp-content/
uploads/2020/07/ko 203 19 agj ang.pdf.

46 Po aty.

47 Po aty.
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pér Pagat né Sektorin Publik, i cili pércakton i) sistemin e pagave dhe shpérblimeve
pér Zyrtarét Publiké dhe Funksionarét té cilét paguhen nga buxheti i shtetit, duke
pérjashtuar Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé dhe Forcén e Sigurisé sé Kosovés,
ii) rregullat pér pércaktimin e pagave pér té punésuarit e ndérmarrjeve publike né
Kosové, dhe iii) kriteret pér pagén kalimtare dhe pérfitimet e tjera pas pérfundimit té
funksionit té funksionaréve publiké dhe funksionaréve publiké me status té vecanté, si
dhe pér ish-zyrtarét e larté gé i realizojné té drejtat e tyre sipas ligjit pérkatés. * Jané
disa dispozita gé synojné posagérisht PK-né. Bazuar né kété ligj, zyrtarét policoré do té
pérfitojné njé shtesé té vecanté pér ato detyra gé kryejné né sektoré ose operacione
speciale gé kané rrezik pér jetén e tyre * dhe kjo shtesé e veganté nuk mund té jeté mé
e larté se dyzet pér gind (40%) e pagés bazé. *° Ky ligj nuk ka specifikuar se cilat pozita té
zyrtaréve policoré do té pérfitojné nga shtesa té vecanta, té cilat duhet té pércaktohen
me akt nénligjor nga Qeveria e Kosovés me propozim té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme. *" Deri mé sot (dhjetor 2020), nuk éshté i disponueshém publikisht asnjé
informacion nése pér kété ¢éshtje éshté nxjerré dhe miratuar njé akt nénligjor ose
ndonjé legjislacion dytésor nga Qeveria/Ministria e Punéve té Brendshme. Neni 31
i Ligjit Nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik ka paraparé gé aktet nénligjore té
parashikuara nga ky ligj do té miratohen brenda nénté muajsh pas botimit té ligjit né
Gazetén Zyrtare, i cili ndodhi mé 1 mars 2019, ndérsa kéto akte nénligjore duhet té
ishin miratuar deri mé 1 dhjetor 2019. 2

Sidoqofté, Gjykata Kushtetuese e Kosovés ka dal me pérfundimin se ky ligj né térésiné
e tij nuk éshté né pérputhje me disa nene té Kushtetutés sé Kosovés, > prandaj u shpall
i pavlefshém né térésiné e tij. >

48 Neni 1, Ligji Nr. 06/L-111 pér pagat né sektorin publik. Né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-
tID=18683.

49 Po aty, paragrafi 1 i nenit 14.

50 Po aty, paragrafi 2 i nenit 14.

51 Po aty, paragrafi 2 i nenit 14.

52 Po aty, neni 31, Ligjit Nr. 06/L-111.

53 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés / Aktgjykim né rastin nr. KO219/19 - Vlerésim i kushtetutshmérisé

sé Ligjit nr. 06/L-111 pér pagat né sektorin publik, 9 korrik 2020, fq. 123. Né dispozicion né: https://gjk-ks.org/wp-content/up-
loads/2020/07/gjk ko 219 19 agj ang.pdf.
54 Po aty.




2. LEGJISLACIONI PER
INTEGRITETIN NE POLICINE E
KOSOVES

Pjesa e dyté e raportit analizon né ményré specifike legjislacionin parésor dhe dytésor
té PK-sé né fushén e integritetit dhe parimet themelore té llogaridhénies gé synojné
té forcojné masat kundér korrupsionit, si dhe parandalimin dhe luftimin e korrupsionit
policor.

Para analizimit té integritetit té policisé nga piképamja ligjore, vlen té pérmenden
dispozitat ligjore gé ka paraparé pér PK-né Kodi i Procedurés Penale Nr. 04/L-123.
Neni 69 i Kodit té Procedurés Penale pércakton gqé PK-ja i heton veprat e mundshme
penale pér té pércaktuar nése kérkohet njé procedim penal, ndérsa prokurori dhe
policia punojné sé bashku gjaté hapave fillestaré. > Pér mé tepér, sapo té autorizohet
njé masé ose té fillojé njé procedim penal, prokurori drejton dhe mbikéqgyr punén
e policisé dhe/ose organit tjetér gé zhvillon hetimin penal, duke pasur parasysh gé
prokurori ka gasje né té gjitha informacionet pérkatése hetimore gé i posedon policia
gjaté hapave fillestaré. >¢ Pérveg késaj, me marrjen e informacionit pér njé vepér té
dyshuar penale, policia heton nése ekziston njé dyshim i arsyeshém se éshté kryer
njé vepér penale e ndjekur penalisht ex-officio. > Policia gjithashtu i heton veprat
penale dhe ndérmerr hapat e nevojshém pér gjetjen e kryesit, pér té parandaluar gé
autori i krimit ose bashképunétori i tij/saj té fshihet ose té arratiset, pér té zbuluar dhe
ruajtur gjurmét dhe provat e tjera té veprés penale dhe sendet gé mund té shérbejné
si prové, dhe pér té mbledhur té gjitha informacionet gé mund té jené né pérdorim né
procedurén penale. Né lidhje me IPK-ng&, éshté e réndésishme té theksohet se hetuesit
e kétij institucioni kané kompetenca policore; prandaj edhe ata i ushtrojné detyrat e
tyre né pérputhje me Kodin e Procedurés Penale. 8

2.1. Korniza ligjore e Policisé sé Kosovés
Ligji aktual (Nr. 04/L-076) pér Policing, sipas té cilit funksionon ky institucion, u miratua
nga Kuvendi i Kosovés né vitin 2012. Ky ligj rregullon autorizimet dhe detyrat e policisg,

organizimin e saj dhe ¢éshtje té tjera gqé lidhen me aktivitetet dhe veprimet e PK-sé. *7

Ligji fillon me parimet udhézuese té punés sé PK, té cilat ndér té tjera pérfshijné: trajtimin

55 Neni 69, Kodi Nr. 04/L-123 i Procedurés Penale. Né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=2861.
56 Po aty.

57 Po aty, neni 70.

58 Neni 17, Ligji Nr. 03/L-231 pér Inspektoratin Policor té Kosovés. Né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActlD=2720.

59 Neni 1, Ligji Nr. 04/L-76 pér Policiné. Né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=2806.



2.Legjislacioni pér integritetin né Policiné e Kosovés

e barabarté dhe té drejtat e té gjithé personave; respektimin e té drejtave té njeriut
dhe lirive themelore; paanshmériné dhe neutralitetin lidhur me bindjet dhe piképamjet
politike té personave; integritetin, ndershmériné dhe pérgjegjésiné né shérbimin
publik; transparencén - ofrimi i informatave pér qytetarét dhe té genit t& hapur ndaj
publikut; legjitimitetin, pérshtatshmériné dhe proporcionalitetin; pérkushtimin ndaj
punésimit, avancimit dhe caktimit t& detyrave né ményré gjithépérfshirése, meritore
dhe pa diskriminim, duke reflektuar karakterin shumetnik né Republikén e Kosovés
dhe duke i njohur parimet e barazisé gjinore dhe té drejtat e njeriut té parapara né
Kushtetuté. ¢ Né kété drejtim, zyrtarét policoré i ushtrojné autorizimet e tyre dhe i
kryejné detyrat e tyre né ményré té ligjshme, bazuar né Kushtetutén dhe né Kodin e
Etikés té Policisé. ¢’

Ligji vazhdon duke pércaktuar edhe statusin e PK-sé si njé shérbim publik gé operon
né kuadér té Ministrisé sé Punéve té Brendshme ¢ pérmes njé zinxhiri komandues té
unifikuar né té gjithé territorin e Kosovés. ¢ PK-ja vepron nén autoritetin e Ministrit té
Punéve té Brendshme dhe nén kontrollin dhe mbikéqyrjen e Drejtorit té Pérgjithshém
té PK-s&, ndérsa autoriteti i Ministrit nuk pérfshin menaxhimin operacional té policisé.
Sidoqgofté, Drejtori i Pérgjithshém i policisé raporton dhe i pérgjigjet drejtpérdrejt
Ministrit pér administrimin dhe menaxhimin e policisé. PK-ja ka buxhetin e vet,
i cili éshté njé buxhet i vecanté brenda Ministrisé sé Punéve té Brendshme. ¢ Pér
mé tepér, Drejtori i Pérgjithshém i PK-sé ka té drejté té pérgatisé buxhetin e policisé
dhe t'ia paragesé Ministrit pér shqyrtim dhe pérpunim té métejshém né pérputhje
me procedurat e pércaktuara me ligj. © Né kété drejtim, PK-ja éshté pérgjegjése pér
zbatimin dhe menaxhimin e buxhetit té vet. ¢

Kur merren parasysh politikat e integritetit né kuadér té PK-s¢, ky ligj ka paraparé gé
té gjitha shkeljet disiplinore gé kané té béjné me personelin e PK-s€, pérveg rasteve
té parapara nga Ligji pér IPK-né, hetohen dhe vendosen nga PK-ja. ¢ ndérsa shkeljet,
masat dhe procedurat rregullohen nga aktet nénligjore té policisé. ¢

Ligji pér Policiné ka disa dispozita specifike pér konfliktin e interesit. Aty theksohet se
zyrtari policor nuk duhet té pranojé njé pozité ose detyrim dhe nuk duhet té& marré
pjesé né ndonjé funksion ose aktivitet, gé krijon njé konflikt interesi me detyrat zyrtare
té policisé, *duke iu referuar situatave specifike té cilat duhet té shmangen nga stafi
i saj, té tilla si: i) emérimi apo zgjedhja né detyré publike apo pozité tjetér geveritare;
ii) pjesémarrja né fushata elektorale pér zgjedhje né detyré publike; iii) punésimi, apo
pjesémarrja né c¢farédo aktivitet biznesi pér kompensim, pérve¢ me leje té& dhéné

60 Po aty, paragrafi 1 i nenit 2.
61 Po aty, paragrafi 2 i nenit 2.
62 Po aty, paragrafi 1 i nenit 4.
63 Po aty, paragrafi 3 i nenit 4.
64 Po aty, paragrafi 1 i nenit 51.
65 Po aty, paragrafi 2 i nenit 51.
66 Po aty, paragrafi 3 i nenit 51.
67 Po aty, paragrafi 1 i nenit 43.
68 Po aty, paragrafi 2 i nenit 43.
69 Po aty, paragrafi 1 i nenit 49.
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nga Drejtori i Pérgjithshém; iv) pjesémarrja aktive né ciléndo parti politike, ndjekja
e udhézimeve nga cilado parti politike né kryerjen e detyrave policore; paragitja me
uniformé policore né ¢farédo tubimi politik, pérveg kur éshté né detyré zyrtare policore,
ndérkohé gé anétarésimi i thjeshté né njé parti politike nuk &shté konflikt i interesit dhe
v) dhénia e deklaratave publike apo komenteve lidhur me punén e policisé, pérveg né
raste kur lejohet nga eprori me autorizim té duhur. 7°

Pér sa i pérket personelit té vet, PK numéron tri kategori té personelit té vet: i) zyrtaré
policoré gé béjné betimin dhe kané autoritet t'i ushtrojné dhe t'i kryejné autorizimet
dhe detyrat policore, ii) stafi civil gé punésohet pér té kryer shérbime mbéshtetése
dhe administrative, por gé nuk ka autoritet té ushtroj autorizime policore, dhe iii)
kadeté policoré. ’! Zyrtarét policoré né Kosové gézojné té njéjtat té drejta civile dhe
politike si qytetarét e tjeré, duke iu nénshtruar vetém kufizimeve né kété ligj gé jané té
nevojshme pér ushtrimin efektiv té autorizimeve dhe detyrave policore né shogériné
demokratike. 72 Ata gjithashtu kané té njéjtat té drejta sociale dhe ekonomike si
népunésit e tjeré publiké, si¢ jané e drejta pér té organizuar apo pér té marré pjesé
né organizata pérfagésuese dhe t'i pranojné shpérblimet e duhura, sigurimin social,
ndihmén juridike, benificione shéndetésore dhe benificione té tjera pér punén e tyre.
73 Sidoqofté, zyrtarét policoré nuk kané té drejté té béjné grevé, por kané té drejté té
shprehin pakénagésiné e tyre pérmes protestave té organizuara dhe té udhéhequra
nga organet e tyre pérfagésuese. 7*

Nga ana tjetér, IPK-ja éshté institucioni kryesor né Kosové pérgjegjés pér forcimin e
integritetit t& policisé, masat kundér korrupsionit dhe luftimin e aktiviteteve kriminale
dhe té paligjshme né té cilat jané pérfshiré PK-ja dhe zyrtarét policoré. Misioni
i IPK-sé pérfshin ushtrimin e detyrave té veta gé té sigurojé njé shérbim policor té
pérgjegjshém, demokratik dhe transparent né pérputhje me legjislacionin né fuqi dhe
standardet e kérkuara. 7> Ai operon si njé institucion ekzekutiv né kuadér té Ministrisé
sé Punéve té Brendshme dhe éshté i pavarur nga PK-ja, megjithaté nén vartésiné e
drejtpérdrejté té Ministrit. /¢ Kompetencat mé té réndésishme ligjore dhe fushéveprimi
gé ligji i jep IPK-sé né lidhje me PK-né jané parandalimi, zbulimi, dokumentimi dhe
hetimi i veprave penale té kryera nga té punésuarit e PK-s€, pavarésisht nga niveli
dhe pozita, gjaté kohés gé jané né detyré ose jashté detyrés. /7 Mé shumé detaje mbi
integritetin, pavarésiné, punén dhe aktivitetet e IPK-sé kundrejt PK-sé do té analizohen
né njé raport tjetér t& QKSS-sé gé do té botohet mé 2021.

70 Po aty, paragrafi 2 i nenit 49.

71 Po aty, paragrafi 1 i nenit 44.

72 Po aty, paragrafi 1 i nenit 46.

73 Po aty, paragrafi 2 i nenit 46.

74 Po aty, paragrafi 3 i nenit 46.

75 Neni 3, Ligji Nr. 03/L-231 pér Inspektoratin Policor té Kosovés. Né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActlD=2720.

76 Po aty, paragrafi 1 i nenit 6.

77 Nénparagrafi 1.1 i paragrafit 1 té nenit 2, Ligji Nr. 03/L-231 pér Inspektoratin Policor té Kosovés. Né dispozicion né:

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2720.
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2.1.1. Aktet nénligjore té Policisé sé Kosovés

Legjislacioni dytésor ose aktet nénligjore té policisé jané dokumente té réndésishme
ligjore pér té pércaktuar dhe rregulluar mé tej fushén dhe performancén e institucionit
dhe personelit té tij civil dhe né uniformé. Ky raport ofron njé pasqyré té shkurtér
té akteve nénligjore té policisé. Njé zhvillim pozitiv éshté se policia kohét e fundit
i ka publikuar aktet nénligjore né fagen e vet té internetit, si¢ éshté rekomanduar
né ményré té vazhdueshme nga QKSS-ja viteve té fundit né ményré gé policia té
demonstrojé transparencé, si njé nga parimet kyge té integritetit. Sidoqofté, éshté
ende e pagarté nése jané botuar té gjitha rregulloret dhe udhézimet administrative (té
cilat pérbéjné legjislacionin dytésor) apo jo, pasi gé vetém njé numér i caktuar i tyre
jané té disponueshme né ueb fagen e policisé. 78

Rregullorja Nr. 02/2017 pér organizimin dhe sistematizimin e vendeve té punés té PK-
sé, e cila hyri né fugi né fillim té vitit 2017, pércakton organizimin e brendshém té
policisé né nivelin gendror dhe lokal. 77 Njé rregullore tjetér e policisé gé rregullon
burimet njerézore éshté Rregullorja pér Personelin dhe Administratén e PK-sé, e cila
éshté né fugi qé nga shtatori 2019, duke e shfugizuar rregulloren e méparshme.
Ajo pércakton rregullat dhe detyrat pér personelin civil dhe né uniformé té policisg,
pérfshiré zyrtarét policoré. Nga ana tjetér, Udhézimi Administrativ Nr. 02/2018 pér
Marrédhéniet e Punés né PK, i cili hyri né fugi né néntor 2018, rregullon marrédhénien
e punés pér personelin e policisé dhe éshté e zbatueshme pér té gjithé personelin
e policisé. 8" Né korrik 2020 éshté ka hyré né fugi udhézimi i ri administrativ. mbi
procedurén e gradimit pér zyrtarét policoré. Ai pércakton kriteret pér pjesémarrje né
gradim, ményrén e aplikimit, pérbérjen e komisionit dhe paneleve vlerésuese, testimin,
ményrén e vlerésimit, procedurat e ankimit, dhénien e gradés dhe caktimin né pozité,
né procesin pér gradimin e zyrtaréve policoré. 8

Njé rregullore e réndésishme né lidhje me integritetin e policisé éshté né ményré
té pashmangshme Udhézimi Administrativ. Nr. 04/2019 pér Shkeljet, Masat dhe
Procedurat Disiplinore né PK. Ajo synon té pércaktojé politikat né lidhje me disiplinén,
shkeljet, masat disiplinore dhe procedurat né lidhje me aktivitetet e personelit té
policisé, dispozitat ligjore dhe kérkesat specifike t& policisé né fushén e disiplinés.
8 Pér mé tepér, kjo rregullore pércakton ¢éshtjet e méposhtme: raportimi i shkeljeve

78 Pér mé shumé informacion shihni kété vegéz: https://www.kosovopolice.com/dokumente/akte-te-brendshme-te-poli-
cise-rregulloret-udhezimet-administrative/.

79 Neni 3, Rregullore (MPB) Nr. 02/2017 pér organizimin dhe sistematizimin e vendeve té punés té Policisé s¢ Kosovés. Né
dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=13324.

80 Neni 255, Rregullore pér Personel dhe Administraté né Policiné e Kosovés. Né dispozicion né: https://www.kosovopo-
lice.com/wp-content/uploads/2020/07/1.-Rregullorja-e-Personel-dhe- Administrate% CC%88.pdf.

81 Neni 2, Udhézim Administrativ Nr. 02/2018 mbi marrédhénien e punés né Policiné e Kosovés. Né dis-

pozicion né: https://www.kosovopolice.com/wp-content/uploads/2020/08/02-2018-Mbi-marre%CC%88dhe%C-
C%88nien-e-pune%CC%88s-ne%CC%88-Policine%CC%88-e-Kosove%b CC%88s.pdf.

82 Neni 1, Udhézim Administrativ Nr. 02/2019 pér procedurén e gradimit pér zyrtarét policoré. Né dispozicion né:
https://www.kosovopolice.com/wp-content/uploads/2020/07/02-2019-U.A.-pe%CC%88r-Procedure%CC%88n-e-gradimit-pe%C-
C%88r-zyrtare% CC%88t-policore% CC%88-final-03.07-2019.pdf.

83 Neni 1, Udhézim Administrativ Nr. 04/2019 pér shkeljet, masat dhe procedura disiplinore né Policiné e Kosovés. Né
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disiplinore, procedurat e fillimit t& procedurave disiplinore, procedura e hetimit,
pushimi i procedurés disiplinore, procedura e suspendimit, procedura e transferimit,
procedura pér ndérprerjen e hetimit, procedura e vendimmarrjes dhe procedura e
ankimit kundér vendimeve disiplinore dhe administrative. &

Qé nga viti 2020, PK-ja ka filluar procesin e hartimit té Rregulloreje sé re pér Integritetin
né Policiné e Kosovés, duke synuar krijimin e rregullave, procedurave dhe metodave
pér parandalimin e korrupsionit, keqpérdorimit té€ detyrés zyrtare dhe sjelljeve té tjera
jo-etike gé démtojné integritetin e policisé. & Ky akt nénligjor do té adresojé edhe
parandalimin e konfliktit té interesit né kuadér té PK-sé, si dhe sinjalizimin e brendshém
té institucionit, ndérsa do té jeté i zbatueshém pér té gjithé personelin e PK-sé. Deri
mé tani, nuk ka informacion té disponueshém nése Rregullorja éshté miratuar nga
institucionet pérkatése.

dispozicion né: https://www.kosovopolice.com/wp-content/uploads/2020/07/UA-Nr.04-2019-Shkeljet-masat-dhe-procedura-dici-
plinore.pdf.

84 Po aty, neni 4.

85 Draft Rregullorja pér Integritetin né Policiné e Kosovés, 2020.




3. DOKUMENTET STRATEGJIKE
PER NGRITJEN E INTEGRITETIT NE
POLICINE E KOSOVES

Pérvec kornizés ligjore gé rregullon ¢éshtjet e integritetit, Policia e Kosovés (PK)
ka miratuar disa strategji gé ofrojné masa specifike pér zhvillimin e métejshém té
integritetit té institucionit. Njé nga strategjité kyge né kété drejtim éshté Plani pér
Forcimin e Integritetit né Policiné e Kosovés, # e cila adreson né ményré specifike
géshtjet e integritetit dhe ofron masa pér forcimin e fushave té ndryshme gé jané
potencialisht té cenueshme dhe mund té ndikojné né integritetin e institucionit. Nga
ana tjetér, strategji té tilla si Plani Zhvillimor Strategjik dhe Strategjia e Policimit né
Bashkési, ndér té tjera, ofrojné masa dhe veprime konkrete né fushat e identifikuara si
té cenueshme né planin e integritetit, dhe rrjedhimisht ato i adresojné drejtpérdrejt ose
térthorazi ¢éshtjet gé lidhen me integritetin e PK-sé.

Té tre dokumentet strategjike jané miratuar né procese jo té ndérlidhura mes vete,
dhe periudhat e zbatimit ndryshojné nga njéra-tjetra. Megjithaté, arsyeja e fokusimit
né kéto dokumente éshté se kéto strategji adresojné aspekte té ngjashme dhe té
réndésishme pér forcimin e integritetit né PK. Pérkatésisht, teksa ka dokumente té
tjera strategjike gé parashikojné masa pér elemente té ndryshme té integritetit né
PK, raporti fokusohet vetém né kéto tre strategji pér dy arsye kyge: pérgjegjésia pér
hartimin dhe zbatimin e strategjive pérkatése bie drejtpérdrejt te veté PK-ja, dhe ato
trajtojné aspekte gé ekskluzivisht lidhen me integritetin dhe performancén e Policisé
né pérgjithési.

3.1. Plani pér Forcimin e Integritetit né Policiné e
Kosovés

Né vitin 2017, PK-ja miratoi “Planin pér Forcimin e Integritetit né Policiné e Kosovés”
(Plani i Integritetit). Ky dokument ofron njé pasqyré té gjendjes aktuale té integritetit
dhe masat pér parandalimin e cenueshmeérive té integritetit né PK pér periudhén 2018-
2019. 8 HAndaj, ky plan nuk éshté mé valid, dhe PK-ja nuk ka zhvilluar ende njé plan
té ri gé do té mbulonte periudhén aktuale dhe vitet pasuese. Zyrtarét e PK-sé treguan
se PK-ja do ta pérditésojé pérkohésisht planin ekzistues té integritetit, pérpara se té
nisé njé proces té ri hartimi vitin e ardhshém. # Sidoqofté, kjo mund té jeté kryesisht
spekulative, pasi PK nuk ka dhéné asnjé konfirmim zyrtar né lidhje me kéto zhvillime
pér publikun.

86 Né tekstin e métejmé “Plani pér Forcimin e Integritetit né Policiné e Kosovés” do té referohet si “Plani i Integritetit”
87 Plani pér Forcimin e Integritetit né Policiné e Kosovés 2018-2019.
88 Vézhgim pjesémarrés né procesin e hartimit té Rregullores sé Integritetit té PK-sé.
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Né aspektin e pérmbajtjes, plani i integritetit trajton ¢éshtjet kyce dhe té réndésishme
té integritetit né kuadér té PK-sé. Pérmes planit té integritetit, PK-ja synon té sigurojé
menaxhim efektiv té riskut té shkeljeve t& mundshme té integritetit né kuadér té PK-sé;
té zvogélojé mundésité e korrupsionit té zyrtaréve té vet; té sigurojé géndrueshméri
organizative ndaj korrupsionit; t'i standardizojé praktikat e integritetit me kornizat,
nevojat dhe kérkesat ligjore lokale dhe ndérkombétare; dhe té rrisé mé tej kapacitetet
e PK-sé pér parandalimin e risgeve ndaj integritetit té organizatés. ¥ Zonat né
risk pér shkelje t&¢ mundshme té integritetit, plani i integritetit i ka identifikuar dhe
kategorizuar né pesé grupe: 1) aspektet organizative; 2) kultura organizative; 3) risqet
dhe cenueshmeérité specifike; 4) prokurimi, dhe 5) komunikimi e informimi. %

Aspektet organizative

Pér té zvogéluar hapésirat potenciale té cenimit té integritetit né aspektin organizativ,
plani i integritetit thekson si faktor té réndésishém mbikéqyrjen e zgjeruar dhe
monitorimin e vazhdueshém té ushtrimit té detyrave té policisé. ?' Ai thekson nevojén
pér pérmirésimin e zinxhirit t&€ raportimit né njésité organizative pér té siguruar
mbikéqgyrje dhe auditim efektiv t& vendimeve dhe detyrave té policisé. 7 Plani i
integritetit identifikon proceset e vlerésimit té performancés, gradimit dhe dhénies sé
gradés si potencialisht té& cenueshme dhe vleréson se kéto procese kané nevojé pér
transparencé té shtuar. Pér té zvogéluar parregullsité né vlerésimin e performancés,
ngritjen né detyré dhe gradimin, plani i integritetit parashikon avancimin e sistemit té
rekrutimit, gradimit dhe ngirtjes né detyré, dhe mbikéqyrjen e forcuar mbi kéto procese.
% Plani i integritetit thekson auditimin dhe inspektimet e brendshme si njé aspekt tjetér
organizativ qé potencialisht mund té minojé integritetin institucional. °* TRezultatet e
anketés sé brendshme té kryer pér nevojat e Planit té Integritetit tregojné se shumica
e té anketuarve besojné se inspektimet e brendshme pér parandalimin e korrupsionit
jané vetém pjesérisht efektive né até drejtim. * Prandaj, PK-ja ka parashikuar trajnime
té vazhdueshme té ofruara nga eksperté té jashtém pér zyrtarét e auditimit té
brendshém, dhe rishikimin e zbatimit té sistemit té auditimit té brendshém/inspektimit
pér té siguruar kontrolle té brendshme gjithépérfshirése gé e luftojné korrupsionin né
ményré efektive.

Kultura organizative

Kodi i sjelljes dhe etikés, lufta kundér korrupsionit dhe parandalimi i konfliktit té

interesit, pérbéjné fushat qé plani i integritetit thekson si bazé pér sigurimin e njé
kulture organizative té bazuar né integritet. * Teksa plani i integritetit dhe kodi i sjelljes

89 Plani pér Forcimin e Integritetit né Policiné e Kosovés 2018-2019, fq. 3.
90 Po aty, fq. 5.

91 Po aty, fq. 8.

92 Po aty.

93 Po aty.

94 Po aty, fq. 9.

95 Po aty.

96 Po aty.
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dhe etikés konsiderohen faktoré ky¢ né forcimin e kulturés organizative, dhe nga ana
tjetér plani i integritetit vazhdimisht thekson rritjen e transparencés dhe njé gasje mé
pro-aktive né komunikimet me aktorét e jashtém, asnjéri nga kéta dokumentet nuk
jané botuar nga PK-ja, dhe nuk jané té gasshém pér publikun. Ndérkohé gé kodi i
etikés éshté efektiv dhe i zbatueshém pér té gjithé zyrtarét policoré, plani i integritetit
véren se jo té gjithé zyrtarét policoré pasqyrojné etiké dhe integritet t& miré brenda
organizatés. Pér ta adresuar kété céshtje, ai udhézon departamentin e burimeve
njerézore té pérditésojé planin e trajnimit me géllim qé té rritet vetédijesimi pér etikén
dhe integritetin, dhe té sigurojé trajnim shtesé pér zbatimin e kodit té etikés. Nga ana
tjetér, megjithése né praktiké korrupsioni dhe konflikti i interesit paragesin kércénim
serioz pér integritetin e organizatés, ato trajtohen né ményré sipérfagésore né planin
e integritetit. Ato jané analizuar shkurtimisht dhe jané kufizuar kryesisht né kuadrin e
nevojés pér ngritjen e vetédijes dhe informimit mé té miré té zyrtaréve policoré pér
fenomene té tilla. Plani i integritetit sugjeron hartimin e planeve pér trajnime kundér
korrupsionit, sigurimin e platformave pér t'i diskutuar hapur ¢éshtjet e korrupsionit,
rritien e vetédijesimit brenda organizatés dhe rritjen e shpeshtésisé sé takimeve mes
mbikéqyrésve dhe ekipeve té tyre pér té prezantuar dhe diskutuar géllimet strategjike
dhe prioritetet kundér korrupsionit. Nevoja té ngjashme jané theksuar pér parandalimin
e konfliktit té interesit duke theksuar sigurimin e udhézimeve dhe kritereve mé té
mira pér até gé konsiderohet si konflikt interesi né kuadér té PK-sé. Sipas planit té
integritetit, pér ta parandaluar konfliktin e interesit, PK-ja duhet té pérgendrohet
veganérisht né prokurimin, ekzekutimin e kontratave, hetimin e krimit dhe procesin e
emérimit té bordeve pér proceset e rekrutimit dhe gradimit.

Risget dhe cenueshmérité specifike, prokurimi dhe komunikimet

Si¢thuhetné planin e integritetit, fushat mé té cenueshme né PKjané: procesiihetimeve,
me theks né hetimin e krimit té organizuar, korrupsionit dhe krimeve ekonomike;
siguria publike; kontrolli dhe menaxhimi i integruar i kufirit; shérbimet mbéshtetése,
té tilla si prokurimi, menaxhimi i aseteve dhe menaxhimi i buxhetit; dhe burimet
njerézore, posaceérisht rekrutimi, pérzgjedhja, gradimi dhe shkarkimi i zyrtaréve. ¥ Pér
t'i identifikuar dhe adresuar né ményré konsistente risget specifike, PK-ja parashikon
té integrojé vlerésimin periodik té riskut né kéto fusha né raportimin e brendshém
pér progresin e zbatimit té planit té veprimit té planit té integritetit. Né ményré té
ngjashme me fushat e tjera, fushatat shtesé té trajnimit dhe informimit mbeten veprimet
kryesore pér sigurimin e integritetit edhe né kéto fusha specifike. Si¢ pérséritet disa
heré né planin e integritetit, forcimi i kontrollit t& brendshém konsiderohet si njé
hap i domosdoshém pér forcimin e integritetit né departamentet mé té cenueshme,
veganérisht né departamentin e hetimit. Pér mé tepér, plani i integritetit parashikon
rritjen e numrit té zyrtaréve policoré né departamentin e hetimeve. Nga ana tjetér, pér
té siguruar efektivitetin e procesit té prokurimit, PK-ja parashikon té ndryshojé rregullat
dhe procedurat e brendshme pér shérbimet mbéshtetése, duke theksuar kontrollet
dhe trajnimet e rritura né kété drejtim. Pér mé tepér, plani i integritetit éshté shumé

97 Po aty, fq. 10.
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sipérfagésor né lidhje me komunikimet dhe informacionin, dhe pérsérit nevojén pér
trajnim dhe mbikéqyrje té shtuar té brendshme. Aty thuhet gé PK-ja duhet té jeté mé
pro-aktive pér té siguruar pérgjigje né kohé ndaj kérkesave pér informacion nga media,
organizatat jogeveritare dhe palét e tjera té interesit.

3.1.1.Mangésité kryesore té Planit pér Forcimin e Integritetit né
Policiné e Kosovés

Plani i integritetit thekson vazhdimisht nevojén pér rritien e transparencés dhe
kontrollit té& brendshém, veganérisht né proceset e rekrutimit, gradimit dhe vlerésimit
té performancés, por nuk parashikon masa konkrete né kété drejtim. Masat kané té
béjné kryesisht me ngritjen e vetédijes pér ¢éshtjet e integritetit, pavarésisht nga fakti
se vetédija institucionale mbi integritetin duhet té ishte e vetékuptueshme pérmes
kornizés ekzistuese ligjore dhe strategjive né nivelin kombétar. Pér mé tepér, teksa
theksohet vazhdimisht rritja e kontrollit t& brendshém, kjo nénkupton gé sistemi i
kontrollit té brendshém nuk ka gené efektiv deri mé tani, dhe problemet e mundshme
té integritetit né PK rrjedhin nga lart poshté. Plani i veprimit i planit té integritetit
ofron disa aktivitete pér secilén fushé né risk té identifikuar. Kéto aktivitete jané
shumé té pérgjithshme dhe si té tilla ato mund té perceptohen si masa ose fusha ku
kérkohet pérmirésim, por véshtiré se mund té konsiderohen si aktivitete konkrete gé
ofrojné pérmirésime né fushat pérkatése. Pér pasojé, plani i integritetit duhet té kishte
siguruar aktivitete konkrete pér secilén masé, né ményré qgé té specifikojé ndérhyrjen
e drejtpérdrejté gé parashikohet té kryhet pérmes planit té integritetit. Pér krahasim,
plani i integritetit i Forcés sé Sigurisé sé Kosovés specifikon nén-objektivat pér secilin
objektiv té pérgjithshém, nénvizon masat e pérgjithshme pér arritjen e objektivave,
dhe ofron aktivitete konkrete pér secilén masé té specifikuar. # Né kéto rrethana,
vlerésimi i zbatimit té planit té integritetit mund té jeté sipérfagésor, pasi shumé nga
masat nuk jané té matshme. Pér shembull, shumé nga aktivitetet e planit té integritetit
parashikojné gé té gjitha departamentet e PK-sé duhet té rrisin vetédijesimin pér
¢éshtje té ndryshme, pa specifikuar se si do té zbatohet kjo né praktiké, ose cilét tregues
pérdoren pér té vlerésuar zbatimin e aktiviteteve té tilla. PEér mé tepér, shumé aktivitete
theksojné forcimin e kontrolleve né departamente té ndryshme, pa specifikuar se si do
té zbatohet kjo né praktiké - pérmes rritjes sé kapaciteteve njerézore né mekanizmat
e mbikéqyrjes sé brendshme, avancimit té sistemit té komunikimit té brendshém, ose
zhvillimit t&€ mekanizmave shtesé pér mbikéqyrjen e brendshme.

Megjithése plani i integritetit deklaron se ai shérben si njé instrument shtesé pér rritjen
e integritetit institucional né nivelin kombétar dhe plotéson zbatimin efektiv té planit té
veprimit pér zbatimin e Strategjisé Kombétare Kundér Korrupsionit, % Agjencia Kundér
Korrupsionit (AKK) nuk éshté pérfshiré né procesin e hartimit té tij. '® Po késhtu, as

98 Ministria e Mbrojtjes. Plani i Integritetit 2019-2022. Né dispozicion né: https://mod.rks-gov.net/repository/docs/plani-i-
integritetit-19-22-eng.pdf.

99 Plani i integritetit i referohet Strategjisé Kombétare Kundér Korrupsionit 2013-2017. Meqenése Qeveria e Kosovés nuk
ka miratuar ende njé Strategji té re Kundér Korrupsionit, aktualisht nuk ka njé strategji té tillé.

100 Avdiu, P. dhe Muji, A. (2017). Monitorimi dhe vlerésimi i integritetit né institucionet e sigurisé né Kosové. QKSS, né
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Ministria e Punéve té Brendshme, Inspektorati Policor i Kosovés (IPK), ose cilido
institucion tjetér relevant pérgjegjés pér mbikéqgyrjen e punés sé PK-s€, nuk morén
pjesé né pérpilimin e planit té integritetit, megjithése jané mekanizma thelbésoré pér
mbikégyrjen e integritetit té PK-sé. "' TGjetjet e planit u identifikuan plotésisht brenda
institucionit pérmes pyetésoréve té plotésuar nga zyrtarét policoré pér té identifikuar
fushat e cenueshme té integritetit dhe pérmes intervistave té brendshme dhe grupeve
té fokusit. % Ndérkohé gé sigurimi i integritetit t& PK-sé nuk éshté njé pérgjegjési
ekskluzive e veté PK-sé, dhe jané vendosur mekanizma té shumté té jashtém pér ta
mbikéqgyrur até, mungesa e pérfshirjes sé tyre né hartimin e planit té integritetit e
minimizon efektin e tij. Njé gasje gjithépérfshirése do té kontribuonte né njé analizé mé
té detajuar té fushave né risk dhe do té krijonte hapésiré pér pérpilimin e aktiviteteve
konkrete, bazuar né kapacitetet aktuale. Késhtu, nése shohim planin e veprimit té
planit té integritetit, bashképunétorét né zbatimin e aktiviteteve specifikohen vetém
né nivelin e brendshém té departamenteve dhe njésive té ndryshme né kuadér té PK-
sé, por nuk éshté paraparé gé ndonjé kontribut nga institucionet e tjera gé mund té
japin njé kontribut efektiv né disa fusha.

3.2. Plani Zhvillimor Strategjik

Avancimi i menaxhimit dhe kapaciteteve té burimeve njerézore jané fjalét kyge té
planit té integritetit dhe Planit Zhvillimor Strategjik - PZHS (2016-2020) dhe planit té tij
té veprimit i cili ofron masa konkrete né kété drejtim, pérkundér faktit se ky dokument
i paraprin planit té integritetit dhe té dy dokumentet nuk jané té harmonizuara me
njéri-tjetrin.

Obijektivi kryesor i PZHS-sé éshté avancimi i burimeve njerézore duke formuar zhvillimin
e karrierés sé zyrtaréve té PK-sé bazuar né performancén e tyre, avancimi i sistemit té
menaxhimit té personelit, sigurimi i mbéshtetjes shéndetésore pér zyrtarét e PK-sé,
dhe pérmirésimi i cilésisé sé programeve té trajnimit. '®

Pér t'i pérmbushur objektivat, PZHS-ja parashikon té& pérmirésojé cilésiné e proceseve té
vlerésimit té brendshém dhe té€ ndérhyjé né zona potencialisht té€ cenueshme, si¢ jané proceset
e gradimit dhe rekrutimit, duke i rishikuar dhe riorganizuar ato. '* INé kété drejtim, PK-ja e ka
shfugjizuar Udhézimin Administrativ Nr. 01/2018 pér Procedurat e Gradimit pér Zyrtaré Policoré
dhe ka miratuar Udhézimin e ri Administrativ Nr. 01/2019 gé e rregullon kété proces. Ky veprim
éshté njé nga masat e parashikuara nga plani i veprimit i PZHS-sé pérveg rishikimit té strukturés
organizative, e cila u pérditésua me sukses né vitin 2019. Sig specifikohet né PZHS, ndryshimet
né burimet njerézore do té ndodhin edhe duke pérditésuar listat e unifikuara té pozitave,

né pérputhje me listén e personelit t& autorizuar dhe zbatimin e klasifikimit t& vendeve t&

dispozicion né: http://www.qkss.org/repository/docs/Monitorimi_dhe vleresimi i integritetit ne sektorin i sigurise 804909.pdf.

101 Po aty.

102 Plani pér Forcimin e Integritetit né Policiné e Kosovés 2018-2019, fq. 4.

103 Policia e Kosovés. Plani Zhvillimor Strategjik 2016-2020. Né dispozicion né: https://www.kosovopolice.com/wp-con-
tent/uploads/2019/10/Plani i Strategjik i PK-se -Shqip.pdf

104 Po aty.
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punés pér personelin civil. Pér mé tepér, pérmes planit zhvillimor, PK-ja ka parashikuar
operacionalizimin e skemés sé pensionit té parakohshém pér personelin e PK-sé dhe
sigurimin e kujdesit shéndetésor pér zyrtarét e saj. Teksa masat e nevojshme né kété
drejtim jané ndérmarré nga PK-ja, projektligji gé i rregullon kéto ¢éshtje éshté ende né
pritje té aprovimit nga Qeveria e Kosovés. '®

3.3. Strategjia e Policimit né Bashkési

Strategjia e Policimit né Bashkési (SPB) 2017-2021 merret kryesisht me ¢éshtje té
integritetit nga kéndvéshtrimi i rritjes sé transparencés dhe thellimit té partneriteteve
me aktorét e jashtém. Pér t'i arritur objektivat strategjiké té késaj strategjie, PK-ja ka
parashikuar takime té rregullta, projekte té pérbashkéta, diskutime publike, ligjérata
dhe fushata vetédijesimi me departamentet komunale té arsimit, shkollat, mekanizmat
lokalé té sigurisé, OJQ-t&, mediat, komunitetet e biznesit, komunitetet kulturore etj.
106 Pér mé tepér, njé nga masat gé rrjedhin nga SPB-ja éshté dizajnimi i programeve
trajnuese pér anétarét e PK-sé dhe identifikimi dhe trajnimi i trajneréve gé i zbatojné
programet. Megenése plani i integritetit konsideron se Departamenti i Hetimit éshté
i cenueshém, PK-ja ka pérfshiré prioritizimin e rasteve dhe monitorimin e progresit té
hetimeve té kétyre rasteve si njé masé e réndésishme pér té rritur kénagshmériné dhe
besimin né punén e policisé. Pér mé tepér, SPB-ja parashikon té rrisé transparencén
e PK-sé duke i publikuar profilet e Drejtorive Rajonale té Policisé dhe raportet e tyre
periodike né ueb fagen zyrtare té PK-sé. Teksa ueb fagja pérfshin njé profil t& shkurtér
té secilés Drejtori Rajonale, botimi i raporteve periodike nuk éshté zbatuar ende. Pér té
siguruar zbatimin e késaj mase, PK-ja ka integruar emérimin e koordinatorit dhe ekipit
monitorues né nivelin e drejtorisé sé pérgjithshme, inspektimet né terren pér zbatimin
e strategjisé dhe raportet vjetore té vlerésimit pér zbatimin e strategjisé si njé nén-
objektiv i SPB-sé. Raportet e vlerésimit pér tre vitet e fundit nuk jané té gqasshme pér

publikun.

Pér dallim nga plani i integritetit, SPB-ja parashikon pérfshirie mé té gjeré té
institucioneve té tjera né arritjen e objektivave té saj. Pér mé tepér, njé nga objektivat
e SPB-sé éshté koordinimi dhe harmonizimi me strategjité e tjera, megjithaté nuk
theksohet harmonizimi me Planin e Integritetit. Megjithése SPB-ja nuk e pérmend
planin e integritetit drejtpérdrejt, marré parasysh fokusin e saj né bashképunim dhe
transparencé, moszbatimi i SPB-sé do té ndikonte né ményré té pashmangshme né
zbatimin e planit té integritetit, marré parasysh theksin e saj né rritjen e transparencés.

105 KOHA .net. (2020). Ka pérfunduar draftligji pér pensionimin e parakohshém té policéve. Available at: https://www.koha.

net/arberi/202355/ka-perfunduar-draftligji-per-pensionimin-e-parakohshem-te-policeve/
106 Policia e Kosovés. Strategjia e Policimit né Bashkési 2017-2021. Né dispozicion né: https://www.kosovopolice.com/

wp-content/uploads/2019/10/1. Strategjia dhe Plani i Veprimit 2017-2021 - Policimi né Bashkési -.pdf




4. IMPLIKIMET NE INTEGRITET
NGA ASPEKTET ORGANIZATIVE TE
PK-SE

Plani i Integritetit i ka konsideruar elemente té caktuara té aspekteve organizative té
PK-sé si potencialisht t&€ cenueshme né lidhje me cenimin e integritetit té institucionit.
Fusha té ndryshme, té tilla si menaxhimi i buxhetit, efikasiteti i mekanizmave
té mbikéqyrjes sé brendshme né pérpunimin e ankesave té qgytetaréve, kujdesi
shéndetésor, ushtrimi i pozitave, etj., i jané nénshtruar vazhdimisht inspektimeve dhe
rekomandimeve pér pérmirésime nga mekanizmat e mbikéqyrjes sé jashtme, té tilla
si IPK-ja dhe Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA). Kohét e fundit, aspektet organizative
u béné arsyeja e shkarkimit té Drejtorit té Pérgjithshém té PK-sé. Sipas Kryeministrit
té Kosovés, shkarkimi i Drejtorit t& Pérgjithshém erdhi si rezultat i performancés jo té
kénagshme né udhéhegje, kontroll dhe mbikégyrje té institucionit. ' Pér mé tepér,
sipas Kryeministrit, drejtori nuk ka arritur t&é pérmbushé disa nga objektivat e Planit
Zhvillimor Strategjik, duke véné theksin né avancimin e burimeve njerézore. Ai gjithashtu
i referohet ndryshimit té paligjshém nga Drejtori t& organogramit té PK-sé&, megjithése
ndryshimi i organogramit né shtator 2019 u bé me miratimin e Ministrit t& Brendshém
té atéhershém, dhe ndryshimet né strukturén organizative jané paraparé edhe nga
PZHS-ja. '® Ky vendim u apelua nga ish-Drejtori dhe gjykata vendosi ta pezullojé
pérkohésisht procedurén pér rekrutimin e Drejtorin e ri derisa njé vendim pérfundimtar
i Gjykatés té pércaktojé ligjshmériné e vendimit pér shkarkimin e drejtorit. '

Ky kapitull ofron njé pasqyré té funksionimit té elementeve té ndryshme té aspekteve
organizative, pérkatésisht Kontrolli i brendshém, Menaxhimi i Buxhetit, Kujdesi
shéndetésor, dhe Ushtrimi i pozitave né kuadér té PK-sé. Analiza pérfshin gjetjet nga
raportet e institucioneve té mbikéqyrjes sé jashtme dhe ofron njé pasqyré té aspekteve
té ndryshme né kéto fusha, si¢ éshté paraparé nga ligjet dhe rregulloret né fuqi.

107 Hoti tregon pér shkarkimet né Polici, ATK e né Dogané. KosovaPress, 2020. Né dispozicion né: https://kosovapress.
com/%E2%80%8Bhoti-tregon-per-shkarkimet-ne-polici-atk-e-ne-dogane/
108 Ekipi hulumtues i QKSS-sé ka béré pérpjekje qé pérmes kontaktit me zyrén e Kryeministrit dhe Ministrin e Punéve té

Brendshme, t¢ marré mé shumé informacion né lidhje me kété vendim dhe pér té pasur qasje né raportin e performancés té pér-
dorur si argument pér shkarkimin e Drejtorit té Pérgjithshém, megjithaté nuk ka marré pérgjigje deri né datén e botimit té raportit.
109 L. Bajraktari (2020). Gjykata pezullon konkursin pér drejtor té Pérgjithshém té Policisé, thoté se vendimi i Qeverisé pér
shkarkimin e Qalajt éhté né kundérshtim me Ligjin e Punés. Betimi pér Drejtési. Né dispozicion né: https://betimiperdrejtesi.com/
jykata-pezullon-konkursin-per-drejtor-te-pergjithshem-te-policise-se-kosoves-thote-se-vendimi-i-geverise-per-shkarkimin-e-
alajt-eshte-ne-kundershtim-me-ligjin-e-punes/?fbclid=IwAROEaDOuLd0VggYF HSqR47agyBnKbzyvV783DcAP-ST2bdn]LfOt-
1Ghc9E
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4.1. Internal Control

Mekanizmat e kontrollit té brendshém jané njé nga organet mé té réndésishme dhe té
ndjeshme té PK-sé, funksionimi i duhuri té ciléve rrit nivelin e integritetit té policisé dhe
forcon sundimin e ligjit né kuadér té institucionit. Mekanizmat e kontrollit t& brendshém
pérgjegjés pér kryerjen e hetimeve disiplinore té PK-sé veprojné né kuadér té Divizionit
pér Standardet Profesionale (DSP), i cili bie né fushéveprimin e Zévendés Drejtorit té
Pérgjithshém pér Operativé. '"° DSP-ja pérbéhet nga tri njési thelbésore:

1) Drejtoria e Hetimeve té Brendshme dhe Verifikimi té Sigurisé;
2) Njésia e Inspektimit; dhe
3) Njésia e sapo themeluar e Integritetit.

Drejtoria e Hetimeve té Brendshme dhe Kontrollit t& Historikut éshté autoriteti
vendimmarrés pér shqyrtimin e ¢éshtjeve disiplinore ndaj zyrtaréve policoré.” Kurse
Njésia e Inspektimit éshté pérgjegjése pér mbikéqgyrjen e drejtpérdrejté té procedurave
té zbatimit té vendimeve dhe detyrave policore sipas kornizés ligjore dhe akteve
nénligjore né fugi. > Nga ana tjetér, Njésia e Integritetit shqyrton rastet gé nuk bien
né fushéveprimin e Drejtorisé sé Hetimeve té Brendshme, dhe as nuk paragesin vepra
penale té zyrtaréve policoré té cilat trajtohen nga IPK-ja, dhe pérgendrohet né raste
gé potencialisht démtojné imazhin e institucioni, pérkatésisht démtojné integritetin
e tij. '3 Pér mé tepér, ajo shérben si njé piké fokusi pér sinjalizimin e brendshém né
pérputhje me ligjin gé rregullon ¢éshtje té tilla, si dhe njé piké fokusi pér vlerésimin e
brendshém té konfliktit té interesit né rastet kur pala e pérfshiré nuk éshté e sigurt nése
pjesémarrja e tij/saj né punésim dytésor, procese té ndryshme, etj., pérbén njé konflikt
interesi. "

Nga ana tjetér, Komisioni i Brendshém Disiplinor (KBD) éshté mekanizmi pérgjegjés pér
shqyrtimin e ¢éshtjeve té hetimit disiplinor, dhe nxjerr vendime pér masa disiplinore,
ndérsa ankesat e paraqitura prané tij shgyrtohen nga Komisioni i Ankesave. ' [Pérveg
késaj, Komisioni i Ankesave éshté pérgjegjés pér shqyrtimin e ankesave kundér
vendimeve administrative dhe ¢éshtjeve té tjera té punésimit. '"® Té dy mekanizmat
veprojné nén Zévendés Drejtorin e Pérgjithshém pér Burimet. ' Pér mé tepér, njé
mekanizém tjetér gé shérben si mekanizém i kontrollit té brendshém éshté Njésia/
Drejtoria e Auditimit. Njésia/Drejtoria e Auditimit, ndér té tjera, monitoron punén e

110 Organigrami i Policisé sé Kosovés.

111 Udhézim Administrativ Nr. 04/2019 pér shkeljet, masat dhe procedura disiplinore né Policiné e Kosovés. Né dispozicion
né: https://www.kosovopolice.com/wp-content/uploads/2020/07/UA-Nr.04-2019-Shkeljet-masat-dhe-procedura-diciplinore.pdf
112 Rregullore pér Operativé né Policiné e Kosovés. Né dispozicion né: https://www.kosovopolice.com/wp-content/up-
loads/2020/07/Rregullore-pe%CC%88r-Operative% CC%88-te%CC%88-Policise% CC%88-se%CC%88-Kosove%CC%88s.pdf

113 Vézhgim pjesémarrés né procesin e hartimit té Rregullores sé Integritetit té PK-sé.

114 Po aty.

115 Udhézim Administrativ Nr. 04/2019 pér shkeljet, masat dhe procedura disiplinore né Policiné e Kosovés. Né dispozicion
né: https://www.kosovopolice.com/wp-content/uploads/2020/07/UA-Nr.04-2019-Shkeljet-masat-dhe-procedura-diciplinore.pdf
116 Po aty.

117 Organigrami i Policisé sé Kosovés.
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personelit t& PK-sé pér té siguruar shérbime cilésore, vleréson rregullisht punén e
personelit dhe monitoron zbatimin e rekomandimeve nga PK-ja dhe njésité e veta
organizative, pérkatésisht inicion masat korrigjuese kur éshté e nevojshme. '"® Njésia
e Auditimit funksionon nén fushéveprimin e Drejtorit té Pérgjithshém té PK-sé. '"?

Figura 1 Organizimi i mekanizmave té mbikéqyrjes sé brendshme né Policiné e
Kosovés '2°

Njésia/Drejtoria Drejori i

e Auditimit Pérgjithshém i
PK-sé

Divizioni i Komisioni i
Standardeve Brendshém

Pro'(fgsslg;'ale Disiplinor (KBD)

Komisioni pér
Ankesa

Drejtoria e
Hetimeve té Njésia e

Inspektimit

Brendshme dhe Njesta s
Kontrollit té Integritetit

Historikut

4.1.1. Njé pérmbledhje e administrimit té rasteve disiplinore
nga mekanizmat e mbikéqyrjes sé brendshme

Né 2019, DSP-ja ka administruar 1,573 léndé disiplinore, nga té cilat 846 ishin Iéndé té
hapura né vitin 2019 dhe 727 pérfagésojné [éndét e bartura nga vitet e méparshme. '
Kéto léndé mund té rrjedhin nga ankesat e drejtpérdrejta té gytetaréve té paragjitura né PK,
mund té iniciohen n& ményré té brendshme nga PK-ja, ose jané léndé té transferuara nga
IPK-ja kur ankesat e paraqjitura né IPK nuk pérfshijné elemente penale por kané té béjné me
shkelje disiplinore. Numri i larté i Iéndéve té prapambetura vé né dyshim efikasitetin e DSP-
sé. Né kété drejtim, inspektimet e IPK-sé nga vitet e méparshme kané theksuar se arsyeja

118 Rregullore (MPB) Nr. 02/2017 pér organizimin dhe sistematizimin e vendeve té punés té Policisé sé Kosovés.

119 Organigrami i Policisé sé Kosovés.

120 Té dhénat pér kété figuré jané marré nga Organogrami i Policisé sé¢ Kosovés dhe vézhgimi pjesémarrés né procesin e
hartimit té Rregullores sé Integritetit t& PK-sé.

121 Raporti Vjetor i Policisé sé¢ Kosovés (2019). Né dispozicion né: https://www.kosovopolice.com/wp-content/up-

loads/2020/02/Raporti-vjetor-2019-shqip.pdf
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kryesore pér pérpunimin e ngadalté té Iéndéve disiplinore éshté mungesa e personelit dhe
caktimi i zyrtaréve policoré me grada joadekuate né pozitat né DSP, pérkatésisht mungesa
e burimeve té duhura profesionale. Ndérkohé, personeli i PK-sé tregon pak interes pér té
gené pjesé e késaj divizioni, pér shkak té ndjeshmérisé sé detyrés. 22 Né vitin 2017, DSP-ja
kishte gjithsej 51 personel, nga té cilét 48 né uniformé dhe 3 personel civil. 2 Ndérsa bazuar
né strukturén organizative dhe Listén e Personelit t& Autorizuar (LPA), DSP-ja duhet té kishte
gjithsej 58 personel. Teksa numri i personelit civil éshté né pérputhje me LPA-né, ka mangési
né personelin né uniformé gé shérbejné si hetues né kuadér t& DSP-sé. * Ngjashém me
njésité e tjera organizative t& PK-sé, IPK-ja ka identifikuar mangési né shpérndarjen e gradave
né pérputhje me LPA-né. Né kété drejtim, DSP-sé€ i mungojné 11 nivele té ndryshme pér t'i
plotésuar né ményré adekuate pozitat brenda DSP-sé si¢ parashikohet nga LPA-ja. '® Nga
ana tjetér, KBD-ja ka shqyrtuar 1,197 léndé, nga té cilat 852 u konsideruan té pabazuara. '
Késhtu, numri i madh i ankesave té pabazuara mund té jeté pér shkak té pasigurive né lidhje
me procedurat pér raportimin dhe pérpunimin e ankesave, qofté nga qytetarét ose nga veté
zyrtarét policoré. Raportet pér punén e mekanizmave té kontrollit t& brendshém né Policiné
e Kosovés dhe rezultatet gé rrjedhin prej tyre jané pérfshiré shkurtimisht né raportin vjetor
té policisé, i cili né pérgjithési éshté i dobét né sigurimin e té dhénave gé pasqyrojné punén
e policisé. Parregullsité jané gjithashtu té& pranishme né informimin e paléve né lidhje me
procedurat disiplinore né pérputhje me procedurat standarde operacionale. Sipas kétyre
procedurave, hetuesi i procedurés disiplinore duhet té nxjerré ftesé pér zyrtarét policoré t&
dyshuar pér shkelje dhe déshmitarét e Iéndés. ¥ Inspektimet e IPK-sé kané theksuar se né
disa raste nuk éshté nxjerré asnjé ftesé e tillé me shkrim pér zyrtarét policoré nén hetime
dhe pér déshmitarét, ndérsa né rastet e tjera né té cilat jané nxjerré ftesa, ato nuk kané
respektuar procedurat standarde pér inicimin, kryerjen dhe pérfundimin e hetimet dhe
verifikimet e sé kaluarés, hetimet e brendshme né nivelin lokal, dhe menaxherin e léendéve
dhe bazés sé té dhénave né DSP. ' Pér mé tepér, né disa raste DSP-ja nuk ka arritur t'i
pérmbushé afatet e parashikuara pér njoftimin e zyrtaréve policoré nén hetim pér fillimin e
hetimit dhe pérfundimin e hetimeve, pérkatésisht paraqitjen e léndés né KBD. %7 Sidoqofté,
pérkundér géshtjeve teknike, IPK-ja ka vlerésuar se procedurat pér pérpunimin e ankesave
zakonisht respektohen nga mekanizmat e mbikéqyrjes sé brendshme né PK. ¥ Duket se
parregullsité e pérmendura vijné nga neglizhenca dhe paaftésia e zyrtaréve policoré pér
zbatimin e procedurave té parashikuara, sesa nga natyra e shkeljeve serioze gé mund té jené
té démshme pér institucionin. ™'

122 Inspektorati Policor i Kosovés. (2018). Raport i inspektimit Nr. 09-2018 mbi menaxhimin e ankesave dhe hetimit

disiplinor né Policiné e Kosovés. Né dispozicion né: https://ipk.rks-gov.net/wp-content/uploads/2019/03/RAPORT-1-INSPEKTIM-
IT-MBI-MENAXHIMIN-E-ANKESAVE-DHE-HETIMIT-DISIPLINOR.pdf

123 Po aty.

124 Po aty.

125 Po aty.

126 Raporti Vjetor i Policisé sé Kosovés (2019). Né dispozicion né: https://www.kosovopolice.com/wp-content/up-
loads/2020/02/Raporti-vjetor-2019-shqip.pdf

127 Inspektorati Policor i Kosovés. (2018). Raport i inspektimit Nr. 09-2018 mbi menaxhimin e ankesave dhe hetimit

disiplinor né Policiné e Kosovés. Né dispozicion né: https://ipk.rks-gov.net/wp-content/uploads/2019/03/RAPORT-1-INSPEKTIM-
IT-MBI-MENAXHIMIN-E-ANKESAVE-DHE-HETIMIT-DISIPLINOR.pdf

128 Po aty.
129 Po aty.
130 Po aty.
131 Po aty.
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4.2. Ushtrimi i pozitave zyrtare

Me 8,861 anétaré, nga té cilét 7,850 jané personel me uniformé dhe 1,011 personel
civil. 2 tPK pérbén njé nga institucionet mé té médha né vend. Organizimi i brendshém
i PK-sé pércaktohet me Rregulloren (MPB) Nr. 02/2017 pér Organizimin e Brendshém
dhe Sistematizimin e Pozitave té Punés té Policisé sé Kosovés, e cila bazohet né Ligjin
Nr. 04/L-076 pér PK-né. "33 Pér mé tepér, Lista e Personelit té Autorizuar (LPA) éshté
njé dokument i brendshém gé mbéshtet organizimin e brendshém duke pércaktuar
kapacitetin e burimeve njerézore, numrin e kérkuar té personelit, gradat dhe pozitat
né PK pér secilén njési organizative. '** Né kété drejtim, IPK-ja ka hasur né parregullsi
duke identifikuar gé PK-ja nuk ka vendosur kritere té garta pér ndryshimin e LPA-sé
bazuar né nevojat aktuale té divizioneve, drejtorive dhe departamenteve té PK-sé. '
Prandaj, numrat e personelit né departamentet e PK-sé nuk pérputhen me numrat e
dhéné né LPA, rrjedhimisht shumé departamente té PK-sé pérballen me mungesé té
burimeve njerézore. "%

132 Té dhénat pér personelin e PK-sé u morén zyrtarisht nga PK-ja mé 2 mars 2020.

133 Rregullore (MPB) Nr. 02/2017 pér organizimin dhe sistematizimin e vendeve té punés té Policisé s¢ Kosovés. Né dis-
pozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=13324

134 Inspektorati Policor i Kosovés. (2018). Raport i inspektimit Nr. 08-2018 mbi menaxhimin e burimeve njerézore né

Policiné e Kosovés. Né dispozicion né: https://ipk.rks-gov.net/wp-content/uploads/2018/10/Raport-i-Inspektimit-nr.-08-2018-Me-
naxhimi-i-Burimeve-Njerezore-ne-Policine-e-Kosoves.pdf

135 Po aty.

136 Po aty.
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Tabela 1 - Shpérndarja e personelit né departamentet e PK sipas LPA-sé dhe praktikés
aktuale pér vitin 2017 (Burimi: IPK - Raport i inspektimit Nr. 08-2018 mbi menaxhimin e
burimeve njerézore né Policiné e Kosovés)

Shpérndarja e Burimeve Njerézore Shpérndarja aktuale e Diferenca

si¢ parashikohet nga LPA-ja burimeve njerézore né
Personel | Népunés | Gjithsej | Personel | Népunés | Gjithsej | shpérndarje
né civilé né civilé (+/-)
uniformé uniformé

Drejtoria e 177 35 212 154
Pérgjithshme

Departamenti i 5,761 701 6,462 5,578 660 6,328 -224
Operacioneve

Departamenti 1,272 44 1,316 1,279 43 1,322 +6
pér Kufi

Departamenti i 597 27 624 574 23 597 -27
Hetimeve

Departamenti 85 53 138 83 51 134 -4
pér Burime

Njerézore

Departamenti i 5 250 255 11 260 271 +16
Shérbimeve

Mbéshtetése

GJITHSEJ 137 7,897 1,110 9.007 | 7,679 1,073 | 8,752 j

Né ményré té ngjashme, IPK-ja ka vérejtur shpérndarje joadekuate té gradave
né departamentet e PK-sé, me disa departamente gé pérballen me mungesa né
plotésimin e pozitave me personel me grada adekuate, ndérsa departamente té tjera
e kané tejkaluar numrin e gradave té parapara né disa pozita.’® Né pérgjithési, nése
shpérndarja e personelit né pozita do té zbatohej né pérputhje me LPA-né, PK do té
kishté mungesé té 220 zyrtaréve policoré té gradave té ndryshme pér té plotésuar
pozitat sipas LPA-sé. ¥

Departamenti

36

137 Ju lutemi vini re se té dhénat e paraqitura né tabelé paraqesin numrin e pérgjithshém té personelit té PK-sé pér vitin
2017, ndérsa té dhénat e paraqitura né fillim té késaj pjese paragesin numrin e pérgjithshém té personelit té PK-sé pér vitin 2019.
Prandaj, ndryshimi né numrin e pérgjithshém té tabelés dhe té¢ dhénave té dhéna né fillim té késaj pjese jané té pranishme pér shkak
té kohés sé ndryshme té marrjes sé té¢ dhénave dhe ndryshimeve qé¢ mund té kené ndodhur né personelin e PK-sé pér shkak té pro-
ceseve té ndryshme mes viteve 2017 dhe 2019. Aktualisht nuk ka té dhéna té disponueshme pér vitet 2019 ose 2020 pér ndryshimin
e shpérndarjes sé pozitave sipas LPA-sé dhe praktikés aktuale.

138 Po aty.

139 Po aty.
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Tabela 2 - Shpérndarja e gradave né departamentet e PK-sé sipas LPA-sé dhe praktikés
aktuale pér vitin 2017 (Burimi: IPK - Raport i inspektimit Nr. 08-2018 mbi menaxhimin e
burimeve njerézore né Policiné e Kosovés)

Gjithsej si¢
parashikohet Zyrtar
nga LPA-ja Kolonel Nénkolonel | Major Kapiten | Toger  Rreshter = policor
dhe praktika
aktuale
Drejtoria e LPA
Pérgjithshme

Departamenti

Real

Diferenca
(+/-)
Departamenti i LPA
Operacioneve

Real

Diferenca
(+/-)
Departamenti LPA
pér Kufi Real

Diferenca
(+/-)
Departamenti i LPA
Hetimeve

Real

Diferenca
(+/-)
Departamenti LPA

pér Burime
Njerézore

Real

Diferenca
(+/-)
Departamenti i LPA
Shérbimeve
Mbéshtetése

Real

Diferenca
(+/-)
LPA

GJITHSE) i

Diferenca
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Edhe ZKA-ja ka theksuar parregullsi né kété drejtim, pér shkak té numrit té zyrtaréve
policoré gé mbajné pozita gé nuk jané né pérputhje me gradén e tyre. '°. Pér mé tepér,
parregullsité kané gené té pranishme edhe né kompensimin financiar té kétyre zyrtaréve,
té cilét vazhdojné té marrin paga bazuar né pozitat e tyre, né kundérshtim me ligjin gé
rregullon kompensimin e zyrtaréve policoré né bazé té gradave. "' Sidoqofté, pér PK-
né ky problem normalisht varet nga dinamika e institucionit. Proceset e gradimit né PK
marrin kohé dhe procedurat e brendshme nuk lejojné tejkalimin e numrit té paracaktuar
té gradave. '*? Si pasojé, pér té kryer procese té gradimit pér disa grada, zyrtarét policoré
gé i mbajné ato gradé duhet té dalin né pension. Shumica e gradave té larta mbahen
nga zyrtaré gé jané shumé afér moshés sé pensionit, ndérsa caktimi i tyre né detyra té
caktuara dhe pozita té parapara pér grada specifike do té ishte joefikas pér performancén
e institucionit. '* Pér mé tepér, shumé prej zyrtaréve gé mbajné grada té caktuara kané
probleme shéndetésore dhe nuk mund té performojné né ményré efikase né pozita
té caktuara gé kérkojné gradat gé mbajné. Né mungesé té njé ligji pér pensionin e
parakohshém, kjo kategori e zyrtaréve duhet té vendoset né pozita gé kérkojné gradé
mé té ulét sesa mbajné aktualisht, ndérsa pozita té caktuara duhet té plotésohen me
grada mé té uléta se ato té parashikuara pér kéto pozita. ** Sipas PK-sé, problemi
me ushtrimin e pozitave zyrtare éshté ndikuar edhe nga krijimi i Drejtorive Rajonale té
Mitrovicés sé Veriut dhe Gjakovés. Shtimi i dy drejtorive rajonale e ka detyruar PK-né
té transferojé disa zyrtaré, té cilét ushtronin pozita né pérputhje me gradat e tyre, nga
Drejtoria e Pérgjithshme dhe Drejtorité e tjera Rajonale né dy drejtorité e reja rajonale,
duke krijuar késhtu zbrazéti né pozitat gé ata ushtronin para transferimi. 14

4.2.1. Pezullimi i pozitave si konflikt i mundshém i interesit

Pér vite, PK-ja ka gené fleksibile né manovrimin me pozitat zyrtare. Né kété drejtim,
zyrtarét e larté té PK-sé kané praktikuar pezullimin e pozitave té tyre né kété institucion
pér t& mundésuar angazhimin e tyre né institucione, organizata ose aktivitete té tjera,
pér t'u kthyer mé pas né angazhimet e tyre t& méparshme né PK. Késhtu, né vitin 2016,
ish-shefi i Divizionit pér Kontrollin dhe Mbikéqgyrjen e Kufirit né PK, e pezulloi pozitén e tij
né PK pér t'u eméruar si Kryeshef Ekzekutiv i IPK-sé. % Emérimi i tij né organin kryesor té
jashtém té monitorimit té& PK-sé ka ngritur piképyetje mbi praniné e konfliktit té interesit.
%7 AKK nuk gjeti elemente té konfliktit té interesit né rastin e Kryeshefit Ekzekutiv té IPK-
sé, marré parasysh gé emérimi i tij ishte béré né pérputhje me dispozitat ligjore. ' Né
ményré té ngjashme, pas pezullimit té pozitave té tyre, shumé zyrtaré té tjeré té larté

140 Zyra Kombétare e Auditimit. Raporti Vjetor i Auditimit i Ministrisé s¢ Punéve té Brendshme pér vitin 2019. Né dispozi-

cion né: http://www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2020/07/Raporti-i-auditimit-MPB-2019-Shqip.pdf
141 Po aty.

142 Intervisté me ish Drejtorin e Pérgjithshém té PK-sé z. Rashit Qalaj, 22/05/2020.

143 Po aty.

144 Po aty.

145 Po aty.

146 Ahmeti, A. (2016). Drejtori i IPK-sé Ruan Pozitén né Polici. Kallxo.com. Né dispozicion né: http://kallxo.com/shkurt/
drejtori-ipk-se-ruan-poziten-ne-polici/

147 Po aty.

148 Ahmeti, A. (2016). AKK: Kreu i Inspektoratit nuk éshté né Konflikt Interesi. Kallxo.com. Né dispozicion né: https://

kallxo.com/shkurt/akk-kreu-i-inspektoratit-nuk-eshte-ne-konflikt-interesi/
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jané kthyer né PK. Ushtruesi i Detyrés sé Drejtorit té Pérgjithshém té PK-s&, z. Samedin
Mehmeti, ka punuar pér organizata ndérkombétare para se té kthehej né PK, ku ai ka
kryer detyrén e Kryetarit té Komisionit té& Brendshém Disiplinor dhe Drejtorit té Divizionit
té Trafikut Rrugor né Drejtoriné e Pérgjithshme té PK-sé. ' Pér mé tepér, edhe ish-
Drejtori i Pérgjithshém i PK-sé, z. Shpend Maxhuni, e ka provuar praktikén e kthimit né
PK pas angazhimit té tij 2 vjecar si Udhéheqgés i Agjencisé sé Kosovés pér Inteligjencé,
pérkundér kritikave té shumta dhe parregullsive té udhéhegjes sé tij t&€ méparshme né
PK. ™0 Sipas raportimit t& mediave, angazhimi i tij i méparshém né PK éshté kritikuar né
ményré aktive nga ish-Drejtori i Pérgjithshém i PK-sé z. Rashit Qalaj, i cili né kohén kur
ai mbante pozitén e Drejtorit té Pérgjithshém e akomodoi z. Maxhuni si késhilltar té tij
operacional pas kthimit té tij né PK. '*' Sidoqgofté, ish-Drejtori i Pérgjithshém e konsideroi
pezullimin e pozitave si té paarsyeshém. '>2 Pér kété arsye, né vitin 2018, né bashképunim
me partnerét ndérkombétaré, ai inicioi ndryshimin e Udhézimit Administrativ pér
Marrédhéniet e Punés né Policiné e Kosovés, i cili rregullonte pezullimin e pozitave. >
Udhézimi i ndryshuar specifikon gqé pezullimi i pozités né PK mund té béhet vetém né
rastet kur kjo éshté né interes té shtetit. Prandaj, kjo vlen né rastet kur zyrtari dérgohet
té pérfagésojé vendin jashté shtetit; nése me vendim gjykate zyrtari dénohet me burgim
deriné gjashté muaj; dhe nése né marréveshje me institucionet shtetérore zyrtari caktohet
pér detyra tjera specifike. '** Megjithése udhézimi administrativ éshté ndryshuar, zyrtarét
gé kané pezulluar pozitat e tyre derisa udhézimi i méparshém ishte né fugi, mund té
kthehen né PK né pérputhje me dispozitat e udhézimit paraprak administrativ - si¢ ka
ndodhur me zyrtarét e pérmendur né kété paragraf. Edhe pse mé paré ekipi hulumtues i
QKSS-sé ka béré disa pérpjekje pér té pasur gasje né udhézimin paraprak administrativ,
ai nuk ishte i gasshém pér publikun, dhe publikut nuk i éshté ofruar asnjé informacion
tjetér né lidhje me pezullimin e pozitave.

4.3. Menaxhimi i buxhetit

Qeveria e Kosovés ndan buxhetin e PK-sé né kuadér té Ministrisé sé Punéve té Brendshme.
Drejtori i Pérgjithshém i PK-sé éshté pérgjegjés pér hartimin e buxhetit t& PK-sé, i cili
shqyrtohet dhe pérpunohet mé tej nga Ministri i Punéve té Brendshme. > Buxheti i PK-
sé menaxhohet nga Drejtoria e Pérgjithshme dhe alokimi i tij éshté pjesé e pérgjegjésive
té Drejtorit té Pérgjithshém. ' Pjesa mé e madhe e buxhetit t& PK-sé éshté alokuar
pér paga dhe shtesa, e ndjekur nga shpenzimet pér mallra dhe shérbime, shpenzimet

149 Biografia e Zévendés Drejtorit té Pérgjithshém té PK-sé. Né dispozicion né: https://www.kosovopolice.com/en/about-us/
deputy-general-director-of-kp/

150 Kastrati, D. (2019). Shkélqimi dhe rénia e Shpend Maxhunit. Kallxo.com. Né dispozicion né: https://kallxo.com/gjate/
shkelgimi-dhe-renia-e-shpend-maxhunit/

151 Rama, S. (2019). Shpend Maxhuni, késhilltar i drejtorit té Policisé nga i cili u kritikua pér keqmenaxhim. Koha.NET. Né
dispozicion né: https://www.koha.net/arberi/200676/shpend-maxhuni-keshilltar-i-drejtorit-te-policise-nga-i-cili-u-kritikua-per-

kegmenaxhim/

152 Intervisté me ish Drejtorin e Pérgjithshém té PK-sé z. Rashit Qalaj, 22/05/2020

153 Po aty.

154 Udhézim Administrativ Nr. 02/2018 mbi marrédhénien e punés né Policiné e Kosovés.
155 Ligji Nr. 04/L-076 pér Policiné e Kosovés

156 Po aty.
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kapitale, subvencionet dhe transferet, dhe shpenzimet komunale. ' Né vitin 2018, PK-
ja menaxhoi njé buxhet té pérgjithshém prej 95,345,582 eurosh, '8 pasuar nga njé rritje
prej 0.8 pér gind né vitin 2019, duke e guar buxhetin né 96,077,535 euro. 7 Né vitin
2020, buxheti i PK-sé arriti né gjithsej 96,701,309 euro, *° duke nénvizuar njé rénie té
lehté té trendit té rritjes nga vitet e méparshme; buxheti i vitit 2020 éshté rritur me 0.6
pér gind nga viti paraprak.

Sidoqofté, tre vitet e fundit kané pasur njé buxhet dukshém mé té madh se tre vitet e
méparshme, "' duke krijuar késhtu mé shumé hapésiré pér reformat e nevojshme né PK.

Table 3 - Total budget of KP for 2018,2019 and 2020 (Source: Laws on Budget Divisions
for the Budget of the Republic of Kosovo, 2018,2019 and 2020)

Viti 2018 2019 2020
Buxheti i 95,345,582 96,077,535 96,701,309

Trendi i rritjes nga +8% +0.8% +0.6%
viti i kaluar

Ngjashém me njésité e tjera organizative, me mungesa té personelit pérballet edhe Drejtoria
e Buxhetit dhe Financave e PK-sé né kuadér té Departamentit pér Shérbime Mbéshtetése.
Teksa personeli i saj aktual konsiderohet té jeté i kualifikuar miré, véllimi i larté i ngarkesés
sé punés né kété departament éshté e véshtiré t& menaxhohet me kapacitetet aktuale. "2
Pér vite, IPK-ja dhe Zyra Kombétare e Auditimit kané theksuar problemet né menaxhimin
e buxhetit gé kané rezultuar né ekzekutim té pjesshém té buxhetit. ' Mos shfrytézimi i
ploté i buxhetit &shté vecanérisht i theksuar né shpenzimet kapitale. Pérdorimi joefikas
i fondeve té alokuara pér shpenzimet kapitale éshté rezultat i procedurave té zgjatura
té prokurimit, vonesave té shkaktuara nga ankesat e operatoréve, etj. '** Sidoqofté, né
vitin 2019 Qeveria e Kosovés mori njé vendim gé i mundésoi PK-sé té fillojé tenderé
me procedura té negociuara pa publikimin e kontratave, gjé gé dukshém ka pérmirésuar
performancén né ekzekutimin e buxhetit pér shpenzimet kapitale. '* Megjithése ZKA-ja
ka identifikuar pérmirésime né kété drejtim, né vitin 2019, shumica e shpenzimeve kapitale
nuk ishin subjekt i auditimit, pasi 0% e atyre dosjeve ishin shpenzime gé lidheshin me
dokumente té klasifikuara. "% Qasja né dokumentet e klasifikuara kérkon verifikim nga
Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé, ndérsa né kohén kur ZKA-ja e kishte audituar PK-né,

157 Ligji Nr. 07/L-001 mbi ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2020.

158 Ligji Nr. 06/L-020 pér buxhetin e Republikés sé Kosovés.

159 Ligji Nr. 06/L-133 mbi ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2019.

160 Ligji Nr. 07/L-001 mbi ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2020.

161 Pér mé shumé rreth alokimit té buxhetit té PK-sé né 2015, 2016 dhe 2017, ju lutemi referojuni: http://www.qkss.org/
repository/docs/Monitorimi_dhe vleresimi i integritetit ne sektorin i sigurise 804909.pdf

162 Inspektorati Policor i Kosovés, 2019. Raporti Nr. 4/2019 pér Menaxhimin e Buxhetit, Financave, Prokurimit dhe Logjis-
tikés.

163 Po aty.

164 Intervisté me Zyrtarin e Zyrés Kombétare té Auditimit, 24/07/2020.

165 Po aty.

166 Po aty.
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nuk kishte zyrtaré té licencuar nga AKl-ja. Sidoqofté, sipas pérfagésuesve té ZKA-sé, ata
jané né proces verifikimi dhe certifikimi nga AKI, né ményré gé inspektimet e ardhshme
té PK-sé té pérfshijné njé mostér mé té gjeré pér auditim. "¢’ Verifikimi i zyrtaréve t& ZKA-
sé, i cili do té hapte rrugén gé auditorét e tyre té kontrollojné kontratat e klasifikuara té
institucioneve té sigurisé, éshté mjaft i vonuar.

Pér mé tepér, IPK-ja ka identifikuar devijime nga rregulloret gé rregullojné menaxhimin
e parave té iméta nga PK-ja, duke gené se éshté konstatuar se fondi i parave té imta
éshté pérdorur pér té ekzekutuar pagesa qé duhej té ekzekutoheshin rregullisht bazuar
né kontrata/tenderé, si dhe jané gjetur raste t& mosrespektimit t& kohés sé parashikuar
pér kompensimin e zyrtaréve té PK-sé né rastet e udhétimit zyrtar jashté vendit. *® IPK-ja
ka deklaruar se kjo vjen si rezultat i neglizhencés sé zyrtaréve pérgjegjés pér menaxhimin
e kétyre kategorive té shpenzimeve, prandaj ka rekomanduar rritien e mbikéqgyrjes sé
Drejtorisé sé Buxhetit dhe Financave té PK-sé.

4.4. Pengesat pér kujdesin shéndetésor

Zyrtarét policoré té PK-sé vazhdojné té shérbejné né kété institucion pa ndonjé sigurim
shéndetésor ose té jetés. Teksa sindikata e PK-sé vazhdon té kérkojé sigurim shéndetésor,
pér aksidente dhe té jetés pér zyrtarét policoré té PK-s€, [éndimet dhe vdekjet gjaté
ushtrimit té detyrés zyrtare vazhdojné té mbeten né méshirén e ndihmés ad-hoc nga
Qeveria e Kosovés. ¢ Né vitet e fundit jané theksuar problemet me shéndetin mendor té
zyrtaréve policoré. Né vitin 2018, IPK-ja i ka rekomanduar PK-sé gé té pezullojé 94 zyrtaré
policoré pér shkak té problemeve me shéndetin mendor. '7° Pér kérkesén pér pezullim,
IPK-ja iu referua raporteve té vjetra mjekésore té zyrtaréve né fjalé; raporti mé i fundit
mjekésor pér njérin nga kéta zyrtaré ishte i vitit 2006, ndérsa né mesin e tyre kishte raporte
nga periudha 2002-2003. """ Né kété drejtim, pas rekomandimit té IPK-s€, PK-ja i dérgoi
kéta zyrtaré pér vlerésime té pérditésuara mjekésore, té cilat nuk konfirmuan asnjé nga
problemet mjekésore té paragjitura né raportet e vjetra. 1’2 Késhtu, rekomandimi u injorua
nga Drejtoria e Pérgjithshme e PK-sé dhe zyrtarét vazhduan té ishin té angazhuar né PK.

Né vitin 2020, njé zyrtare policore e PK-sé vrau katér anétaré té familjes sé saj dhe u
vetévra. Para rastit, zyrtarja policore kishte kaluar kontrolle té shumta psikologjike, gé kishin
rezultuar né rekomandime pér t'ia konfiskuar armén pér shkak té pamundésisé sé saj pér
té ushtruar detyrat e pozités gé mbante. '”* Arma u konfiskua nga PK-ja dhe ajo vazhdoi
té punonte né stacionin policor né detyra gé nuk kérkojné bartjen e pajisjeve policore.
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tikés.
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174 Sidoqofté, vrasja u krye me armén zyrtare, té cilén ajo e kishte marré né ményré té
paligjshme nga stacioni policor pérkatés. Zinxhiri komandues i stacionit policor u pezullua
pér shkak té neglizhencés gé coi né gasjen e zyrtares né armén e konfiskuar. 7> Sidoqofté,
hetimet e IPK-sé kané arritur né pérfundimin se pérveg njé népunési civil té pezulluar né
kété rast, zyrtarét e tjeré nuk mbajné asnjé pérgjegjési penale. 7¢ Teksa pér népunésin civil,
IPK-ja ka dorézuar njé kallézim penal né prokurori, zyrtarét e tjeré u kthyen né pozitat e tyre
pas dy muajsh. '/

Ish-Drejtori i Pérgjithshém i PK-sé deklaroi se ka rreth 120 zyrtaré té PK-sé gé vuajné
nga sémundje t& ndryshme té rénda, duke pérfshiré zyrtaré policoré gé trajtohen pér
probleme té shéndetit mendor. '8 Zyrtarét policoré trajtohen nga Drejtoria e Shérbimeve
Shéndetésore té PK-sé, dhe né varési té gjendjes sé tyre ata rekomandohen pér shérbime
shtesé mjekésore né spitalin privat té kontraktuar nga PK-ja. Pér mé tepér, ka pasur disa
raste té zyrtaréve policoré té dérguar pér trajtim jashté vendit pér shkak t&€ mungesés sé
shérbimeve té nevojshme né Kosové. '’? Kostot e trajtimit té kujdesit shéndetésor pérzyrtarét
e PK-sé zakonisht alokohen né formé té subvencioneve nga kategoria e subvencioneve dhe
transfereve nga buxheti i pérgjithshém i PK-sé. '8 Pérveg késaj, PK-ja ka krijuar nga njési
késhillimi né kuadér té drejtorive rajonale dhe drejtorisé sé pérgjithshme, pér té késhilluar
zyrtarét policoré pér ¢rregullimin e mundshém té stresit post-traumatik pér shkak té natyrés
sé punés sé tyre. '8 Né mungesé té ligjit pér pension té parakohshém dhe ligjit pér trajtimin
e invaliditetit, zyrtarét e PK-sé gé pérballen me probleme té rénda shéndetésore jané té
detyruar té vazhdojné angazhimin e tyre né PK. Ish-Drejtori i Pérgjithshém i PK-sé konsideroi
se éshté detyrimi i tij profesional dhe personal t'i mbajé kéta zyrtaré brenda sistemit, né
ményré gé té mund té garantojné ofrimin e kujdesit shéndetésor dhe trajtimeve nga PK-ja
dhe t'u japin atyre ndjenjén e pérkatésisé né sistem, né mungesé té kujdesit shéndetésor
té miréfillté té institucionalizuar. ' Teksa problemet e tyre shéndetésore jané edhe
pengesa té mundshme pér performancén efikase té zyrtaréve té tjeré, sipas ish-Drejtorit
té Pérgjithshém, shkarkimi i tyre mund té paragesé sfida mé té médha pér shkak té kostos
sé larté té trajtimeve shéndetésore pa mbéshtetjen e PK-sé. '8 Megjithése éshté hartuar
projektligji pér pension té parakohshém pér zyrtarét policoré té PK-sé dhe té punésuarit
e IPK-sé me kompetenca policore, ai ende nuk éshté aprovuar nga Qeveria dhe Kuvendi
i Kosovés. Barra financiare mendohet té jeté arsyeja kryesore e déshtimit né miratimin e
projektligjit, megjithése PK-ja ka siguruar njé analizé mbi ményrén mé efikase té zbatimit,
pa démtuar buxhetin dhe procesin operacional t& PK-sé. '8
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REKOMANDIME

* Institucionet e Kosovés (Qeveria dhe Kuvendi) duhet gé sa mé shpejt té
miratojné legjislacionin e ri pér deklarimin e pasurisé dhe legjislacionin dytésor
pér sinjalizimin, i cili do té kontribuonte mé tej né parandalimin e korrupsionit né
institucionet publike, pérfshiré Policiné e Kosovés. Né kété drejtim, policia duhet
gjithashtu té miratojé Rregulloren pér Integritetin dhe ta harmonizojé me kornizén
aktuale ligjore né fushén e masave kundér korrupsionit.

* Institucionet gendrore dhe Kuvendi i Kosovés duhet té sigurojné miratimin
e ligjit pér pension té parakohshém dhe té ligjit pér trajtimin e invaliditetit pér
zyrtarét policoré té Policisé sé Kosovés, né ményré qé té rritet efikasiteti i Policisé
sé Kosovés dhe té krijohet hapésiré pér reformén e burimeve njerézore né kuadér
té institucionit;

* Policia duhet té pérfshijé mekanizmat dhe institucionet e mbikéqyrjes sé jashtme
né hartimin e Planit té ri té Integritetit, né ményré gé té sigurojé njé gasje mé
gjithépérfshirése gé do té kontribuonte né njé analizé mé té detajuar té zonave né
risk dhe né hartimin e aktiviteteve konkrete pér té forcuar integritetin né kuadér té
institucionit, bazuar né kapacitetet aktuale;

® Marré parasysh shkarkimin e Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé sé Kosovés
dhe argumentin gé shkarkimi i tij rrjedh si rezultat i ndryshimit té paligjshém té
Organogramit té Policisé prej tij, Ministria e Punéve té Brendshme dhe Policia e
Kosovés duhet té sigurojné informacione konkrete dhe té qarta pér ményrén si
éshté e organizuar struktura organizative e policis€;

* Policia e Kosovés duhet té sigurohet gé shpérndarja e burimeve njerézore té
béhet bazuar né Listén e Personelit té Autorizuar, e cila pérgatitet bazuar né
nevojat aktuale dhe kapacitetet e Policisé sé Kosovés;

* Né ményré gé té adresohet problemi i shpérndarjes sé burimeve njerézore né
departamentet e Policisé sé Kosovés, duhet té rishikohen procedurat e brendshme,
dhe duhet té rritet efektiviteti i proceseve té gradimit dhe dhénies sé gradave.
Raportet e mekanizmave té mbikéqyrjes sé jashtme, si¢ jané Inspektorati Policor
i Kosovés dhe Zyra Kombétare e Auditimit, duhet té bazohen né dinamikén e
institucionit dhe mundésité aktuale pér shpérndarjen e burimeve njerézore, bazuar
né rregulloret dhe procedurat e brendshme té Policisé sé Kosovés;

* Zyra Kombétare e Auditimit duhet té sigurojé gé zyrtarét e saj t€ marrin njé
leje sigurie nga Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé, né ményré gé ata té kené
mundési té kontrollojné kontratat e klasifikuara gé pérbéjné njé pjesé té madhe té
ekzekutimit té buxhetit.
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