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HYRJE?2

Themelimi dhe zhvillimi i agjencisé vendore té inteligjencés né Kosové ishte kontraverz pér
arsyejet qé korrespondojné jo vetém né pérvojat gjaté té kaluarés e qé kané té béjné me rolin e
méhershém té policisé sekrete né ish-Jugosllavi por edhe pér shkak té rrethanave unike qé ndodhén
né Kosové pas shkatérrimit té ish-Jugosllavisé. Pér mé tepér, asnjé vlerésim i sektorit té sigurisé né
Kosové nuk mund té béhet jashté kontekstit té sé kaluarés sé afért dhe né vecanti pa i pérmendur
edhe shérbimet jo-statutore té inteligjencés qé operuan pér mé shumé se nénté vite né shérbim té
interesave partiake e né mungesé té agjencisé shtetérore té inteligjencés. Shqetésimet e shprehura
nga opinioni publik lidhur me ish strukturat inteligjente si dhe droja pér implikime politike e

partiake né agjenciné shtetérore té inteligjencés, pérbéjné shqetésime shtesé té opinionit kosovar.

Shérbimi i tashém inteligjent i cili éshté themeluar pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés né shkurt
té 2008 éshté vetém disa vite né funksion dhe si rrjedhojé ende nuk ka arritur té jeté térésisht i
operacionalizuar. Jané pér tu pérshéndetur zhvillimet né raport me Agjenciné e Kosovés pér
Inteligjencé (AKI) sidomos me aplikimin e aspekteve té geverisjes sé miré né mekanizmat e
kontrollit dhe qasja proaktive e ushtruar deri mé tani nga komisioni mbikéqyrés parlamentar, por
synimi strategjik pér njé mbikéqyrje konsistente e té géndrueshme ende nuk éshté arritur. Pér mé
shumé, roli mbikéqyrés i organizatave té shoqérisé civile dhe medias si dhe bashképunimi i késaj

agjencie me institucionet e pavarura shtetérore dhe gjyqésorit mbetet mjaft i kufizuar.

Ky studim ka pér géllim qé té vlerésoj né meényré kritike progresin e béré né fuqizimin e
mbikéqyrjes demokratike té Agjencisé sé Inteligjencés né Kosové. Kjo pérfshin njé analizé té
legjislacionit té aplikueshém si dhe po ashtu merr né konsideraté kontekstin historik e politik. Pér
hartimin e tij jané pérdorur kryesisht metodat kualitative té shkencave sociale, ku pérfshin
intervistimin e akteréve dhe ekspertéve té pavarur si dhe analizimin e burimeve té hapura.
Periudha kohore e hulumtimit pérfshin vitin 2010 dhe pjesén e paré té vitit 2011. Megjithaté,
zhvillimet e mundshme pas késaj periudhe nuk reflektojné né kété hulumtim. Poashtu, verzioni
origjinal i hulumtimit éshté né gjuhén angleze kurse ky éshté verzioni i pérkthyer né gjuhén shqipe.
Kjo éshté béré né kontekst té hulumtimit té pérbashkét rajonal e qé do té publikohet né gjuhén

angleze.

2 Ky tekst éshté shkruar si pjese e projektit té& DCAF-it pér Fugizimin e Mbikéqyrjes sé Inteligjencés né Ballkanin Peréndimor,
projekt ky i cili u mundésua fal mbéshtetjes sé Ministrisé sé Punéve té Jashtme té Holandés.
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Studimi pritet té shérbejé si njé burim i réndésishém pér akterét né Kosové si dhe né nivelin
ndérkombétar duke pérfshiré vecanérisht deputetét e Kuvendit té Kosovés, organizatat e shoqérisé
civile, mediat dhe universitetet. Po ashtu, studimi mund t'i shérbejé si njé burim relevant personelit
té AKI-sé duke pasur parasysh gé nuk ka asnjé studim deri mé tani qé vleréson rolin e késaj

agjencie nga perspektiva jo-geveritare.

Pjesa e paré e studimit synon té prezantojé njé pasqyré té shkurtér té sé kaluarés sé afért té
aktiviteteve té inteligjencés né Kosové. Pjesa e dyté paraqet zhvillimet kryesore qé cuan né krijimin
e agjencionit té tashém té inteligjencés. Kurse, pjesa e treté pérshkruan mekanizmat e themeluar
pér kontroll dhe mbikéqyrje té shérbimit duke pérfshiré vlerésimin e efektivitetit té tyre. Studimi

pérmbyllet me disa rekomandime pér fugizimin e mbikéqyrjes sé inteligjencés né Kosoveé.

KONTEKSTI

Céshtja e komunitetit té inteligjencés si dhe perceptimet ndaj inteligjencés né Kosové jané té
ngjashme me ato té shteteve tjera né ish-bllokun socialist. Kosova ishte pjesa e Jugosllavisé e cila
kishte njé sistem te centralizuar té sigurisé e qé pérfshinte shérbimin sekret té njohur ndryshe edhe
si Departamenti i Sigurisé sé Shtetit (UDBA). Ky shérbim kishte rol shumé té madh né até sistem
dhe si i tillé shérbente si shtyllé mbrojtése e konceptit té Jugosllavisé. Megjithaté, aktivitetet e kétij
shérbimi kundér té ashtuquajturve “armiqté” potencial té sistemit jugosllav, dhe até sidomos pas
demonstratave té 1981 né Kosové, béri qé ky sistem té perceptohej si i dhunshém qé shkaktonte
represion dhe pasiguri, fenomen ky i cili ishte mjaft i theksuar sidomos ndaj popullatés shqiptare né

Kosové.

Ngjarje té réndésishme né kété drejtim u zhvilluan sidomos pas vitit 1989, ku edhe erdhi deri te
abrogimi i autonomisé sé Kosovés menjéheré pas konsolidimit té fugishém té regjimit nacionalist té
Sllobodan Milloshevicit né Serbi. Né té njéjtén kohé, regjimi i Milloshevicit futi nén kontroll
aparaturén shtetérore té sistemit té sigurisé dhe organizoi até konform rrethanave té reja té
sigurisé qé konsistonin né fillimin e shkatérrimit té Jugosllavisé dhe rrethanave té reja politike né
Kosové. Né federatén e re té ashtuquajtur Jugosllave, qé nga viti 1989 e deri mé 1999, regjimi i

Milloshevicit pérdori shérbimin sekret pér represion ndaj shumicés shqiptare né Kosové.

Fillimisht reagimet e shumicés shqiptare konsistonin né njé lévizje pagésore. Shpresat pér

pavarésiné e Kosovés u rritén sidomos pas nénshkrimit t€ Marréveshjes sé Dejtonit né vitin 1995
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gé pérfunduan luftén né Bosnje. Mirépo, pérderisa vazhduan politikat represive té regjimit té
Milloshevicit, né ndérkohé doli né skené Ushtria Clirimtare e Kosovés (UCK) e cila filloi gradualisht
ta zévendésojé lévizjen paqésore gé ekzistonte né até kohé. Njéra ndér njésitet e para té
specializuara té UCK-sé ishte edhe Shérbimi Informativ i Kosovés i cili me gjasé ishte themeluar

fillimisht si njé shérbim ushtarak inteligjent.3

Né vitin 1999, pas refuzimit té Marréveshjes sé Rambouillet nga regjimi i Milloshevigit, udhéhegja e
asokohshme politike e UCK-sé themeloi Qeveriné e Pérkohshme té Kosovés. Pavarésisht gé kjo
geveri operoi gjaté kampanjés ajrore té NATO-s dhe disa muaj mé pas, ajo né fakt asnjéheré nuk
pati njohje ndérkombétare por qé megjithaté tentoi té legalizoj (né njé ményré) mandatin dhe
aktivitetin e SHIK-ut.# Ekzistenca e kétij shérbimi dhe identiteti i personave ky¢c né SHIK ishte i
njohur pér publikun megjithaté detajet pér strukturén dhe ményrén e financimit nuk jané béré té

ditura kurré.

Sipas ish drejtorit té SHIK-ut, Kadri Veseli, qéllimi i shérbimit ishte qé t'i shérbejé “interesave
nacionale dhe publike”.5> Mirépo, SHIK-u nuk kishte bazé juridike dhe si e tillé nuk dihej se si mund
té funksiononte duke pasur parasysh bazén e saj té themelimit dhe ekzistencés. Né fakt, prezenca e
SHIK-ut reflektonte njé perceptim té njéjté dhe té trashéguar tek popullata pér ekzistencén e njé

organizate sekrete qé operonte né ményré kundérthénése né Kosové.

Me 15 Qershor 2008, né njé nga mediat televizive Veseli kishte deklaruar “pérmbushjen e mandatit
té SHIK-ut” dhe njoftoi publikisht shpérbérjen e kétij shérbimi.¢ Paraqitja publike e Veselit ndodhi
né kontekstin e diskutimeve publike té cilat filluan tre vite mé paré e qé ndérlidheshin me
aktivitetet pértej mbledhjes sé informacioneve qé SHIK-u supozohej se ishte involvuar. Kéto
diskutime fokusoheshin né ndérlidhjen e afért politike té SHIK-ut me Partiné Demokratike té
Kosovés (PDK) e gé lidershipi i saj pérfshinte shumeé ish eproré té UCK-sé. Cuditérisht, debati lidhur
me aktivitetet e SHIK-ut u rrit pas shpérbérjes sé saj né vitin 2008 kur disa parti politike opozitare
dhe organizata té shoqgérisé civile akuzuan PDK-né pér “popullimin” e Qeverisé sé Kosovés me ish
agjenté té SHIK-ut. Debati u bé edhe mé intenziv né fund té vitit 2009 kur Nazim Bllaca, duke

quajtur vetén ish agjent i SHIK-ut, shpalosi pér publikun involvimin e tij né aktivitetet pér

3 Disa burime thoné se SHIK ishte trashégimtare e Njésisé sé Zbulim Kundér Zbulimit té UCK-sé

4 Instituti Kosovar pér Politika Hulumtuese dhe Zhvillim (KIPRED), Shérbimet né hije té inteligjencés né Kosové:
Shpérbérje, Shkrirje apo Integrim? (Prishtiné: KIPRED, 2006), fage 7

5 TV KLAN Kosova, Intervisté me Drejtorin e SHIK Kadri Veseli, 28 Dhjetor 2009

6 Deklarata e Drejtorit té SHIK, Kadri Veseli, RTK, 15 Qershor 2008
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likuidimin fizik té oponentéve politik té béré nga SHIK né periudhén 1999-2009 nén urdhrat e
lidershipit té PDK-sé.7

Né ndérkohé ishte béré e njohur se edhe Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK), parti kjo e dyta pér
nga madhésia pas PDK-sé nga zgjedhjet parlamentare té vitit 2007, kishte shérbimin e saj té
inteligjencés - Institutin pér Hulumtime Strategjike dhe Opinion Publik (IHSOP). Sikurse SHIK-u,
[HSOP po ashtu kishte né strukturé agjenté gé vinin nga strukturat e luftés megjithaté disa analisté
kané béré njé dallim ku né bazé té disa observimeve pohonin se IHSOP ngérthente né vete njé
strukturé mé té vjetér té kosovaréve ku supozohej se kané shérbyer mé paré né ish shérbimet

sekrete té Jugosllavisé.8

Ngase shérbimet inteligjente partiake qé vepruan né Kosové para vitit 2009 nuk kishin bazé ligjore,
geveria nuk kishte autoritet ligjor ge té ushtronte mbikéqyrje ndaj aktiviteteve té tyre. Si rrjedhojé,
operacionet e tyre nuk pérkonin me rendin demokratik dhe si té tilla reflektonin pasiguri tek
popullata e Kosovés. Edhe pas shpérbérjes sé SHIK dhe IHSOP, réndésia e ish eproréve té tyre dhe

rrjetet qé ata krijuan béné gé ata té mbeten ende me ndikim.

7 Né momentin e bérjes sé kétij studimi, rasti “Bllaca” ende éshté né proceduré gjyqésore
8 Diskutime joformale me njé eksperté té pavarur, 14 Mars 2011
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1. THEMELIMI I AGJENCISE SE KOSOVES PER INTELIGJENCE (AKI)

Pas térheqjes sé trupave serbe nga Kosova me 10 Qershor 1999, Késhilli i Sigurimit i Kombeve té
Bashkuara miratoi Rezolutén 1244 gé vendosi Kosovén nén autoritetin e Administratés sé
Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK). Rezoluta po ashtu autorizoi misionin
paqeruajtés té udhéhequr nga NATO gé njihej si KFOR. UNMIK dhe KFOR kishin pérgjegjésiné
kryesore pér siguriné publike né Kosové né periudhén e pas-luftés. Gjaté periudhés néntévjecare té
geverisjes ndérkombétare té Kosovés (1999-2008), u zhvilluan institucionet vendore té sigurisé né
ményreé té pjesshme gé kishin pér géllim ofrimin e shérbimeve pér siguriné publike posacérisht me

konsolidimin e policisé dhe strukturave té emergjencave civile.?

Autoritetet vendore si dhe organizatat e shoqérisé civile né Kosové kérkuan vazhdimisht
themelimin e agjencisé nacionale té inteligjencés qé do té mblidhte informacion lidhur me
kércénimet e sigurisé nacionale mirépo UNMIK-u kurré nuk autorizoi themelimin e njé agjencie té
tillé ngase interpretonte shumé ngushté Rezolutén 1244. Né vitin 2005, UNMIK-u dhe Programi i
Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP) inicuanRishikimin e Brendshém té Sektorit té Sigurisé
(RBSS) gé kishte géllim té dyfishté: té vlerésoj konsolidimin e sektorit té sigurisé qé nga 1999 si
dhe té ofroj rekomandime pér arkitekturén e re té sigurisé né Kosové.10 Raporti nénvizoi se Qeveria
e Kosovés kérkoi themelimin e njé agjencie vendore té sigurisé qé do té ishte e afté té mblidhte
informacione lidhur me siguriné nacionale si dhe té adresojé rreziget dhe kércénimet potenciale

ndaj qytetaréve té Kosovés.

Né mars té vitit 2007, formimi i agjencisé vendore té inteligjencés u pa mé afér se kurré né
momentin kur Pérfagésuesi Special i Kombeve té Bashkuara pér Kosové Marti Ahtisaari pérfshiu
themelimin e késaj agjencie né propozimin gjithépérfshirés e qé u lansua pas bisedimeve té
pasuksesshme né periudhén 2006-2007 ndérmjet Prishtinés dhe Beogradit.1! Propozimi i
Ahtisaarit pérfshinte rekomandime qé u morén si bazé pér shpalljen e Pavarésisé nga Kuvendi i

Kosovés.

Me 17 shkurt 2008, dicka mé shumé se njé vit pas publikimit té propozimit té Ahtisaarit, Kuvendi i

Kosovés shpalli pavarésiné e Kosovés dhe dy muaj mé voné miratoi kushtetutén e re. Kushtetuta né

9 Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (KCSS), Analiza e Kontekstit pér Reformén e Sektorit té Sigurisé né Kosové,
1999-2009 Prishtiné: 2011

10 RBSS, Rishikimi i Brendshém i Sektorit té Sigurisé né Kosové (Prishtiné: RBSS, 2006)

11Zyra e Pérfagésuesit Special té Kombeve té Bashkuara pér Kosovén, Propozimi final gjithpérfshirés pér zgjidhjen e
statusit té Kosovés (Mars 2007)
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ményré eksplicite parashihte themelimin e Agjencisé sé Kosovés pér Inteligjencé (AKI) gé ka pér
detyré té “identifikojé, hetojé dhe monitorojé kércénimet ndaj sigurisé né Republikén e Kosovés”.12
Gjuha e pérdorur né Kushtetuté ishte e pérafért me até gé ishte né propozimin e Ahtisaarit qé
propozonte themelimin e njé agjencie vendore té inteligjencés “pér té monitoruar kércénimet ndaj
sigurisé sé brendshme né Kosové”.13 Po ashtu, kushtetuta parashihte gé AKI “té jeté njé institucion
profesional, apolitik, shumé-etnik dhe t'i nénshtrohet mbikéqyrjes sé Kuvendit”14 e gé pérkonte me
gjuhén e propozimit té Ahtisaarit se agjencia “duhet té jeté profesionale, apolitike, shumé-etnike

dhe t'i nénshtrohet mbikéqyrjes parlamentare”.15

Né gershor té vitit 2008, Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin pér Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencés
(mé poshté Ligji pér AKI) qé ofronte detajet specifike té mandatit té kétij institucioni si dhe
paragqiste rregullimin né té cilén AKI do té operonte. Pjesé specifike té Ligjit pér AKI kufizuan fuqité
ekzekutive té AKI duke eliminuar mundésité pér pérdorimin direkt apo indirekt té forcés,

arrestimin e gytetaréve apo edhe inicimin e hetimeve.16

Ngase procesi i hartimit té Ligjit pér AKI ishte jo-transparent, éshté véshtiré té dihet se kush né fakt
ishte pjesé e hartimit té saj. Cka dihet éshté se legjislacioni ishte pjesé e ligjeve té Ahtisaarit té cilat
kaluan nén té ashtuquajturén Rregullén 61, né té cilén procedura parlamentare parashihej té ishte e
shpejté. Nén Rregullén 61, deputetét e Kuvendit té Kosovés kishin vetém njé dité sesion pér té
konsideruar shqyrtimin e draftit dhe se shqyrtimi eventual i ligjit nuk u bé népérmjet komisioneve
permanente parlamentare mirépo, u themelua njé komision ad hoc qé u morr posacérisht me

vlerésimin e legjislacionit né Rregullén 61.17

Ményra e pérshpejtuar e miratimit té ligjit pér AKI béri qé shumé qytetaré té mendojné se
legjislacioni u imponua nga bashkésia ndérkombétare dhe si i tillé mund té mos reflektojé né
ményré adekuate kontekstin lokal. Disa kritiké argumentojné se ligji sipas gjitha gjasave éshté

hartuar né gjuhén angleze gé si rrjedhojé pérfshiné “pérmbajtje kaotike pér shkak té pérkthimit té

12 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 129.1

13 Zyra e Pérfagésuesit Special t¢ Kombeve té Bashkuara pér Kosovén, Propozimi final gjithépérfshirés pér zgjidhjen e
statusit té Kosovés (2007)

14 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 129.2

15 Zyra e Pérfagésuesit Special té Kombeve té Bashkuara pér Kosovén, Propozimi final gjithépérfshirés pér zgjidhjen e
statusit té Kosovés (2007)

16 Ligji pér AKI, Neni. 3.1

17 Instituti GAP, Rregulla 61: Ligjet e Ahtisaarit - konsekuencat dhe mésimet e nxjerra nga miratimi I ligjeve né proceduré té
shpejté (Dhjetor 2010), fage 3; si dhe pjesémarrja me observim e autorit né konferencén e datés 27 Janar 2011 té
Institutit GAP “Ligjet e Pakos sé Ahtisaarit - dy vite nga fillimi I zbatimit té tyre”.

8



QEVERISJA E AGJENCISE SE INTELIGJENCES NE KOSOVE

dobét dhe palogjikshém”18 duke béré qé nenet e ligjit té jené té pakuptueshme dhe véshtiré té

interpretueshme (si¢ éshté rasti me versionin né gjuhén shqipe).

Pérshpejtimi i miratimit té ligjit pér AKI dhe vecanérisht mungesa e debatit publik deri né njé masé
do té mund té arsyetohej pér shkak té nevojés pér futjen né zbatim té ligjit brenda njé kohe té
shkurtér si dhe domosdoshmérisé pér themelimin e institucioneve shtetérore té Kosovés.
Megjithaté, ligji pér AKI ende mund té i nénshtrohet amandamentimit dhe se ligjvénésit tashmé
kané mundési té marrin né konsideraté pérvojén e béré nga zyrtarét e AKI-sé si dhe té

mekanizmave mbikéqyrés. Qartazi, njé proces i tillé ende nuk ka filluar.

Nga aspekti operativ, AKI éshté ende né fazén e hershme té zhvillimit. U desh gati njé vit gé
Presidenti dhe Kryeministri, qé kané pérgjegjési té njéjté,19 t€ emérojné drejtorin e paré té AKI-sé.
Publiku kurré nuk i mésoi arsyet e késaj vonese megjithése kishte njé supozim té pérgjithshém se
kéto vonesa konsistonin né kontrollin politik té dy lideréve mbi agjenciné dhe vecanérisht
tendencat pér influencé té ish pjesétaréve té strukturave inteligjente partiake. Emérimi i drejtorit
ishte konkluduar pérfundimisht né shkurt té vitit 2009 si pjesé e marréveshjes qé pérfshinte né

ndérkohé edhe emérimin, mbase té vonuar, té Zévendés Drejtorit dhe Inspektorit té Pérgjithshém.

Duke pasur parasysh kontekstin historik dhe sidomos rolin e ish pjesétaréve té shérbimeve
inteligjente partiake, zhvillimi i AKI-sé né fakt kaloi népérmjet disa stadeve sfiduese. Njéra ndér to
ishte ndértimi i njé imazhi qé e diferenconte AKI-né nga strukturat si¢ ishin SHIK apo IHSOP.
Perceptimet negative ndaj kétyre ish strukturave partiake, dhe sidomos pas akuzave né “rastin
Bllaca” kané béré té véshtiré ndértimin e njé imazhi kredibil e pozitiv té AKI-sé. Ndoshta jo
gjithmoné té sakté, disa parti opozitare dhe pjesétaré té shogérisé civile kané ngritur shqetésimet
pér pérfshirjen e ish pjesétaréve té SHIK-ut né pozicione té ndryshme té AKI duke argumentuar se
njé praktiké e tillé nénvleréson karakterin apolitik té agjencisé. Me fjalé té tjera, opinioni publik
manifestoi frikén pér mundésiné e ndérlidhjes sé ish pjesétaréve té SHIK-ut me AKI-né e tashme. Se
a jané té vérteta kéto vlerésime éshté véshtiré té thuhet duke pasur parasysh qé AKI éshté njé
organizaté e mbyllur dhe me mungesé té ploté té transparencés. Né pérgjithési mund té thuhet se
profili real i AKI-sé mund té ndértohet vetém nése né vitet e ardhshme ajo t'i tejkaloj skandalet dhe

kundérthéniet né ményré qé té ndryshojé perceptimi publik dhe besimi ndaj kétij institucioni.

18 Citim nga Abdullah Praprashtica, Lajme Dervina , http://lajme.dervina.com/archive/arkivi .php?lajmi=4749-
1596:489&printo=4749-1596:489
19 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 129.3



http://lajme.dervina.com/archive/arkivi_.php?lajmi=4749-1596:489&printo=4749-1596:489�
http://lajme.dervina.com/archive/arkivi_.php?lajmi=4749-1596:489&printo=4749-1596:489�

Florian Qehaja

Krahas shqetésimeve pér “politizimin” e AKI-sé po ashtu ekzistojné disa shqetésime pér mundésiné
e “policizimit” té késaj agjencie. Intervistat me akterét kané shpalosur frikén gé njé numér i ish-
policéve jané rekrutuar né AKI pavarésisht mandatit té saj jo-policor.20 Edhe pse pérvoja e
zyrtaréve policor mund té jeté e vlefshme, veprimet policore dhe mentaliteti policor mund té mos

jané kompatibile me ményrén e operimit té agjencisé si¢c parashihet né Ligjin pér AKI.

Ekzistojné shumé pak informacione né publik lidhur me aktivitetet operacionale té AKI-sé. Njéra
ndér burimet gé ja vlen té pérmendet éshté “Raporti i Shteteve pér Terrorizmin” i Departamentit
Amerikan té Shtetit pér vitin 2009 gé pérshéndeti performancén e agjencisé sé posathemeluar -
AKI-sé, né identifikimin e disa celulave terroriste islamike né Kosové. Sipas kétij raporti, AKI
“dyshonte se disa organizata jogeveritare islamike ishin té involvuara né disa aktivitete té dyshimta
pér pastrimin e parasé né funksion té akteve té ardhshme terroriste né Lindjen e Mesme”.21
Pavarésisht késaj, mungesa e disa burimeve e béné té véshtiré vlerésimin e efektivitetit té AKI-sé

deri mé tani.

Niveli i aplikimit té parimeve té geverisjes sé miré né AKI éshté njé céshtje shtesé me interes pér
hulumtuesit e sidomos organizatat e shoqérisé civile. Fakti se AKI u krijua nga zeroja ngriti
shpresén pér aplikimin e praktikave mé té mira té geverisjes demokratike paralelisht me zhvillimin
e saj. Eshté e pritshme njé lloj mungese e transparencés sé késaj agjencie vecanérisht né té
ashtuquajturat “zonat e hirta” té punés sé inteligjencés. Mirépo, edhe ky arsyetim nuk shpjegon
sjelljen e késaj agjencie deri mé tani e cila éshté komplet e mbyllur pér publikun e qé rrjedhimisht
bllokon edhe qasjen né té dhéna/informacione qé munden lehtésisht té béhen transparente. AKI
rrallé ka komunikuar me publikun dhe se rasti mé eklatant éshté mungesa e web-fagés sé késaj
agjencie. Funksionimi jo-transparent i AKI-sé e béné té véshtiré vlerésimin e performancés sé saj né

pérputhje me legjislacionin e sundimin e ligjit.

1.1. BASHKEPUNIMI LOKAL, RAJONAL E NDERKOMBETAR 1 AKI-SE

Ligjet relevante kérkojné qé AKI té vendos bashképunim me institucionet tjera té brendshme té
sigurisé né Kosové - bashképunim ky qé me gjasé éshté formalizuar né disa raste. Raportet e

mediave kané treguar arritjen e marréveshjeve té bashképunimit né mes té AKI-sé dhe policisé si

20 Intervisté me njé eksperté té pavarur né Kosové, 12 Mars 2011
21 Departamenti Amerikan i Shtetit, Raporti [ Shteteve kundér Terrorizmit 2009 (Gusht 2010), fage 89

10



QEVERISJA E AGJENCISE SE INTELIGJENCES NE KOSOVE

dhe doganave mirépo nuk ka informacion té hapur pér arritjen e marréveshjes me Forcén e Sigurisé

sé Kosovés apo edhe institucionet tjera té sigurisé. Por, de fakto bashképunimi ekziston.

Bashképunimi me shérbimet e huaja té inteligjencés éshté njé c¢éshtje tjetér. Ligji pér AKI i jep
drejtorit autorizime pér té vendosur kontakte me shérbimet tjera té inteligjencés mirépo kéto nene
nuk parashohin nevojén qgé ky bashképunim ti nénshtrohet kontrollit apo mbikéqyrjes
parlamentare. Autori i kétij publikimi nuk mund té gjente asnjé informacion té hapur lidhur me
bashképunimin e AKI-sé me shtetet tjera, megjithaté mund té thuhet se njé bashképunim i tillé
tanimé ekziston me shérbimet inteligjente té Shteteve té Bashkuara té Amerikés dhe Bashkimit
Evropian. Por edhe fakti se kemi té béjmé me njé prani té madhe té bashkésisé ndérkombétare né
Kosové na béné té konstatojmé se ekziston njé prani po ashtu aktive e shérbimeve té huaja

inteligjente né vend.

Bashképunimi rajonal éshté i paevitueshém pér shkak té kércénimeve dhe rrezigeve té pérbashkéta
gjeografike né rajonin e Ballkanit. Krimi i organizuar dhe terrorizmi ndikojné né zhvillimin e ¢do
shogérie né kété rajon por, éshté mé se e qarté qé AKI duhet t'i balancojé kércénimet rajonale me
situatén delikate politike né Kosové sidomos duke pasur parasysh véshtirésité né njohjen
ndérkombétare té Kosovés. Drejtori i AKI-sé publikisht ka potencuar se ekziston njé bashképunim i
miré i AKI-sé dhe partneréve rajonal, posacérisht me Shérbimin Informativ té Shtetit (SHISH).22
Nuk ka asnjé burim té hapur qé do té mund t'i vlerésonte bashképunimet né nivel rajonal mirépo
supozohet se ende nuk ka bashképunimin né mes AKI-sé me agjencité simotra té Serbisé dhe

Bosnjés duke pasur parasysh qéndrimin kundér njohjes sé pavarésisé sé Kosovés.

22 RTK, Intervisté me Drejtorin e AK]I, Janar 2011
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2. KONTROLLI DHE MBIKEQYRJA E AKI-SE

Sikurse gé agjencia éshté né fazén e hershme té zhvillimit po ashtu, e njéjta géndron edhe me
mekanizmat e kontrollit dhe mbikéqyrjes. Né ményré qé té kuptojmé se si funksionojné kéto
mekanizma éshté mé se e réndésishme té dihet pozicioni i AKI-sé né hierarkiné vertikale té
Qeverisé sé Kosovés. Bazuar né kornizén ligjore, AKI éshté agjenci e pavarur gé i raporton direkt
Kryeministrit si dhe Presidentit. Agjencia nuk éshté pjesé e strukturés sé ndonjé ministrie dhe as
nuk éshté pjesé e zyrés sé Kryeministrit. Pér mé tepér, Drejtori i AKI-sé éshté anétar i Késhillit té
Kosovés né cilésiné e késhilltarit.23 Né pérgjithési, vlen té theksohet se pérderisa ka aktoré gé
mbéshtesin kété ményré té funksionimit qé i pérgjigjet Kryeministrit si dhe njé pjesé tjetér
avokojné pér agjenci nén ombrellén e Ministrisé (qofté Ministrisé sé Punéve té Brendshme apo
Punéve té Jashtme) megjithaté, éshté mé se e vérteté se agjencité gqé i raportojné direkt

Kryeministrit mund té konsiderohen sikurse Ministri pa portofolio.24

2.1. KONTROLLI I BRENDSHiEM

Mekanizmat e kontrollit té brendshém té AKI-sé reflektojné njé strukturé té funksionimit né bazé té
sistemit té balancit e kontrollit. Kapitulli i III-té i Ligjit pér AKI pérshkruan né detaje fuqité dhe
pérgjegjésité e Inspektorit té Pérgjithshém i cili éshté eméruar bashkérisht nga Presidenti dhe
Kryeministri.25 Fakti se Inspektori i Pérgjithshém emérohet direkt nga Presidenti dhe Kryeministri
e béné até mé té fugishém né ushtrimin e funksioneve té kontrollit té brendshém e qé nuk éshté
rasti me shtetet tjera té rajonit. Inspektori i Pérgjithshém emérohet pér katér vite me mundési té
vazhdimit edhe pér katér vite té tjera.26 Inspektori i Pérgjithshém ka mandat t'i raportoj
Kryeministrit dhe komisionit relevant parlamentar lidhur me aktivitetet e AKI-sé. Mund té iniciojé

hetime té brendshme, té béjé auditimin financiar si dhe té rekomandojé pérmirésime té gjendjes.2”

Vonesat né zhvillimin e AKI-sé kané reflektuar po ashtu né konsolidimin e kontrollit t€ brendshém.
Deri né pjesén e paré té vitit 2011, mekanizmat e kontrollit té brendshém té agjencisé kané
funksionuar me kapacitete té pjesshme ku ende nuk jané rekrutuar té gjithé zyrtarét e planifikuar.28

Sipas zyrtaréve, problemi i mos kompletimit té stafit ka té béjé me procedurat e komplikuara dhe

23 Ligji pér Késhillin e Sigurisé sé Kosovés, Neni 3.4

24 Intervisté me njé zyrtaré nga njé nga shtetet e Bashkimit Evropian, 03.03.2011
25 Ligji pér AKI, Neni 9.1

26 Ligji pér AKI, Neni 9.2

27 Aty, Neni 9.2

28 Intervisté me Inspektorin e Pérgjithshém té AKI Agron Selimaj, 30 Mars 2011
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shumé té ndjeshme pér té rekrutuar dhe trajnuar stafin. Né ndérkohé, kapacitetet operacionale té

Inspektorit té Pérgjithshém vazhdojné té rriten.2?

Njéra ndér sfidat e mundshme né té ardhmen gé mund té ndikojé né funksionimin efektiv té
mekanizmave té kontrollit t€ brendshém té AKI-sé ka té béjé me njé dykuptimési né ligjin pér AKI
gé i mundéson Drejtorit ndalimin e hetimeve nga Inspektori i Pérgjithshém nése Drejtori
konsideron se kjo éshté né dobi té mbrojtjes sé interesave vitale té sigurisé”.30 Ky nen éshté shumé
i gjeré dhe si i tillé len hapésiré pér interpretim aq mé paré qé mandati i AKI-sé pér mbledhjen e
informacioneve lidhur me interesat vitale té siguris€é mund té pérfshijé gati cdo aktivitet té
agjencisé.3! Pér kété arsye, ligji pér AKI-né duhet té modifikohet né ményré gé té shmanget

kegpérdorimi potencial i kétij neni né té ardhmen.

2.2. MBIKEQYRJA PARLAMENTARE

Kapitulli i VII-té i Ligjit pér AKI kérkon qé Kuvendi i Kosovés duhet té themelojé njé “komision
mbikéqyrés parlamentar” me mandatin kryesor pér té “mbikéqyrur legalitetin e punés sé AKI”32
(Mandati i kétij komisioni po ashtu pérfshiné shqyrtimin e raporteve lidhur me operacionet dhe
shpenzimet e AKI). Bazuar né kété obligim ligjor, né néntor té vitit 2009 Kuvendi i Kosovés formoi
Komisionin Parlamentar pér Mbikéqyrjen e AKI.33 Ligji pér AKI fuqizon rolin e komisionit né
inicimin e seancave né rast se ekzistojné dyshime se “AKI éshté duke performuar né ményré té

paligjshme, papérshtatshme apo joprofesionale”.34

Informacionet e ofruara nga zyrtarét e komisionit tregojné njé qasje proaktive té kétij komisioni né
vitin e paré té funksionimit té tij.35 Gjaté vitit té paré té funksionimit (2010), komisioni u takua 12
heré apo théné mé ndryshe njé heré né muaj. Gjaté kétyre takimeve, deputetét miratuan raportin
vjetor si dhe shtruan 39 ¢éshtje pér diskutim dhe morén 3 vendime. Né pérgjithési, aktiviteti i madh
i kétij komisioni e béné até njé ndér organin mé té réndésishém pér mbikéqyrjen e AKI-sé né
Kosové. Edhe pse kontaktet e shpeshta ndérmjet mediave dhe deputetéve té kétij komisioni kané
ndihmuar procesin e mbikéqyrjes, qasja e gazetaréve ka gené e kufizuar si rezultat i sesioneve té

mbyllura té kétij komisioni.

29 Po aty

30 Ligji pér AKI, Neni 10.6

31 QKSS, Funksionet e kontrollit té institucioneve pavarura shtetérore né sektorin e sigurisé né Kosové, fage 103

32 Ligji pér AKI, Neni 36.6

33 Korrespodencé me email me Nur Ceku, Koordinator i Komisionit pér Mbikéqyrje Parlamentare té AKI, 31 Janar 2011
34 Ligji pér AKI, Neni 37.1

35 Korrespodencé me email me Nur Ceku, Koordinator i Komisionit pér Mbikéqyrje Parlamentare té AKI, 31 Janar 2011
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Komisioni éshté i pérbéré nga nénté anétaré, shumica e té ciléve i takon koalicionit aktual
geverisés. Megjithaté, kryetari i komisionit nuk duhet t'i takoj koalicionit qeverisés.3¢ Pérderisa i
éshté kushtuar vémendje pérfshirjes sé minoriteteve né komision, megjithaté nuk kishte vémendje
pér pérfshirje gjinore. Pér momentin, vetém njé anétare e komisionit éshté femér, gjé qé reflekton
interes té kufizuar té partive politike né pozicionimin e gruas né komisionet e sferés sé sigurisé

(graté pérbéjné 1/3 e Kuvendit té Kosovés).

Né ményré gé té kryejné funksionet e tyre mbikéqyrése, anétaréve té komisionit i duhet qasje né
informacionet e klasifikuara. Ligji pér Klasifikimin e Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurisé, me
pérjashtim té Presidentit, Kryeministrit dhe Kryetarit té Kuvendit, kérkon nga secili, pérfshiré dhe
deputetét e Kuvendit té Kosovés t'i nénshtrohen verifikimit té besueshmérisé para se té kené qasje
né informacionet e klasifikuara. Kjo e len té hapur mundésiné gé deputetit mund t'i refuzohet
kérkesa pér qasje né informacion té klasifikuar. Hartuesit e ligjit né fjalé kishin parasysh
papjekuriné e demokracisé kosovare si dhe sistemin e dobét elektoral qé ka rezultuar né disa raste
né zgjedhjen e dyshimté té€ deputetéve. Pér mé tepér, edhe né rast té verifikimit té besueshmérisé
sé deputetéve atyre mund té i ndalohet qasja né informacione té klasifikuara nése “hapja e kétyre
informacioneve rrezikon interesat vitale té sigurisé nacionale gé ndérlidhen me mbrojtjen e njé

burimi apo metode té rasteve specifike”.37

Njéra ndér dobésité mé té médha té komisionit ka té béjé me mungesén e konsistencés dhe até pér
disa arsyeje. Komisioni ka njé rol proaktiv pér shkak té rolit té kryetarit té komisionit dhe disa
deputetéve (kryesisht nga opozita) mirépo, varésia né individé mund ta largojé konsistencén né
funksionimin e kétij komisionit. Né ndérkohé, anétarét e komisionit nga koalicioni qeverisés si dhe
opozita kané tendenca gé té imponojné agjendat e tyre né diskutimet e komisionit né ményré gé té
largojné fokusin real té komisionit. Pér shembull, diskutimet disa mujore né ¢éshtjet e shérbimeve
inteligjente partiake kané larguar vémendjen e komisionit né kryerjen e detyrave si¢ pérkojné me
mandatin e saj - mbikéqyrjen e AKI-sé.38 Né anén tjetér, komisioni relevant ka vetém dy zyrtaré
administrativ gé ndihmojné funksionimin e komisionit mirépo, nuk ka asnjé késhilltaré gé do té
ndihmonte né aspektin profesional. Eshté mé se e qarté se komisioni do té mund té pérfitonte nga

angazhimi i ekspertéve té jashtém.

36 Ligji pér AKI, Neni 36.2
37 Aty, Neni 37.6
38 Raporti i Progresit - Made in Kosova, p.31
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Pérve¢ Komisionit Parlamentar pér Mbikéqyrje té AKI-sé, komisionet tjera gqé kané mandat té
mbikéqyrin AKI-né pérfshiné: Komisioni pér Buxhet dhe Financa qé aprovon buxhetin vjetor té
AKI-sé; Komisionin pér Mbikéqyrjen e Financave Publike qé shqyrton shpenzimet buxhetore té AKI
dhe raportet e auditimit si dhe Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthim,

mandati i sé cilés éshté mbikéqyrja e té drejtave té minoriteteve né rast té shkeljeve t€ mundshme.

2.3. ROLIT1 ORGANIZATAVE TE SHOQERISE CIVILE DHE MEDIAVE

Roli i organizatave té shoqérisé civile dhe mediave né mbikéqyrjen e AKI-sé éshté relativisht i
dobét. Vetém disa organizata jo-qeveritare béjné hulumtime apo monitorojné performancén e késaj
agjencie dhe se vetém disa raporte jané fokusuar né geverisjen e miré té AKI-sé.3% Krahasimisht,
media ka pasur njé rol mé té madh né pércjelljen e ngjarjeve lidhur me zhvillimin institucional té
AKI-sé. Si¢ éshté elaboruar mé larté, mediat kané ngritur shqetésimet pér implikime politike né
kété agjenci dhe kané monitoruar performancén e AKI-sé si dhe funksionimin e komisionit relevant
parlamentar duke béré intervista té shpeshta me deputetét.4? Raportimi i mediave do té ishte edhe
mé informativ nése AKI nuk do té i rezistonte ngritjes sé nivelit té transparencés ndaj publikut.
Pérveg disa informimeve té shkurtra nga gazetarét, AKI ka gené e heshtur ngase nuk ka publikuar

as njé komunikaté pér media apo raport.4!

2.4. ROLITINSTITUCIONEVE Tii PAVARURA TE SHTETIT

Deri né momentin e finalizimit té kétij studimi, institucionet e pavarura té shtetit nuk kané ushtruar
as njé rol mbikéqyrés ndaj AKI-sé. Ombudspersoni dhe Auditori i Pérgjithshém kané pérgjegjési pér
monitorimin e mbikéqyrjes sé shkeljeve té€ mundshme té té drejtave té njeriut si dhe shpenzimet e
parasé publike. Deri mé tani, asnjé rast i shkeljes sé té drejtave té njeriut nga ana e AKI-sé nuk éshté
raportuar nga Ombudspersoni, 42 me gjasé pér shkak té praktikés sé kufizuar té AKI-sé. Megjithaté,
éshté mé se shqetésuese fakti se Auditori i Pérgjithshém ende nuk ka béré auditimin e shpenzimeve
té AKI-sé,*3 pavarésisht detyrimit qé té gjitha fondet publike t'i nénshtrohen auditimit té jashtém.

Pérderisa AKI argumenton pér natyrén konfidenciale té buxhetit dhe shpenzimeve, megjithaté,

39 Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS) éshté njé ndér organizatat (think tank) mé aktive né vlerésimin e
geverisjes sé miré né sektorin e sigurisé

40 Pérderisa minutat e takimeve té komisioneve tjera parlamentare jané té hapura, minutat e takimit té Komisionit
Parlamentar pér Mbikéqyrjen e AKI nuk jané té hapura pér publikun

41 Intervisté me specialistin e komunikimeve né sektorin e sigurisé, Abit Hoxha, 24 Mars 2011

42 QKSS, Funksionet e Kontrollit té Institucioneve té Pavarura té Shtetit né Sektorin e Sigurisé né Kosové, fage. 34

43 Po aty,

15



Florian Qehaja

mund té gjenden moduse pérfshiré edhe verifikimin e besueshmeérisé sé auditoréve té caktuar né

kété detyreé.

2.5. RoOLIIGJYQESORIT

Né rrethana normale, gjyqésori do té mund té luante njé rol té réndésishém qé té sigurohet
legaliteti i operacioneve té agjencisé sé inteligjencés. Mirépo, fakti se gjygésori né Kosové éshteé i
dobét éshté véshtiré té pritet qé gjyqtarét té ushtrojné kontroll té duhur né njé té ardhme té afért.
Ligji pér AKI-né né ményré eksplicite kérkon miratimin e gjyqtarit té Gjykatés Supreme para se AKI
té filloj pérdorimin e masave speciale investigative si¢ jané survejimi né vendet jopublike apo edhe

pérgjimet e telekomunikimeve.*4

44 Ligji pér AKI, Neni 28.1
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FuQIZiMI I MBIKEQYRJES SE INTELIGJENCES NE KOSOVE

Duke pasur parasysh mungesén e informacioneve lidhur me performancén e AKI-sé si dhe
pérvojén e vogél té késaj agjencie, éshté mé se e nevojshme gé té ofrohen disa sugjerime

tentative pér ndryshime né mbikéqyrjen e AKI-sé. Rekomandimet jané si mé poshté:

e Komisioni relevant parlamentar duhet t'i kushtoj réndési konsistencés né kryerjen e

detyrave té saj mbikéqyrése;

e Kuvendi duhet té rris numrin e stafit mbéshtetés pér komisionet relevante
parlamentare duke pérfshiré edhe ekspertét e shoqgérisé civile qé do té mund té

késhillonin komisionin né kontrollin dhe mbikéqyrjen e punés sé inteligjencés;

e Komisioni relevant e sidomos AKI duhet té jené mé shumé transparent né ményré
qé publiku té jeté mé shumeé i informuar. AKI, duhet té krijojé web-fagén e saj qé do
té publikonte informacione lidhur me mandatin e saj né ményré qé té ndértojé

besimin e publikut;

e Rolii Inspektorit té Pérgjithshém duhet té jeté meé i theksuar si dhe neni gqé ia mundéson
drejtorit té AKI-sé té ndaloj inicimin e hetimeve nga Inspektori i Pérgjithshém duhet té

modifikohet;

e AKI dhe organizatat e shoqgérisé civile duhet té angazhohen bashkérisht lidhur me ¢éshtjet
strategjike né sferén e inteligjencés. Diskutimet né tryeza qé pérfshijné AKI-sé dhe
pérfagésuesit e shoqérisé civile si dhe ekspertét e pavarur dhe pérfagésuesit e jetés

akademike, mund té shérbejné si njé platformé efektive e komunikimit.

o Komunikimi ndérmjet AKI-sé dhe mediave duhet po ashtu té pérmirésohet, né ményré gé té
mundésohet qasja né informacione e qé si rrjedhojé media do t€ mund té informonte mé
miré opinionin publik. Né vecanti, AKI duhet té krijojé njé zyre pér komunikim ose sé paku
té emérojé njé zédhénés gé do té transmetonte informacionet e jo-klasifikuara tek gazetarét

si dhe adresojé pyetjet e mundshme.
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e Auditori i Pérgjithshém i Kosovés duhet té filloj sa mé paré auditimin e pasqyrave financiare
té AKI-sé dhe té caktoj auditorét pérkatés né ményré qé té fillojé verifikimin i sigurisé, nése

éshté e nevojshme.

KONKLUZIONET

Aktiviteti i kufizuar i AKI-sé deri mé tani e béné té véshtiré vlerésimin e funksionalitetit té vet
agjencisé si dhe mekanizmave mbikéqyrés. Megjithaté, mungesa e informacioneve dhe té dhénave
nuk e amniston AKI-né nga analizat dhe kritikat e mundshme. Frika se ky institucion rishtazi i
themeluar mund té trashégojé dobésité e shérbimeve inteligjente partiake mbetet reale pérderisa,
ekzistojné shgetésime né publik pér implikimet e mundshme té SHIK dhe IHSOP. Kéto shgetésime,
kontribuojné né perceptimin se politizimi éshté pjesé normale e ¢do shérbimi inteligjent dhe

rrjedhimisht kjo shton tutje rrezikun e démtimit té imazhit publik té agjencionit.

Me fjalé té tjera, AKI duhet té zhvillojé profilin e saj qé thekson njé hapje mé té€ madhe ndaj publikut
dhe profesionalizém se sa mbyllje apo qasje sekrete. AKI mund té fillojé té aplikojé njé gasje mé
proaktive né marrédhéniet me mediat dhe shoqgériné civile. Né kété ményré, AKI do t'i jepte fund

perceptimit pér ndérlidhjen me té kaluarén.

Ngritja e influencés sé komisionit relevant parlamentar éshté njé céshtje tjetér qé éshté esenciale né
fugizimin e mbikéqyrjes sé AKI-sé. Mirépo, kontrolli parlamentar si i tillé €shté jo i mjaftueshém.
Organizatat e shoqgérisé civile, media dhe institucionet e pavarura té shtetit po ashtu, mund té
pérfshihen né procesin e mbikéqyrjes nése déshirojmé té kemi njé mbikéqyrje té suksesshme.
Vetém kur atéheré té gjitha pjesét e shogérisé funksionojné né njé sistem té integruar mund té
arrihet géllimi pér njé mbikéqyrje demokratike. Nga momenti i bérjes sé kétij studimi, mbetet

shumeé pér tu béré né avancimet né kété drejtim.
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