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SHENIM HYRES

Besueshméria, geverisja e brendshme, dhe integriteti jané parime kryesore té cilat
garantojné funksionalizim té géndrueshém dhe kredibil té institucioneve té sigurisé né
Kosové. Ky raport monitorues dhe vlerésues i integritetit né kuadér té institucioneve té
sigurisé né Kosoveé publikohet pér heré té paré né Kosové. Publikimi i kétij raportit béhet
né kuadér té programit té vecanté té QKSS-sé té titulluar: “Monitorimi dhe Vlerésimi
i Integritetit né Kuadér té Institucioneve Kosovare té Sigurisé”. Népérmjet kétij
programi QKSS synon gé né ményré sistematike t€ monitoroj, raportoj dhe avokoj
¢éshtjet qé kané té béjné me integritetin né institucione té sigurisé si dhe té ofrojé
mbéshtetje né ngritjen e kapaciteteve té tyre pér té arritur standardet e nevojshme
né kété fushé.

Ky raport paraget gjendjen aktuale té integritetit né Policiné e Kosovés dhe Forcén e
Sigurisé sé Kosovés duke u bazuar né gjetjet e grumbulluara nga ekipi hulumtues i
QKSS. Qéllimi i tij éshté qé té vlerésojé nése ka patur progres né ngritjen e integritetit
né kéto institucione si dhe té sjellé rekomandime specifike duke u fokusuar né
fushat si né vijim: Prokurimi Publik, Menaxhimi i Burimeve Njerézore, Auditimi i
Brendhsém, Integriteti dhe Besueshméria, Mbikéqyrja Parlamentare dhe Demokratike,
Transparenca, dhe Pavarésia né Vendimmarrje.

Rezultatet e Barometrit Kosovar té Sigurisé pér pesé vite me rradhé kané listuar Policiné
e Kosovés dhe Forcén e Sigurisé sé Kosovés si institucionet mé té besueshme nga
gytetarét e Kosovés. Megjithaté, ende ka shumé pér tu béré né drejtim té pérsosmérisé
sé kétyre institucioneve.

Megjithé faktin se korniza ligjore pér garantimin e integritetit né institucionet e
sigursé éshté solide dhe ende po vazhdon té pérmirésohet, gjetjet tregojné se edhe
mé tutje kapacitetet administrative dhe mekanizmat pér té garantuar implementim té
shéndoshé té késaj kornize dhe funksionim té shéndoshé té integritetit institucional
né kété sektor ende jané nén nivelin e déshiruar. Né gjé e tillé e afekton performancén
e kétyre institucioneve duke rrezikuar rénjen e nivelit té€ besuéshmérisé sé qytetaréve
té Kosovés ndaj Policisé sé Kosovés dhe Ministrisé sé Forcés sé Sigurisé e cila pér
momentin é&shté mjafté e larté.
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Ky raport monitorues nuk do té ishte i realizueshém pa ndihmén e palodhshme té
partneréve té QKSS. Shfrytézojmé rastin té shprehim falemnderim té vecanté pér té
gjithé ata gqé u angazhuan né realizmin e kétij raporti, si né dhénien e infromacioneve
té shkruara si dhe me gatishmériné e tyre té treguar pér zhvillimin e takimeve té
ndryshme, intervista dhe fokus grupe duke ndihmuar né e nxjerrjes sé konkudimeve
dhe rekomandimeve té kétij raportit. Falemnderojmé po ashtu edhe ekspertét né kété
fushé nga Transparency International — Programi pér Mbrojtje dhe Siguri né Londér
pér mbéshtetjen né pérpilimin e metologjisé hulumtuese, si dhe Z. Visar Sutaj-n,
hulumtues né Institutin Demokratik té Kosovés (KDI) pér mbéshtejten e dhéné pér
ekipin hulumtues té QKSS né punén e tyre drejt finalizimit té kétij raportit.

Pér fund, falmnderim i vecanté shkon edhe pér projektin pér Promovim té Shogérisé
Demokratike (DSP) i cili éshté i financuar nga Zyra Zvicerane pér Bashképunim né
Kosové (SCO-K) ndérsa i menaxhuar nga Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF),
pasi qé ky raport nuk do té ishte i mundur pa mbéshtetjen e tyre financiar pér kété
projekt.

QKSS u éshté mirénjohés té gjithéve
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LISTA E SHKURTESAVE
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Amnesty International

Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé
Agjencia Kundér Korrupsionit

Agjencia Qendrore e Prokurimit
Barometri Kosovar i Sigurisé
Departamenti i Burimeve Njerézore
Drejtorité Rajonale té Policisé

Drejtoria e Standardeve Profesionale
Njésia Speciale Intervenuese e Policisé sé Kosovés
Forca e Sigurisé sé Kosovés

Institucioni i Avokatit té Popullit
Inspektorati i Forcés sé Sigurisé sé Kosovés
Inspektorati Policor i Kosovés

Forca pér Kosovén

Komanda e Forcave Tokésore

Kuvendi i Kosovés

Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé
Sigurisé sé Kosovés

Kapacitet e Plota Operacionale
Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik
Komanda e Trajnimit dhe Doktrinés

Ligji i Prokurimit Publik

Ligji pér Shérbyesit Civil

Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés
Ministria e Punéve té Brendshme
Njésiae Auditimit té Brendshém

Organi Shqgyrtues i Prokurimit Publik
Policia e Kosovés

Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé
Qendra e Studimeve Universitare

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém

Zyra pér Informim dhe Marrédhénie me Publikun
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Qéllimi i kétij raporti éshté monitorimi dhe vlerésimi i performancés sé Policisé
sé Kosovés pérmes matjes sé integritetit té zyrtaréve policor si dhe mekanizmave
mbikéqyrés. Té dhénat e pasqgyruara jané mbledhur nga aktivitetet monitoruese dhe
avokuese, intervistave té€ ndryshme, shqyrtimit té dokumenteve ligjore e raportuese, si
dhe burimeve té tjera né dispozicion. Pérmes kétij hulumtimi synohet identifikimi i sfi-
dave né rrafshin e integritetit policor dhe, pér mé tepér, avokimi pér pérmirésimin, de-
mokratizimin dhe profesionalizimin né ményré té vazhdueshme té Policisé sé Kosovés.

Raporti pérmban gjithsej gjashté seksione té lidhura kryeképut me integritetin poli-
cor, si: transparenca, menaxhimi i burimeve njerézore, kontrolli i brendshém, pavarésia
né vendimmarrje e Policisé, mbikéqyrja parlamentare dhe demokratike dhe prokuri-
mi publik. Gjetjet nga ky hulumtim kané vé né pah nevojén e adresimit té sfidave qé
hasen né secilin prej kétyre seksioneve nga Policia e Kosovés me géllim té reformimit
té kétij institucioni.

Né vijim do té listojmé edhe gjetjet kryesore té hulumtimit lidhur me integritetin né
Policiné e Kosovés pér secilin seksion:

Menaxhimi i burimeve njerézore:

= Zhvillimi i menaxhimit té burimeve njerézore dhe reformat jané sfiduar pér
shkak té zvogélimit té buxhetit té Policisé prej afro 4 pérqgind né vitin 2016, kra-
hasuar me vitin 2015.

= Sfidé e madhe pér Policiné éshté zbatimi i normave juridike sa i pérket barazisé
gjinore. Prej vitit 2015 kur éshté miratuar Ligji pér Barazi Gjinore, né njé ményré
apo tjetér, éshté béré e detyrueshme qé pérfaqésimi gjinor né institucionet
publike té jeté 50 pérqind pér secilén gjini.

= Mé shumé se 4,000 policé té Kosové jané té moshés mbi 40 vjecare, 2,091 sosh
jané mbi moshén 46 vjecare, ndérsa rreth 1,000 prej tyre i pérkasin moshés 55
vjecare. Kjo tregon se stafi i PK-sé éshté i vjetérsuar dhe shtron nevojén e re-
formimit té kétij institucioni edhe né aspektin e burimeve njerézore.

= Mungesa e ligjit gé rregullon ¢éshtjen e pensionimit té policéve, si dhe mung-
esa e sigurimit shéndetésor e jetésor pérbéjné njé ndér sfidat mé té€ médha né
reformimin e Policisé sé Kosovés. Inspektorati Policor i Kosovés ka gjetur par-
regullsi né procesin e gradimit té zyrtaréve policor né vitin 2015 si rezultat
themelimit té& komisioneve pér gradime pa pérfillur procedurat ligjore.



Kontrolli i brendshém

= Policia nuk ka plan pér zhvillimin e integritetit institucional qé do té shérbente
si udhérréfyes pér parandalimin e korrupsionit brenda kétij institucioni.

= Strategjia kundér korrupsionit 2013-2017 i rekomandon Policisé té forcojé
mekanizmat disiplinoré dhe kontrollin e brendshém pér zvogélimin e korrup-
sionit policor.

= Mekanizmat e kontrollit t€ brendshém té Policisé sé Kosovés kané trajtuar 948
raste té ndryshme né vitin 2015, né té cilat kané gené té pérfshiré zyrtarét
policor pér shkak té dyshimit pér shkelje té ndryshme.

= Drejtoria e Standardeve Profesionale né kuadér té Policisé ka mungesé té
transparencés pér arsyeje se ajo nuk i bén té ditura rastet pér té cilat bén he-
time té brendshme pér shkeljet disiplinore té personelit policor.

= Né vitin 2015 Inspektorati Policor ka pranuar 1,237 ankesa nga qytetarét ndaj
Policisé, ku 173 prej tyre jané me elemente té veprés penale. Kurse 161 tjera,
prej tyre i jané dérguar Prokurorisé pér hetime té métejshme.

= Inspektorati Policor ka hetuar 220 punonjés té Policisé né vitin 2015. Ndérsa,
ka béré 23 arrestime, 39 rekomandime pér suspendime té personelit policor,
si dhe 11 rekomandime pér transfere té punonjésve té Policisé.

Pavarésia né vendimmarrje e Policisé:

= Suspendimi i dy policéve né Prizren né korrik té vitit 2015 ka déshmuar se né
Polici béhen ndérhyrje politike nga zyrtaré té larté politiké, madje edhe nga
ministra té ekzekutivit. Policia, mé saktésisht zyrtaré policor, ende nuk jané
autonom né kryerjen e detyrave té tyre profesionale.

= Mekanizma vendoré dhe ndérkombétaré pér té drejtat e njeriut kané ngri-
tur shgetésime se Policia ka tejkaluar autorizimet e veta gjaté protestés sé 28
néntorit 2015. Avokati i Popullit ka kérkuar nga Prokuroria té kryejé hetime
penale pér dyshimet né pérdorimin disproporcional té forcés.
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Transparenca:

= Pavarésisht njé shkalle solide té transparencés né Policiné e Kosovés, vérehet
njé tendencé brenda pér brenda institucionit pér té burokratizuar qasjen e
publikut né informacionet paklasifikuara.

= Né vitin 2015 Policia e Kosovés ka realizuar 3,500 kérkesa té ndryshme pér
informata nga mediat, organizatat jogeveritare dhe personat fizik.

= Fagja e internetit e Policisé sé Kosovés ka nevojé té pérmirésohet dukshém sa
i pérket ofrimit té informacioneve né fushén e prokurimit publik dhe kontrol-
lit té& brendshém.

Prokurimi publik:

= Me ndryshimet ge jané béré né vitin 2016 né Ligjin pér Prokurimin Publik
éshté specifikuar tutje neni 3 lidhur me tenderimin pér blerje specifike né
fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé. Megjithaté, vetém ky nen ende nuk rregul-
lon né detaje ményrat e tenderimit pér raste té tilla prandaj shihet si envojé
pérpilimi i Rregullores si derivat i kétij neni.

Mbikéqyrja parlamentare dhe demokratike e Policisé:

= Komisioni Parlamentar pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e
Forcés sé Sigurisé sé Kosovés gjaté vitit 2015 ka mbikéqyrur vetém Ligjin pér
Policiné.

= Né komision ka raportuar dy heré ministri i Punéve té Brendshme, tri heré
Drejtori i Pérgjithshém i Policis€, ndérsa ish-Kryeshefi Ekzekutiv i IPK-sé ka ra-
portuar vetém njé heré.

= Varésia financiare e Inspektoratit Policor nga Qeveria ka ngritur shgetésimet
lidhur me (pa)anshmériné e Inspektoratit né hetimin e shkeljeve ose keqpér-
dorimeve té mundshme né Polici. Madje, ka kérkesa gé Inspektoratit Policor
t'i higet kompetenca e hetimeve penale ndaj zyrtaréve policor. Ky institucion,
nga ana tjetér, ka nisur projektin e regjionalizimit nga viti 2015.

= Numri i zyrtaréve policor gé kané deklaruar pasuriné né Agjenciné kundér
Korrupsionit né vitin 2015 éshté vetém 57 nga afro 9 mijé sa ka kjo organizaté.
Pér kété proces AKK-ja nuk ka vérejtur ndonjé parregullsi dhe nuk ka ndonjé
kallézim penal té késaj agjencie pér zyrtaré té Policisé.



1. HYRIJE

Zhvillimi i integriteti né Polici &éshté njé koncept i ri jo vetém né Kosové, por edhe pér
policité e vendeve té rajonit dhe me gjeré. Qéllimi i forcimit té integritetit policor éshté
luftimi i parregullsive brenda Policisé dhe nuk kufizohet vetém me qgasjen e tanishme
té luftimit té korrupsionit por ka pér géllim edhe trajtimin e ¢éshtjeve tjera si nepo-
tizmin, mungesén e llogaridhénés, tejkalimin e autorizimeve si dhe dukurive té tjera
joformale pérmes fugizimit t& mekanizmave brenda pér brenda Policisé. Né gjé té tillé
konceptii integritetit synon ta arrijé pérmes pérafrimit té vlerave policore me rregullat
ligjore, etike dhe kulturore té shoqérisé né pérgjithési. Pér mé tepér, edhe vet géllimi i
fuqgizimit té integritetit né Polici ka té bé&jé me ngritjen e besueshmérisé sé qytetaréve
né kété institucion.

Policia e Kosovés vazhdon té jeté njé ndér mé té besueshme né rajon. Sidoqofté, ngrit-
ja e besueshmérisé né Polici nuk tregon gjithmoné pér gjendjen reale né institucion.
Me synim té identifikimit té sfidave né Policiné e Kosovés, ky raport shqyrton funk-
sionimin e geverisjes sé brendshme né Polici pérmes kétyre indikatoréve: menaxhimi i
burimeve njerézore; kontrolli i brendshém; pavarésia né vendimmartrje e Policisé; transpar-
enca; prokurimi publik; dhe mbikéqyrja parlamentare dhe demokratike e Policisé.

Menaxhimi i burimeve njerézore éshté i réndésishém pér Policiné me qéllim té profe-
sionalizimit té personelit policor dhe zhvillimin né karrieré té zyrtaréve té Policisé né
pérputhje me performancén né puné. Kjo natyrisht duhet té béhet duke pérfillur poli-
tikat e integritetit. Kontrolli i brendshém i Policisé sé Kosovés nénkupton forcimin e
mekanizmave té brendshém policor pér luftimin e korrupsionit dhe dukurive té tjera
negative brenda radhéve té veta. Llogaridhénia dhe pérgjegjésia e personelit policor
duhet té mbikéqyret nga kontrolli i brendshém i Policisé. Pavarésia né vendimmarrje
e Policisé duhet té garantojé autonomin institucionale dhe shmangien e ndérhyrjeve
té jashtme, pérfshiré ndikimin politik, né punén e Policisé sé Kosovés. Transparenca e
Policisé éshté e réndésishme pér té mbajtur publikun té informuar lidhur me aktiv-
itetet e Policisé si dhe té garantojé se Policia éshté institucion i hapur pér publikun,
gjé qé éshté edhe njé prej parimeve té integritetit. Prokurimi publik duhet té sigurojé
gé buxheti i Policisé shpenzohet sipas procedurave ligjore dhe né pajtim me kérkesat
e Policisé. Né kété drejtim, duhet t'i kushtohet vémendje luftimit té keqpérdorimeve
té mundshme né Polici gjaté aktiviteteve té prokurimit publik. Mbikéqgyrja parlamen-
tare dhe demokratike e Policisé duhet té kontribuojé né profesionalizimin e Policisé sé
Kosovés pér ta mbajtur até sa mé té pérgjegjshme dhe llogaridhénése.

Ky raport, gjithashtu, pérmban njé pako me rekomandime pér secilin indikator qé
ndérlidhet ngushté me geverisjen e brendshme né Polici. T€ gjeturat e kétij hulumtimi
kané pér géllim té shérbejné si instrument pér avokim né lidhje me pérmirésimin e
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performancés institucionale, ngritjen e geverisjes sé brendshme dhe forcimin e integ-
ritetit né Policiné e Kosovés.

1.1. Metodologjia

Pér pérgatitjen e kétij hulumtimi jané pérdorur metodat hulumtuese kualitative. Té
dhénat kualitative pérfshijné analizimin e dokumenteve té ndryshme me karakter ju-
ridik, strategjité e institucioneve pérkatése pér punén e Policisé sé Kosovés, raportet
vjetore té Policisé sé Kosovés dhe Inspektoratit Policor té Kosovés, si dhe raporte té
organizatave vendore e ndérkombétare dhe burime té tjera nga institucionet publike
té Kosovés.

Té dhénat shtesé jané grumbulluar nga realizimi i intervistave me pérfagésues té in-
stitucioneve qé mbikéqyrin Policiné e Kosovés dhe njohés té sektorit té sigurisé né
Kosové. Pérveg késaj, grumbullimi i t&€ dhénave pér kété hulumtim éshté mundésuar
edhe nga kontributet e mbledhura nga grupet e fokusit me zyrtaré té larté té Policisé
sé Kosovés. Ndérsa, edhe aktivitetet avokuese té€ Qendrés Kosovare pér Studime té Sig-
urisé kané gené njé burim i réndésishém pér pérpilimin e kétij raporti. Konferencat, ta-
kimet dhe aktivitetet e Qendrés Kosovare pér Studime té Sigurisé né fushén e sektorit
té sigurisé gjaté vitit 2015 dhe gjysmés sé paré té vitit 2016 kané shérbyer si mundési
e miré pér mbledhjen e té dhénave pér kété hulumtim. Né fund, jané shterur burimet
nga arkivat e mediave té Kosovés lidhur me informacionet e raportuara pér Policiné e
Kosovés, e té cilat kané pasqyruar té dhéna pér integritetin policor.

2. MENAXHIMI | BURIMEVE NJEREZORE

2.1. Korniza ligjore

Burimet njerézore né Polici rregullohen né ményré té pérgjithshme pérmes Ligjit Nr.
04/L-076 pér Policiné i miratuar né Kuvendin e Kosovés né vitin 2012. Sa i pérket pu-
nésimit té personelit policor, PK-ja, sipas kornizés aktuale ligjore, ka né pérbérje a) zyr-
tarét policor gé béjné betimin dhe kané autoritet t'i ushtrojné dhe kryejné autorizi-
met policore; b) stafin civil pér té kryer shérbime mbéshtetése dhe administrative, por
gé nuk ka autoritet pér té ushtruar autorizime policore; dhe ¢) kadetét." Megjithaté,

1 Neni 44, Ligji Nr. 04/L-076 pér Policiné.



né bazé té té dhénave né dispozicion edhe mé tutje mungon ndonjé rregullim mé
i detajuar e gé rregullon prej tyre veg e vec. Né ményré po kaq sipérfagésore éshté
i rregulluar edhe procesi i gradimit brenda pér brenda PK-sé. Stafi civil i PK-sé éshté
pjesé e shérbimit civil té& Kosovés, ndérsa zyrtarét policor té Policisé nuk béjné pjesé né
kuadér té shérbimit civil.2 As Ligji pér Policing, Ligji pér Shérbimin Civil té Republikés
sé Kosovés dhe as Ligji i Punés nuk pérshkruajné se cila éshté marrédhénia e punés e
zyrtaréve policor.

Duke e marré parasysh qé PK-ja éshté njé institucion me hierarki dhe strukturé komplekse
organizative me pothuajse 9,000 punonijés (zyrtaré policor dhe staf civil sé bashku), shumé
¢éshtje gé kané té béjné me menaxhimin e burimeve njerézore jané té rregulluara pérmes
akteve nénligjore dhe dokumenteve strategjike té Policisé. Megjithaté, ndryshe nga insti-
tucionet tjera publike, PK-ja nuk i publikon aktet e veta nénligjore gé rregullojné ¢éshtje
té ndryshme me interes pér institucionin. Sipas Policisé ato nuk publikohen pér shkak se
jané kryesisht dokumente gé rregullojné ¢éshtje té brendshme té PK-s€. Ndérsa, té gjithé
ata qé duan té kené gasje né kéto dokumente duhet té béjné kérkesé zyrtare né Polici, si¢
e parasheh Ligji pér Qasje né Dokumente Publike.?

Sipas Planit Zhvillimor 2016-2020 té PK-sé, kjo e fundit do té investojé né profesion-
alizimin dhe avancimin e burimeve njerézore. Aty thuhet se réndési e madhe do t'i
kushtohet ngritjes sé avancimit dhe kryerjes sé detyrave duke zbatuar standardet mé
té mira pér personelin policor pérmes sistemit t&€ menaxhimit té personelit, trajnimeve
né vazhdimési dhe kujdesit ndaj shéndetit.* Né fushén e profesionalizimit t& burimeve
njerézore, Policia i ka véné vetes disa objektiva, si¢ jané: zhvillimi i karrierés sé punon-
jésve té PK-sé né pérputhje me performancén né puné; avancimi i sistemit t&€ menax-
himit té personelit né PK; kujdesi shéndetésor pér té gjithé té punésuarit pérmes ku-
jdesit shéndetésor efikas; dhe ngritja e cilésisé sé programeve trajnuese.’

2.2. Praktika

Sic dihet, burimet njerézore né PK jané ngritur, ndihmuar dhe konsoliduar nga bash-
késia ndérkombétare né Kosové (misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové — UNMIK)
e cila ka pas rol vendimmarrés né kété institucion qé prej themelimit (1999) deri né
shpalljen e pavarésisé sé vendit (2008). Zhvillimi i kapaciteteve té burimeve njerézore
ka vazhduar edhe pas marrjes sé kompetencave nga ana e vendoréve. Prandaj, mund
té thuhet se PK éshté né proces té vazhdueshém té reformimit té brendshém me qgél-
lim profesionalizimin institucional.

2 Shih Nenin 3 dhe Nenin 4 té Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés.
3 Intervisté me njé zyrtar té larté té PK-s&, 18 dhjetor 2015.

4 Policia e Kosovés. Plani Zhvillimor Strategjik 2016-2020, f. 13. Qasur mé 16 prill 2016, né: <http://goo.
gl/3w61BX>

5 Poaty.
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Departamenti i Burimeve Njerézore (DBNj) né kuadér té PK-sé ka pér detyré té zbatojé
politikat g€ ndérlidhen me personelin dhe trajnimet e ndryshme népér té cilat kalojné
punonijésit e kétij institucioni. DBNj duhet té sigurojé qé rekrutimi i personelit né PK
té béhet sipas kualifikimeve profesionale dhe merités né kushtet e konkurrencés sé
drejté e té transparencés. Né kété drejtim, puna e DBNj-sé shtrihet né ofrimin e njé
sistemi efikas pér menaxhimin dhe zhvillimin e karrierés té té gjithé personelit policor.
Gjithashtu, ky departament duhet té garantojé politika jo-diskriminuese pér person-
elin policor né té gjitha nivelet, pérfshiré edhe pérfagésimin e paanshém gjinor dhe qé
strukturat e personelit té& pasqyrojné karakterin shumetnik té Kosovés.5

Sidoqofté, Policia ka ofruar té dhéna shumé té& mangéta dhe sipérfagésore sa i pérket pérsh-
krimit té vendeve té punés té personelit policor, rekrutimit, vierésimit té performancés sé
zyrtaréve policor dhe ¢éshtje té tjera lidhur me burimet njerézore té PK-sé.

2.2.1. Buxheti

Buxheti i Policisé sé Kosovés pér vitin 2015 ka gené 89,470,530 euro i cili, sipas Poli-
Ccisé, éshté realizuar ose shpenzuar deri né 99.60 pérqgind té shumés totale.” Prej kétij
buxheti pér vitin 2015, afro 72 pérqind éshté shfrytézuar pér paga dhe méditje, afro 16
pérqind pér kategoriné e mallrave dhe shérbimeve dhe afro 8 pérgind pér shpenzimet
kapitale. Ndérsa, pjesa tjetér éshté shpenzuar pér komunalité ( pérmbi 1 pérqgind), pér
subvencione (afro 2 pérgind), té hyrat pér subvencione kané gené mé pak se 1 pérg-
ind kurse ato pér paga dhe méditje rreth gjysmé pérqgind.?

Nga ana tjetér, buxheti i Policisé pér vitin 2016 éshté 86,128,721 euro® ose afro 4 pérgind
mé pak né krahasim me vitin 2015. Kjo éshté kritikuar me arsyen se institucionit té Policisé
nuk do té duhej t'i zvogélohej buxheti pér shkak se éshté né proces té vazhdueshém té
reformave té brendshme dhe ka nevojé pér ngritjen dhe forcimin e kapaciteteve teknike,
profesionale dhe njerézore. Zvogélimi i buxhetit té& PK-sé pér vitin 2016 do té véshtirésojé
arritjen e géllimeve té Policisé, si furnizimin me uniforma pér pjesétarét e PK-sé&, procesin e
pensionimit té zyrtaréve policor, rekrutimin e stafit té ri policor, operacionalizimi i Drejto-
risé pér Mbrojtjen e Déshmitaréve dhe ¢éshtje té tjera."

6 Pér mé shumé detaje lidhur me punén e kétij departamenti té Policisé shih: <http://goo.gl/sZIGmN>.
Qasur mé 16 prill 2016.

7 Poaty,fq.17

8 Poaty.

9 Shih Ligjin Nr. 05/L-071 pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2016.

10 KohaVision (KTV), emisioni Puls, “Kush po e rrezikon siguriné?”, 21 mars 2016. Qasur mé 27 prill 2016, né:
<https://goo.gl/rixWE0>

11 Procesverbali i mbledhjes sé Komisionit parlamentar pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen
e Forcés sé Sigurisé sé Kosoveés, 20 néntor 2015, f. 4. Qasur mé 26 prill 2016, né: <http://goo.gl/aQYxII>



2.2.2. Personeli dhe trajnimet e policéve

PK-ja né radhét e veta aktualisht numéron gjithsej 8,951 punonjés, ku 7,862 prej tyre
jané zyrtaré té uniformuar dhe 1,089 té tjeré pérbéjné stafin civil. Né kété ményré, Poli-
ciarenditet né mesin e atyre institucioneve gé kané numrin mé té madh té punonjésve
né sektorin publik né vend. Nga ana tjetér, PK-ja nuk ka ofruar té dhéna se sa éshté
paga mujore e zyrtaréve policor.

Tabela 2 - Numri i pérgjithshém i zyrtaréve té uniformuar dhe stafit civil né PK'

Personeli Numri
Zyrtaré té uniformuar 7,862
Stafi civil 1,089
Gjithsej 8,951

Njé sfidé e madhe pér PK-né, por edhe pér institucionet tjera publike né vend, éshté
zbatimii normave juridike sa i pérket barazisé gjinore. Prej vitit 2015 kur éshté miratuar
Ligji Nr.05/L-020 pér Barazi Gjinore, né€ njé ményré apo tjetér, Eshté béré e detyrueshme
gé pérfaqésimi gjinor né institucionet publike té jeté 50 pérqind pér secilén gjini. Ky
ligj shprehimisht thoté se “pérfaqésimiibarabarté gjinor né té gjitha organet legjislative,
ekzekutive dhe gjygésore dhe institucionet e tjera publike arrihet kur sigurohet pérfagésim
minimal prej pesédhjeté pérqind (50%) pér secilén gjini, pérfshiré edhe organet e tyre dre-
jtuese dhe vendimmarrése”.'* Njé masé e tillé e vecanté do té jeté problematike té vihet
né zbatim duke e ditur se ka mospérputhje té madhe sa i pérket pérfagésimit gjinor,
vecanérisht né sektorin e sigurisé né Kosové. Né kété rast, né PK vetém mbi 13 pérqgind
e té gjithé té punésuarve jané nga radhét e gjinisé femérore, ndérsa rreth 86 pérqgind
jané meshkuj, gjé qé e bén véshtiré té realizueshme kété normé. Ligji né fjalé éshté
kritikuar nga Institucioni i Avokatit té Popullit (IAP), duke shprehur piképamjen gé kjo
dispozité duhet té parashikonte njé periudhé kalimtare deri né pesé vjet pér arritjen
e baraspeshés sé pérfagésimit gjinor né institucionet publike, pérfshiré késhtu edhe
PK-né. Pé&r mé tepér, shté shprehur edhe skepticizém nése kjo dispozité do té mund
té zbatohet duke u nisur nga fakti qé punonjésit tashmé jané né marrédhénie pune né
institucionet pérkatése.'

12 Policia e Kosovés — Drejtoria pér Planifikim Strategjik dhe Céshtje Ligjore. Raporti vjetor i punés sé Policisé
sé Kosovés 2015, fq. 6. Qasur mé 14 prill 2016, né: <http://goo.gl/H2HvXk>

13 Neni 6, Ligji Nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore.
14 Intervisté, Hilmi Jashari, Avokati i Popullit, 25 mars 2016.
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Tabela 3 - Pérfaqésimi gjinor né PK'>

Personeli sipas gjinisé Pérgindja
Meshkuj 86.04%
Femra 13.96%
Gjithsej 100%

Sipas té dhénave statistikore té PK-sé&, pakicat etnike né Kosové jané té pérfagésuara
miré dhe né nivel té€ kénagshém né Polici. Rreth 83 pérqgind e personelit jané nga rad-
hét e popullatés shumicé shqiptare, ndérsa rreth 16 pérqgind vijné nga pakicat, duke
pérfshiré serbé, boshnjaké, turqg, gorané, romé, ashkali, egjiptiané dhe pakica té tjera.
Megjithaté&, PK-ja nuk ka ofruar té dhéna se sa éshté pérqindja e pjesétaréve té secilés
pakicé etnike gé punojné né kuadér té Policisé.

Tabela 4 - Pérfaqésimi etnik né PK'¢

Personeli sipas pérkatésisé etnike Numri
Shqiptaré 7,501
Pakicat 1,450
Gjithsej 8,951

Né lidhje me trajnimet e zyrtaréve policor gjaté vitit 2015, PK-ja ka organizuar 205 tra-
jnime, ligjérata dhe punétori pér 4,970 pjesétaré té Policis€, ndérsa 2,354 policé kané
pérfunduar ricertifikimin né Akademiné e Kosovés pér Siguri Publike. Kurse 2,281 zyr-
taré policor kané marré pjesé né trajnime dhe seminare té organizuara brenda ven-
dit g€ jané organizuar nga palé té ndryshme, ndérsa 510 policé kané marré pjesé né
trajnime jashté vendit."” Por as pér kéto trajnime jasht vendit PK-ja nuk ka ofruar mé
shumé informacione dhe té dhéna mé té hollésishme.

2.2.3. Pensionimiizyrtaréve policor

Sfidé e madhe pér personelin e Policisé éshté mosha e zyrtaréve policor duke e béré
PK-né ndér institucionet me moshé mé té vjetér té personelit, ku mosha mesatare

15 Policia e Kosovés — Drejtoria pér Planifikim Strategjik dhe Céshtje Ligjore. Raporti vjetor i punés sé Policisé
sé Kosovés 2015, f. 6. Qasur mé 14 prill 2016, né: <http://goo.gl/H2HvXk>

16 Po aty.
17 Poaty, fq.17.



e pjesétaréve té PK-sé éshté 43 vjec.”®* Mé shumé se 4,000 policé té Kosové jané té
moshés mbi 40 vjecare, 2,091 sosh jané mbi moshén 46 vjeg, ndérsa rreth 1,000 prej
tyre i pérkasin moshés 55 vjecare.” Kjo shtron nevojén e reformimit té kétij institucioni
dhe rekrutimin e stafit té ri né PK. Pér té rregulluar kété ¢éshtje éshté hartuar Projek-
tligji pér Pensionet e Zyrtaréve Policor té Policisé sé Kosovés dhe Punonjésit e Inspektoratit
Policor té Kosovés me Autorizime Policore, né hartimin e té cilit jané té pérfshiré MPB-ja,
PK-ja dhe sindikata e PK-sé.

Né projektligj parashihet gé zyrtarét policor dhe punonjésit e IPK-sé me autorizime
policore fitojné té drejtén e pensionimit té rregullt atéheré kur arrijné moshén 55
vjecare.?® Zyrtarét policoré gé do té pensionohen né moshén 55 vjecare do té marrin
60 pérqind té pagés bruto dhe pér kété éshté arritur pajtim né mes té PK-sé, MPB-sé
dhe Sindikatés sé Policisé.”’

Megjithaté, ky projektligj nuk éshté miratuar ende nga Qeveria e Kosovés dhe rrjed-
himisht nuk i éshté dérguar Kuvendit té Kosovés pér shqyrtim dhe miratim. Pé&r mé
tepér, ligjvénésit qé kané pér detyré mbikéqyrjen parlamentare té sektorit té punéve
té brendshme né Kosové, pérkatésisht MPB-né dhe PK-né, i kané rekomanduar ekzeku-
tivit té ndajé mjetet buxhetore pér zbatimin e projektligjit kur té hyjé né fuqi pér pér-
mirésimin e kuotés sé moshés sé zyrtaréve policor.?? Sipas informatave té Sindikatés sé
PK-s€, zbatimi i ligjit, pérkatésisht pensionimi i parakohshém i zyrtaréve policoré do t'i
kushtojé buxhetit té Kosovés rreth 70 milion euro.?

Pritet qé rreth 1,000 zyrtaré policor do té pensionohen dhe po aq do té rekrutohen kur
té béhet i plotfugishém legjislacioni pér pensionimin e zyrtaréve policor. Sa i pérket
punésimit té pjesétaréve té Policisé, PK-ja do té duhej t'i kushtonte vémendje mé té
madhe garantimit té njé procesi té drejté e transparent né pérzgjedhjen e kandidatéve
pér zyrtaré policor pér té shmangur ¢farédo mundésie té nepotizmit ose konfliktit té
interesit. Plotésimi i stafit me njé numér aq té madh pérbén njé sfidé té& madhe né pro-
cesin e menaxhimit té burimeve njerézore.

18 Procesverbali i mbledhjes sé Komisionit parlamentar pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen
e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, 22 dhjetor 2015, fg. 3. Qasur mé 26 prill 2016, né: <http://goo.gl/XmigBY>
19 Shih: <http://goo.gl/EQMyUV>. Qasur mé 26 prill 2016.

20 Neni 6, Projektligji pér Pensionet e Zyrtaréve Policor té Policisé sé Kosovés dhe Punonjésit e Inspektoratit
Policor té Kosovés me Autorizime Policore.

21 Deklaraté e nénkryetarit té Sindikatés sé Policisé sé Kosovés, Shaban Tasholli, né emisionin Kontakt
Intervista té Tribuna Channel, 17 maj 2016, né: <https://goo.gl/vThMe3>. Qasur mé 21 maj 2016.

22 Procesverbali i mbledhjes sé Komisionit parlamentar pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen
e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, 22 dhjetor 2015, f. 3. Qasur mé 26 prill 2016, né: <http://goo.gl/XmigBY>

23 Deklaraté e nénkryetarit té Sindikatés sé Policisé sé Kosovés, Shaban Tasholli, né emisionin Kontakt
Intervista té Tribuna Channel, 17 maj 2016, né: <https://goo.gl/vThMe3>. Qasur mé 21 maj 2016.
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2.2.4. Gradimi

Né lidhje me procesin e gradimit né Polici, Drejtoria e Burimeve Njerézore e Policisé i
vleréson nevojat e stafit policor pér gradim dhe ia paraget kérkesén pér miratim Drej-
torit té Pérgjithshém té PK-sé.2* Gjaté vitit 2015 jané graduar gjithsej 65 zyrtaré policor,
pérkatésisht 27 prej tyre jané graduar né togeré dhe 38 pjesétaré té PK-sé né gradén
e rreshterit.”® Ndérsa, gjaté vitit 2016 (deri né muajin prill) jané graduar gjithsej 199
zyrtaré policor né gradén e rreshterit si mbikéqyrés té nivelit té paré.?® Nuk ka informa-
cione dhe shpjegime lidhur me gradimet e mundshme né nivelet strategjike.

Ky proces éshté mbikégyrur mé herét nga nga misionet e UNMIK-ut dhe EULEX-it,
por nuk éshté mbikéqyrur né ményré té miréfillté dhe né baza té rregullta edhe nga
institucionet vendore. Gjaté mbikéqyrjes sé zbatimit té Ligjit pér Policiné pér vitin
2015, Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé
sé Kosovés i Kuvendit té Kosovés i ka rekomanduar Policisé reformimin e procesit té
gradimit. PEér mé tepér, sipas mbikéqyrjes parlamentare qé ka béré ky Komision, me
pérjashtim té dy gradave (polic i ri dhe polic), avancimi né grada té tjera éshté i pa-
afatizuar dhe éshté né varési té nevojave té strukturés sé Policisé pér gradén e caktuar.
Gjithashtu, i njéjti Komision Parlamentar ka kérkuar qé né kuadér té gradimeve té ven-
doset si kriter shtesé pér avancim edhe niveli i shkollimit té kryer nga zyrtarét policor.?’

Né vitin 2015 IPK-ja ka béré njé inspektim té jashtézakonshém pér gradimin né PK
dhe ka gjetur disa parregullsi lidhur me até se si DBNj e Policisé kishte udhéhequr
me procesin e konkurseve pér gradim gjaté viteve 2012-2013. Né inspektimin e IPK-sé
thuhet se me rastin e gradimeve PK-ja kishte themeluar njé komision duke mos pérfil-
lur procedurén ligjore dhe kishte caktuar si anétaré té komisionit zyrtaré policor nga
DBNj-ja, té cilat nuk kané té drejté té jené anétaré ose pjesé e kétyre komisioneve pér
gradim. Aty thuhet se njé numér i madh i aplikacioneve té zyrtaréve policor pér t'u
graduar ishin pranuar duke gené té paplotésuara dhe se nuk ishin plotésuar hapésirat
tek té dhénat e pranim-dorézimit té aplikacionit. Pérveg kétyre mangésive, gjithashtu
ishte evidentuar se né disa raste llogaritjet e pérgjithshme té pikéve té vlerésimit né
gradim ishin ngritur apo zbritur duke shkaktuar késhtu mospérputhje ndérmjet pikéve
vlerésuese népér kritere dhe numrit total té pikéve.?®

24 Kontributet e mbledhura nga grupi i fokusit i organizuar nga QKSS-ja me zyrtaré té larté té Policisé sé
Kosovés mé 7 tetor 2015.

25 Policia e Kosovés - Drejtoria pér Planifikim Strategjik dhe Céshtje Ligjore. Raporti vjetor i punés sé Policisé
sé Kosovés 2015, fq. 17. Qasur mé 14 prill 2016, né: <http://goo.gl/H2HvXk>

26 Shih komunikatat e PK-sé€ pér gradimin e pjesétaréve té Policisé gjaté muajve mars dhe prill té vitit 2016:
<http://goo.gl/H9d4VI> dhe <http://goo.gl/KFLO6K>. Qasur mé 27 prill 2016.

27 Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés. (Dhjetor
2015). Raport me rekomandime pér mbikéqyrjen e zbatimit té Ligji Nr. 04/L-076 pér Policiné, f. 2.

28 Inspektorati Policor i Kosovés — Departamenti i Inspektimeve. (2015). Raport Inspektimi Nr: 7/2015 -
Inspektimi i procesit té gradimit né Policiné e Kosovés, f. 26. Qasur mé 27 prill 2016, né: <http://goo.gl/ondHb1>



Lidhur me kéto dobési né gradim, IPK-ja i kishte rekomanduar DBNj-sé sé€ PK-sé gé pér
gradim té pérfillé té gjitha procedurat ligjore gé rregullojné gradimin e pjesétaréve té
Policisé. Rekomandim tjetér ka gené qé Policia té jeté e kujdesshme gjaté pranimit té
aplikacioneve né ményré qgé ato té jené té kompletuara dhe té plotésohen né térési
nga ana e pjesétaréve té Policisé té cilét shprehin interesim pér marrjen e gradave té
caktuara sipas nevojave té strukturés sé PK-sé.? PK-ja nuk ka ofruar té€ dhéna nése jané
pérfillur kéto rekomandime té IPK-sé.

Ka dyshime se zhvillimi né karrieré pérmes procesit té gradimit nuk béhet njéjté kur
béhet fjalé pér ata pjesétaré té Policisé gé i takojné komuniteteve pakicé né Kosoveé.
Né kété drejtim, PK-ja éshté kritikuar se nuk zbaton né ményré té pérpikté kriteret pér
pakicat sikurse i zbaton pér zyrtarét policor nga radhét e popullatés shumicé. Pér mé
tepér, ekzistojné supozime se pjesétarét e Policisé nga pakicat favorizohen duke kaluar
mé lehté né testim dhe se marrin grada né afate shumé té shpejta, duke mos arritur t'i
plotésojné kriteret pér gradat e caktuara pér shkak té ekzistimit té sistemit té kuotés
pér gradim pér pakicat etnike.?® Né kété drejtim, pa marré parasysh pérkatésiné etnike,
té gjithé zyrtarét policor duhet t'i nénshtrohen kritereve dhe procedurave té gradimit
né ményré té njéjté e té barabarté.

2.2.5.  Sigurimi shéndetésor dhe sigurimi jetésor

Policét e Kosovés pérballen me mungesén e sigurimit shéndetésor. Kjo ¢éshtje nuk
éshté rregulluar nga Qeveria e Kosovés, ndérsa legjislacioni aktual parasheh sigurimin
social pér zyrtarét policoré, por Qeveria ende nuk ka ndaré buxhet pér sigurimin social
pér policét. Prej janarit té vitit 2017 pritet té fillojé sigurimi shéndetésor pér punon-
jésit e Policisé. Pér kété céshtje ka zhvilluar takime Sindikata e Policisé me Minsitriné
e Shéndetésisé pér té gjetur format e sigurimit shéndetésor pér personelin policor.®'
Megjithaté, nuk dihen detajet se si do té béhet sigurimi shendetésor pér punonjésit e
kétij institucioni.

Sindikata e PK-sé e ka ngritur ¢éshtjen e sigurimit shéndetésor pér punonjésit e Poli-
cisé duke kérkuar nga Qeveria ndarjen e mjeteve buxhetore pér realizimin e té drejtés
pér sigurim shéndetésor pér policét. Kjo pér shkak se ka shumé policé té Iénduar gjaté
kryerjes sé detyrés dhe si pasojé e sémundjeve té ndryshme.?> Megjithaté, Sindikata
e Policisé do té duhej té jeté mé e zéshme dhe mé aktive pér t'i béré presion pozitiv

29 Poaty, fq.27.

30 Intervisté, Kreshnik Gashi, Redaktor né BIRN (Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Hulumtuese), 3 prill 2016.

31 Deklaraté e nénkryetarit té Sindikatés sé Policisé sé Kosovés, Shaban Tasholli, né emisionin Kontakt
Intervista té Tribuna Channel, 17 maj 2016, né: <https://goo.gl/vThMe3>. Qasur mé 21 maj 2016.

32 Rexhepi, K. (6 shkurt 2016). Sindikata e Policisé Kérkon Sigurim Shéndetésor. Kallxo.com. Qasur mé 28
prill 2016, né: <http://goo.gl/EuXjur>
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Qeverisé pér realizimin e té drejtave té personelit policor né rrafshin e sigurimit shén-
detésor dhe krijimin e kushteve mé té mira pér zyrtarét policor.

Pérve¢ mungesés sé sigurimit shéndetésor, policét e Kosovés nuk e gézojné as siguri-
min jetésor né kuadér té punés sé tyre. Ky lloj sigurimi éshté i nevojshém pér ¢do zyrtar
policor pér shkak té Iéndimeve serioze dhe plagéve gé mund té marrin né detyré. Né
mungesé té sigurimit jetésor policét té cilét pésojné nga Iéndimet nuk marrin as dém-
shpérblime pér plagét, me pérjashtim té ndihmave dhe tretmanit mjekésor gé marrin
pér léndime.®

3. KONTROLLI | BRENDSHEM

3.1. Dokumentet pér promovimin e integritetit dhe luftimin e korrup-
sionit né PK

Ngritja e integritetit institucional manifestohet pérmes luftés kundér korrupsionit dhe
forcimit té mekanizmave té brendshém kundér korrupsionit dhe dukurive té tjera neg-
ative. Andaj né kété drejtim do té shqyrtohen kapacitetet e PK-sé pér geverisje té miré
brendapérbrenda institucionit té Policisé.

Sa i pérket integritetit policor, Policia e Kosovés e ka Kodin e Etikés i hartuar qysh né
kohén kur ajo njihej si Shérbimi Policor i Kosovés né periudhén e UNMIK-ut. Né té
thuhet se detyrat e zyrtaréve policor nuk jané vetém ¢éshtje formale gé burojné nga
Kushtetuta, ligji dhe aktet nénligjore, por pérfshijné njé kuptim mé té gjeré té drejtave.
Me kété nénkuptohet se zyrtarét policor duhet té jené té vetédijshém edhe pér vlerat
morale e etike té cilat pércaktojné rolin e Policisé né shoqéri.* Personeli policor &shté i
ngarkuar me pérgjegjésiné pér té demonstruar gjykim té shéndoshé&, maturi, paansh-
méri, ndershméri neutralitet, pérgjegjshméri, vetépérmbajtje dhe aftési komunikimi.>

Lidhur me parandalimin e korrupsionit, Kodi i Etikés i PK-sé thekson se zyrtari policor
duhet té jeté i vendosur dhe imun ndaj ¢do forme té mitos ose ryshfetit. Sipas kétij do-
kumenti, né té gjitha nivelet e organizimit dhe né strukturén e Policisé parashikohen
masa té efektshme pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit né PK.3¢

33 Intervisté, Kreshnik Gashi, Redaktor né BIRN (Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Hulumtuese), 3 prill 2016.
34 Neni 4, Kodi i Etikés sé Policisé sé Kosovés.

35 Po aty, Neni 15.

36 Po aty, Neni 23 dhe Neni 25.



Megijithaté, pér té konsoliduar geverisjen e brendshme dhe pér té parandaluar kor-
rupsionin né Polici kjo e fundit ende nuk e ka planin pér zhvillimin e integritetit insti-
tucional (ose Planin e Integritetit). Ky plan do té duhej té shérbente si udhérréfyes pér
PK-né pér parandalimin e keqpérdorimeve té€ mundshme né Polici dhe té aferave té
ndryshme té korrupsionit dhe mitos. Gjithashtu, réndési e vecanté duhet t'i kushtohet
menaxhimit mé té miré dhe adekuat té buxhetit té PK-s€, sidomos pér shpenzimet qé
kané té béjné me aktivitetet e Policisé né fushén e prokurimit publik. Jo vetém kaq, por
plani i integritetit do té duhet té vinte theksin edhe tek parandalimi i keqpérdorimit
té pozités ose autoritetit zyrtar té personelit policor gjaté kryerjes sé detyrés zyrtare.
Plani i integritetit duhet té pérmbajé planin e veprimit gé do té parashihte objektivat
e Policisé pér periudhén pesévjecare pér zhvillimin e integritetit dhe besueshmérisé sé
forcave té rendit. Ndérsa, pér zbatimin e tij do té duhej té jené pérgjegjés mekanizmat
pér kontrollin e brendshém té Policisé me detyra dhe afate té pércaktuara gartazi.

Mungesa e planit té integritetit éshté konstatuar edhe né Strategjiné kundér korrup-
sionit 2013-2017. Né kété dokument thuhet se kéto plane kané pér géllim té siguro-
jné gé ¢do punonjés publik duhet té respektojé rregullat etike dhe integritetin pér
té zvogéluar rrezikun e korrupsionit né minimum,*” pérfshiré edhe institucionin e
Policisé. Pér luftimin e korrupsionit dhe ndértimin e besimit, kjo strategji apelon pér
forcimin e kontrollit té brendshém e té mekanizmave disiplinoré brenda PK-sé.3® Pér
mé tepér, PK-sé i éshté kérkuar té organizojé trajnime né fushén e menaxhimit dhe
hetimit té korrupsionit, si dhe té kryejé kontroll efektiv té brendshém me géllim uljen
e korrupsionit policor.®® Nuk dihet se deri né ¢faré mase PK-ja i ka arritur objektivat e
késaj strategjie dhe ato té planit té veprimit pér luftimin korrupsionit policor. PK-ja nuk
ka ofruar té dhéna pér rezultatet e punéve té mekanizmave té kontrollit té brendshém
té Policisé kundér korrupsionit policor.

Ndérkohé, me mbéshtetjen e Bashkimit Evropian, PK-ja pritet té nis njé pilot-projekt té
integritetit policor pér parandalimin e korrupsionit pérmes njé sistemi té paralajmérim-
it t& hershém. Ky sistem parasheh gé Policia té keté zyrtaré té vecanté gé merren vetém
me luftimin e korrupsion gé mund té ndodh brenda institucionit. Gjithashtu, menaxh-
menti i larté i Policiség, pérfshiré Drejtoriné e Pérgjithshém té saj do té késhillohen pér
té ndérmarré me kohé masa parandaluese pér luftimin e korrupsionit dhe forcimin e
integritetit né PK.%

37 Agjencia kundér Korrupsionit. (Néntor 2012). Strategjia kundér korrupsionit 2013-2017. Prishtiné: Agjencia
kundér Korrupsionit, fq. 22. Qasur mé 6 maj 2016, né: <http://goo.gl/MxxdS9>

38 Po aty, f. 27.

39 Agjencia kundér Korrupsionit. (Néntor 2012). Plani i Veprimit pér zbatimin e Strategjisé kundér korrupsionit
2013-2017. Prishtiné: Agjencia kundér Korrupsionit, fq. 28-29. Qasur mé 6 maj 2016, né: <http://goo.gl/
MxxdS9>

40 Kontributet e mbledhura nga dégjimi publik i Komisionit parlamentar pér Puné té Brendshme, Siguri
dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés pér mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit pér Policiné mé 15
dhjetor 2015.
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Pavarésisht se gytetarét kané perceptim pérgjithésisht pozitiv pér PK-n€, gytetarét
kané shprehur dyshimin dhe frikén té bashképunojné pér raportimin e rasteve té ndry-
shme né Polici. Mé shumé se gjysma e qytetaréve té anketuar kané friké se mund t’ju
zbulohet identiteti nga PK-ja.*' Kjo nénkupton se PK-ja duhet té punojé mé shumé né
ruajtien e konfidencialitetit dhe mbrojtjen e té dhénave personale té qytetaréve né
ményré gé késhtu ata té inkurajohen pér raportimin e rasteve né PK.*?

3.2. Kontrollii brendshém né Polici

Policia e Kosovés i ka mekanizmat e vet té kontrollit té& brendshém pérmes té ciléve
mbikéqyré, kontrollon dhe heton veprimet e zyrtaréve policor gjaté detyrés zyrtare.
Kéta mekanizma kané té drejté té hetojné té gjitha rastet disiplinore pér shkelje té rén-
da dhe té lehta deri né gradén e nénkolonelit policor, por jo edhe zyrtarét policor me
grada mé té larta dhe stafin ekzekutiv té Policisé.** Inicimi i |éndéve disiplinore brenda
pér brenda PK-sé ndaj personelit policor béhet né tri ményra: (i) pérmes inicimit té
brendshém nga ana e mbikéqyrésit, (i) me ankesé té qytetarit dhe (iii) sipas detyrés
zyrtare. Pérveg késaj, mekanizmat policor té kontrollit t&€ brendshém jané pérgjegjés
pér shgyrtimin dhe shqiptimin e masave disiplinore pér Iéndét disiplinore qé hetohen
brenda PK-sé.*

Gjaté vitit 2015 jané trajtuar 948 raste té ndryshme né té cilat kané gené té pérfshiré
zyrtarét policor té PK-sé pér shkak té dyshimit se kané béré shkelje té ndryshme. Sipas
té dhénave té Policis€, gjaté hetimeve té béra del se né 56 pérqind té kétyre rasteve,
akuzat nuk jané argumentuar. Ndérsa, rreth 3 pérgind té€ numrit total té rasteve jané
shqgiptuar masat e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés, pér 0.1 pérqind té rasteve
éshté shgiptuar masa e degradimit dhe pér rreth 25 pérgind té rasteve jané shqiptuar
masa e ndalimit né pagé. Kurse, né afro 9 pérqgind té rasteve u shqiptua masa e vére-
jtjes me shkrim, pér mbi 1 pérqind té rasteve ishte shqgiptuar masa e vérejtjes gojore
dhe 4 pérqind e atyre gé ishin hetuar u liruan nga akuzat.** Pavarésisht kétyre statisti-
kave, PK-ja nuk ka specifikuar qartazi se pér cilat vepra apo raste ishin hetuar zyrtarét
policor gjaté vitit 2015.

Né kuadér té kontrollit té€ brendshém policor né vitin 2015 jané realizuar 13 auditime
té rregullta dhe 1 auditim i jashtézakonshém nga Zyra e Auditimit e Policisé. Ato kané
prekur fushén e zbatimit té ligjeve dhe akteve nénligjore qé kané té bé&jné me prokuri-

41 Po aty, fq. 24.

42 Intervisté me njé zyrtar té larté té& Agjencisé kundér Korrupsionit, 15 shkurt 2016.

43 Pérgjigjet me shkrim té PK-sé té dérguara né formé elektronike né QKSS mé 29 prill 2016.
44 Po aty.

45 Policia e Kosovés — Drejtoria pér Planifikim Strategjik dhe Céshtje Ligjore. Raporti vjetor i punés sé Policisé
sé Kosovés 2015, f. 17. Qasur mé 14 prill 2016, né: <http://goo.gl/H2HvXk>



min, financat dhe menaxhimin e pasurisé né PK, por edhe me zbatimin e procedurave
administrative pér personelin e PK-sé. Gjaté procesit té kétyre auditimeve jané dhéné
89 rekomandime pér auditimet e rregullta dhe 3 rekomandime nga fusha e auditimit
té jashtézakonshém.* Megjithaté, PK-ja nuk ka ofruar té dhéna se sa prej kétyre reko-
mandimeve jané adresuar tashmé apo se ¢faré veprimesh jané ndérmarré pér pérm-
bushjen e rekomandimeve té auditimit té& brendshém.

Policia bén edhe inspektime pér personelin policor pérmes Njésisé sé Inspektimit né
kuadér té PK-sé. Gjaté vitit 2015 jané béré 314 inspektime té rregullta dhe 121 inspe-
ktime té jashtézakonshme. Kéto inspektime jané realizuar né fushén e mbaijtjes sé dis-
iplinés né Polici, ndérsa jané dhéné gjithsej 906 rekomandime pér inspektime.*’” Njéjté
si me rastet paraprake, nuk ka té dhéna nga Policia se sa prej kétyre rekomandimeve
jané plotésuar dhe cilat fusha té Policisé jané prekur nga inspektimet e rregullta dhe
té jashtézakonshme.

Me gjithé kéto statistika, puna e mekanizmave té kontrollit té€ brendshém té Policisé,
vecanérisht e Drejtorisé sé Standardeve Profesionale (DSP) éshté kritikuar pér mung-
esé té transparencés. DSP-ja, e cila funksionon né kuadér té zyrés sé zévendésdrejtorit
té Pérgjithshém té PK-sé pér Operativ, nuk i béné té ditura rastet pér té cilat bén hetime
té brendshme pér shkeljet disiplinore té personelit policor. Rrjedhimisht béhet edhe
mé jotransparent procesi i vlerésimit té kontrollit té€ brendshém policor né kushtet kur
nuk dihet se pér cilat vepra ose shkelje konkrete hetohen zyrtarét policor.*

3.3. RoliiIPK-sé né mbikéqyrjen e Policisé

Ndonése Inspektorati Policor i Kosovés (IPK) éshté mekanizém gé funksionon nén
autoritetin e MPB-s&, megjithaté si strukturé éshté e ndaré nga PK-ja dhe vepron né
ményré té pavarur prej saj. Ajo ka pér detyré kryesore té mbikéqyré aktivitetet e Poli-
cisé me géllim té demokratizimit dhe profesionalizimit té saj.

Né ushtrimin e veprimtarisé sé vet, IPK-ja ka té drejté té béjé hetimin e veprave pe-
nale té kryera nga punonjésit e Policisé pavarésisht gradés apo pozités gé mbajné.
Kjo nénkupton gé IPK-sé i Eshté rezervuar autorizimi pér hetimin e té gjithé personelit
policor né rastet kur ka dyshim se ata jané té pérfshiré né vepra té ndryshme penale.
Né kuadér té hetimeve qé béné, IPK-ja éshté e ngarkuar edhe me pérgjegjésiné pér
hetimin e incidenteve disiplinore té profilit té larté. Gjithashtu, ajo kryen hetime dis-
iplinore té zyrtaréve policor me gradén mé té larté dhe té nivelit té larté, praedhe té

46 Po aty.
47 Po aty.
48 Intervisté, Kreshnik Gashi, Redaktor né BIRN (Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Hulumtuese), 3 prill 2016.
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menaxhimit dhe té zyrtaréve té larté té nivelit ekzekutiv né Polici.** Ndérkaq, ajo qé e
dallon punén e kétij institucioni éshté se ¢do qytetar mund té ushtrojé ankesé né IPK
ndaj pjesétareve té PK-sé nése supozojné se kéta té fundit kané réné né kundérshtim
me rregullat dhe procedurat né fuqi. Pérkundér aktiviteteve né mbikéqyrjen e Poli-
cisé, IPK-ja nuk éshté edhe aq transparente né raport me mediat dhe shogériné civile
kur béhet fjalé pér ofrimin e informacionit meqgé zakonshém ofrojné informacione té
mangéta pér punén gé béné.

Gjaté vitit 2015, IPK-ja ka pranuar 1,237 ankesa nga qytetarét, 173 prej té cilave gjaté
shqgyrtimit nga ana e Departamentit té& Hetimeve né IPK-sé€ kané rezultuar té kené el-
emente té veprave penale. Prej kétyre rasteve té kategorizuara me elemente té veprés
penale, 161 sosh jané dérguar nga IPK-ja pér t'u hetuar né Prokurori me kallézim penal
ose me raport té vecanté, ndérsa 12 ankesa té tjera ende jané né proces té hetimit nga
IPK-ja duke u bartur né vitin 2016.%° Prokurorité pérkatése kané ngritur aktakuzé pér 24
raste duke i cilésuar si penale, duke i proceduar né gjykatat kompetente. Kurse, 7 kal-
Iézime penale jané hedhur poshté nga prokurorité né mungesé té fakteve, megjithése
77 kallézime penale té tjera jané akoma né proces té hetimit nga Prokuroria.

Né raport me Policiné né vitin 2015 IPK-ja ka béré 23 arrestime, 39 rekomandime pér
suspendime té personelit policor dhe 11 rekomandime pér transfere.’' Njé prej reko-
mandimeve té IPK-sé pér suspendim ishte edhe ai pér Drejtorin Rajonal té PK-sé né
Prizren né shtator té vitit 2015. IPK-ja kishte rekomanduar PK-sé suspendimin e kétij
zyrtari policor pas ndérmarrjes sé disa veprimeve hetimore preliminare dhe pasi kishte
pranuar informata e ankesa nga qytetarét.>> Ndonése, i suspenduar nga puna dhe i
hetuar nga IPK-ja, ai ishte kthyer né vendin e punés, pérkatésisht ishte transferuar si
shef i operativés né Drejtoriné Rajonale té Policisé (DRP) né Gjakové*? pér t'u rikthyer
né Prizren si drejtor rajonal i PK-sé pér kété rajon.>* Ndérsa, nuk dihet pér rezultatin e
hetimeve gé IPK-ja kishte zhvilluar ndaj tij.

Né vitin 2015 IPK-ja ka hetuar gjithsej 220 punonjés té PK-s&, duke pérfshiré zyrtaré
policor dhe stafin civil té Policisé. Trendi i punonjésve té PK-sé gé hetohen nga IPK-ja
éshté né rénie nése krahasohet me vitet paraprake. Pér shembull, né vitin 2014, subjekt
i hetimit té IPK-sé ishin 305 punonjés té Policisé, né vitin 2013 ishin 328 sosh, ndérsa né
vitin 2012 numri i zyrtaréve té PK-sé té hetuar nga IPK-ja ishte gjithsej 361.

49 Neni 17, Ligji Nr. 03/L-231 pér Inspektoratin Policor té& Kosovés.

50 Inspektorati Policor i Kosovés. Raporti vjetor 2015, fq. 23-24. Qasur mé 5 maj 2016, né: <http://goo.gl/
WOODTr>

51 Poaty, fqg. 25.

52 Shih rekomandimin e IPK-sé pér suspendimin e drejtorit rajonal t& PK-sé né Prizren, Nexhmi Krasniqi, né:
<http://goo.gl/axHfza>. Qasur mé 5 maj 2016.

53 Shih <http://goo.gl/6DMt36>. Qasur mé 5 maj 2016.
54 Shih <http://goo.gl/HgeQEa>. Qasur mé 5 maj 2016.



400 361
328 305

220
200

2012 2013 2014 2015

Figura 1 - Numri i punonjésve té Policisé té hetuar nga IPK-ja gjaté viteve 2012-2015%

Ndérkaq zyrtarét e PK-sé qé i jané nénshtruar hetimeve penale nga IPK-ja né vitin 2015
pérfshijné zyrtaré policor té gradave té ndryshme dhe personelin civil. Rrjedhimisht,
jané hetuar 43 zyrtaré té graduar (2 kolonel&, 1 nénkolonel, 2 majoré, 3 kapiteng, 9
togeré dhe 26 rreshteré), 159 zyrtaré policor dhe 18 punonjés nga radhét e stafit civil >
Sidoqgofté, IPK-ja nuk ka ofruar té dhéna se pér cka jané dyshuar dhe pér cilat vepra
jané hetuar kéta zyrtaré té PK-sé né vitin 2015.

Pér rastet e hetuara nga IPK-ja me elemente té veprés penale dhe elemente té shkeljeve
disiplinore, PK-ja ka shqiptuar masa té ndryshme disiplinore pér personelin policor. Né
kété ményré, pér ato raste me elemente té veprés penale jané dhéné 30 masa dis-
iplinore, kurse ankesat gé kané pasur té b&jné me shkelje disiplinore jané dhéné 577
masa disiplinore nga vet PK-ja pér punonjésit e saj.

55 Inspektorati Policor i Kosovés. Raporti vjetor 2015, fq. 20. Qasur mé 5 maj 2016, né: <http://goo.gl/
WOO0DTr>

56 Po aty, fq. 28.
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Tabela 5 - Masat disiplinore té shqiptuara nga PK-ja gjaté vitit 20155’

T t Te shkeljet
Masat disiplinore @vepra ? s -e e Gjithsej
penale disiplinore
Vérejtje me gojé 1 182 183
Vérejtje me shkrim 4 119 123
Ndalesé né pagesé prej 5% deri 20% e 0
pagés mujore bruto deri né 2 muaj
245 258
Ndalesé né pagesé prej 21% deri 30% e 13
pagés mujore bruto nga 2 deri né 6 muaj
Degradim 0 1 1
Ulje né pozité 0 0 0
Ndérprerje e marrédhénies sé punés 12 30 42
Gjithsej 30 577 607

Gjykatat e Kosovés né vitin 2015 kané marré 4 vendime sipas hetimeve gé ka realizuar
paraprakisht IPK-ja. Tri prej kétyre vendimeve gjyqésore pérfshijné dénim me gjobé né
vleré prej 2,000 euro, 400 euro dhe 300 euro. Ndérsa, njé vendim tjetér ka té béjé me
dénim prej pesé muajve burgim me kusht. Megjithaté, IPK-ja nuk ka specifikuar se pér
ké béhet fjalé pér kéto vendime dhe se cilat nivele té PK-sé kané prekur kéto vendime
té gjykatave. Njéri prej vendimeve ishte marré nga Gjykata Themelore né Prishtiné dhe
tri vendime té tjera nga Gjykata Themelore né Mitrovicé.>®

Rastet pér té cilat IPK-ja ka béré hetime né PK pérfshijné rrezikimin e trafikut publik,
rastet e keqpérdorimit té pozités apo autoritetit zyrtar, rastet e [éndimit trupor, raste
té keqtrajtimit gjaté ushtrimit té€ detyrés zyrtare, rastet e marrjes sé ryshfetit dhe raste
té kanosjes.

Tabela 6 - Rastet me té shpeshta te hetuara nga IPK-ja né vitin 20155°

Rastet e hetuara Numri i rasteve
Rrezikim i trafikut publik 45 raste
Keqpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtar 39 raste
Léndim i lehté trupor 27 raste
Keqtrajtim gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare 12 raste
Marrje e ryshfetit 11 raste
Gjithsej 134 raste

57 Po aty, fq. 26.
58 Po aty.
59 Po aty.



Né vitin 2015, IPK-ja ka hetuar gjithsej 62 vepra penale me elemente té korrupsionit
dhe vepra té tjera kundér detyrés zyrtare, si¢ shihet né tabelén e méposhtme. Mirépo
nuk dihet nése kéto raste jané hetuar né bazé té ankesave qé kané dorézuar gytetarét
né IPK apo jané iniciuar nga vet IPK-ja.

Tabela 7 - Veprat penale me elemente té korrupsionit dhe kundér detyrés
zyrtare té hetuara nga IPK-ja gjaté vitit 2015

Vepra penale té hetuara r.)ér korrupsion dhe vepra té I B e
tjera

Keqpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtar 39 vepra penale
Falsifikim i dokumentit zyrtar 4 vepra penale
Marrja e ryshfetit 11 vepra penale
Ushtrim i ndikimit 1 vepra penale
Zbulim i fshehtésisé zyrtare 2 vepra penale
Dhénia e ryshfetit 1 vepra penale
Pérvetésimi né detyré 2 vepra penale
Mashtrimi 2 vepra penale
Konflikti i interesit 0 vepra penale
Gjithsej 62 vepra penale

IPK-ja, né kuadér té aktiviteteve pér mbikéqgyrjen e PK-s&, bén inspektime té rregullta
dhe té jashtézakonshme. Pér dallim prej PK-sé gé bén inspektime té nivelit fillestar,
inspektimet e IPK-sé shtrihen né nivel mé té larté, si¢c jané: ndértesat e Policisé; infra-
struktura e asetet pércjellése; menaxhimii buxhetit, financave, logjistikén dhe prokuri-
min; menaxhimin e flotés sé automjeteve dhe pajisjeve policore; menaxhimin e buri-
meve njerézore; si dhe ¢éshtje té tjera.’’ Gjaté vitit 2015 IPK-ja ka béré 8 inspektime
né Polici, pérkatésisht 5 inspektime té rregullta dhe 3 inspektime té jashtézakonshme.
Prej kétyre inspektimeve té realizuara nga Departamenti i Inspektimeve i IPK-sé jané
dhéné 54 rekomandime pér PK-né ku jané treguar indikatorét e rrezikut pér shkelje té
mundshme ligjore dhe kegmenaxhim nga PK-ja.%? Raportet e inspektimit té IPK-sé pér
vitin 2015 kané té béjné me performancén policore né menaxhimin e turmave gjaté
protestave gytetare, menaxhimin e flotés sé automjeteve dhe logjistikés, pér procesin
e gradimit té zyrtaréve policor, etj.53

60 Po aty, fq. 27.
61 Pérmé shumé shih Nenin 25, Ligji Nr. 03/L-231 pér Inspektoratin Policor té Kosovés.

62 Inspektorati Policor i Kosovés. Raporti vjetor 2015, fq. 34. Qasur mé 5 maj 2016, né: <http://goo.gl/
WOODTr>

63 Pér mé shumé shih raportet e inspektimit té IPK-sé né: <http://goo.gl/6¢cLKRi>. Qasur mé 6 maj 2016.
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Pérvec hetimeve penale dhe disiplinore, si dhe inspektimeve, IPK-ja ka té drejté edhe
té béjé hetimin e integritetit té€ punonjésve té PK-sé sipas autorizimit nga ana e proku-
rorit. Kjo pér shkak té ruajtjes sé etikés dhe integritetit, pérkatésisht pér té rritur pér-
pjekjet pér luftimin e korrupsionit dhe rritjen e besimit né institucionin e Policisé.®*
Divizioni pér Hetime Proaktive dhe Testin e Integritetit qé funksionon né kuadér té
Departamentit pér Hetime Speciale né IPK merret me rastet e organizimit té testeve
té integritetit pér zyrtarét policoré. Sipas IPK-s&, Kodi i Procedurés Penale té Kosovés
nuk e parasheh veprén penale té hetimit té integritetit pér zyrtarét policoré, gjé gé ka
pamundésuar zhvillimin e testeve té integritetit pér punonjésit e Policisé.%

Sidoqofté, zyrtaré té larté té IPK-sé kané pranuar se kané béré teste pér hetimin e in-
tegritetit me disa zyrtaré policoré. Disa prej tyre e kané kaluar me sukses testin e integ-
ritetit, por ka pasur njé rast kur njé punonjés i Policisé kané réné nga testi i integrite-
ti.% Né rrethanat kur zyrtarét e PK-sé nuk e kalojné testin e integritetit, IPK-ja pérdor
teknika dhe metoda té vecanta hetimore pas njé autorizimi nga ana e prokurorit. Kéto
teknika dhe metoda té vecanta hetimore pérfshijné masat e vézhgimit dhe pérgjimit.*’
Por, né IPK shpeshheré jané ankuar se nuk kané mundur té béjné shumé sa i pérket
hetimit té integritetit policor meqé prokurorét nuk i kané dhéné autorizim IPK-sé té
hetojé integritetin e zyrtaréve policoré.s®

Megjithaté, nuk dihet sakté se sa teste pér hetimin e integritetit jané realizuar nga IPK-
ja, né cilén periudhé jané béré ato dhe cili ka gené rezultati i sakté i tyre. Né raportet
vjetore té IPK-sé pér vitin 2014 dhe 2015 nuk pérmendet asgjé lidhur me testin e in-
tegritetit. Ndérkohé, duket se ekziston njé tendencé nga ana e IPK-sé qé mos t'i béjé té
njohura e t'i mbajé “sekrete” pér publikun rastet e testit té integritetit.*®

64 Neni 20, Ligji Nr. 03/L-231 pér Inspektoratin Policor té Kosovés.

65 Transkript nga dégjimi publik i Komisionit pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrje té FSK-sé&, 15
dhjetor 2015, fg. 20. Qasur mé 9 maj 2016, né: <http://goo.gl/qgXmB8>

66 Gjaté dégjimit publik té Komisionit parlamentar pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés
sé Sigurisé sé Kosovés pér mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit pér Policiné mé 15 dhjetor 2015, drejtoresha e
Departamentit pér Hetime Speciale né IPK, Valbona Osmani, ka raportuar pér rastet e testeve té hetimit té
integritetit qé ka béré divizioni pérkatés i IPK-sé ndaj disa zyrtaréve policoré.

67 Transkript nga dégjimi publik i Komisionit pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrje té FSK-sé, 15
dhjetor 2015, fg. 20. Qasur mé 9 maj 2016, né: <http://goo.gl/qgXmB8>

68 Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés. (Dhjetor
2015). Raport me rekomandime pér mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit Nr. 04/L-076 pér Policiné, fq. 10-11.

69 Kontributet e mbledhura nga dégjimi publik i Komisionit parlamentar pér Puné té Brendshme, Siguri
dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés pér mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit pér Policiné mé 15
dhjetor 2015.



4. PAVARESIA NEVENDIMMARRJE E POLICISE

Sipas legjislacionit né fugqi, Policia e Kosovés éshté institucion gé ushtron veprimtariné
e vet né kuadér té fushéveprimit t& MPB-sé.”° Ndérsa, funksionon nén autoritetin e
ministrit t€ Punéve té Brendshme dhe i jep llogari drejtpérdrejt ministrit lidhur me ad-
ministrimin dhe menaxhimin e Policisé. Megjithaté, autoriteti i ministrit “nuk pérfshiné
menaxhimin operacional té Policisé."”' Sidoqoft€, sipas Kushtetutés sé Kosovés, kry-
eministri e eméron drejtorin e Pérgjithshém té PK-sé.”? Drejtori i Pérgjithshém i PK-sé
zgjedhet pa ndonjé konkurs publik dhe sipas praktikés sé emérimeve té€ méhershme,
ai kryesisht éshté zgjedhur nga radhét e zyrtaréve policor qé kané gené zévendésdre-
jtoré té Pérgjithshém té PK-sé. Drejtori i Pérgjithshém i Policisé dhe zévendésdrejtorét
e pérgjithshém emérohen pér njé mandat pesévjecar, me mundési vazhdimi pas ¢do
pesé vjet, nga autoriteti qé i ka eméruar.”®

Emérimi i tyre nga Qeveria nénkupton se jo vetém drejtori i pérgjithshém, por edhe
zévendésit e tij varen nga Qeveria sa i pérket emérimit né kéto poste. Né anén tjetér,
drejtori i pérgjithshém i PK-sé ka té drejté té& eméroj drejtorét e departamenteve té PK-
sé, drejtorét rajonalé té Policisé, si dhe komandantét e stacioneve Policore.”* Né keté
ményré, Qeveria ushtron kontrollin dhe ndikimin ekzekutiv né zgjedhjen e menaxh-
mentit té larté té PK-sé. Bashké me kété, PK-ja gjithashtu, varet financiarisht nga Qeve-
ria duke pasur parasysh se kjo e fundit e ndané buxhetin pér Policiné. Kur éshté fjala
pér buxhetin e PK-sé, drejtori i pérgjithshém i Policisé e pérgatit até dhe ia pércjell
ministrit pér shqyrtim.”

Mundésia e ndikimit politik né vendimmarrjen e Policisé ilustrohet pérmes rasteve té
shqgyrtuara né vijim. Gjetjet e méposhtme tregojné se ka ndérhyrje té jashtme né pu-
nén dhe autonominé e kétij institucioni.

4.1. Suspendimi i zyrtaréve policor né Prizren

Rasti pér té cilin mendohet se ka pasur ndérhyrje té drejtpérdrejté politike mbi punén
e PK-sé, éshté ai kur dy policé té rajonit té Prizrenit i kishin shqiptuar njé gjobé pér

70 Neni 4, Ligji Nr. 04/L-076 pér Policiné.

71 Po aty, Neni 5.

72 Neni 128, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (me amendamentet I-XXIV).
73 Neni 37, Ligji Nr. 04/L-076 pér Policiné.

74 Po aty, Neni 37, Neni 40 dhe Neni 41.

75 Po aty, Neni 51.
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parkim té gabuar té veturés shoferit té njé ministri té Qeverisé sé Kosovés.”® Duke pre-
tenduar se policét kishin treguar sjellje té pahijshme, ministri ishte ankuar tek drejtori
i DRP-sé né Prizren.”” Né té njéjtén kohé, pos ankesés, zyrtari i larté politik i ekzekutivit
kishte ushtruar ndikimin e tij politik pér suspendimin e policéve nga puna.’”® Me ven-
dim té drejtorit t&€ DRP-sé né Prizren dy policét ishin suspenduar pérkohésisht nga ush-
trimi i detyrave té punés dhe autorizimeve policore né afat prej 48 oréve. Pér mé tepér,
né vendim thuhej se policét kishin béré “shkelje té réndé disiplinore” dhe suspendimi
mé pas u ishte zgjatur edhe pér 3 muaj té tjeré.

Rasti ishte hetuar nga IPK-ja, e cila kishte konstatuar se dy policét nuk kishin béré
shkelje ligjore dhe se né veprimet e tyre nuk ka pasur elemente té veprés penale.”® Pér
té hequr dilemat, Policia ka béré hetime té brendshme disiplinore me cka edhe ishin
hedhur poshté pretendimet e ministrit se policét nuk kishin gené né nivel té detyrés.
Komisioni i Brendshém Disiplinor i PK-sé kishte konstatuar se nuk éshté argumentuar
me asnjé fakt se dy zyrtarét policor kishin “treguar sjellje té pahijshme” lidhur me kété
rast.® Pas pérfundimit té hetimeve penale nga IPK-ja dhe hetimeve disiplinore nga
PK-ja, ishte marré vendim pér rikthimin né puné té policéve.®’ Edhe pas rikthimit né
puné té policéve dhe publikimit né media té kétij rasti, ministri kishte ushtruar, né njé
formé a tjetér, presion mbi policét. Ai kishte telefonuar njérin prej tyre duke shprehur
pakénaqgési pse zyrtarét policor kishin vendosur té bénin té njohur pér publikun “inci-
dentin” me té.%2

Ky rast tregon se zyrtarét policor nuk e gézojné autonominé pér té kryer punén e tyre
dhe, pér mé tepér, vet politika kishte ndérhyré né pavarésiné e Policisé.®>* Ndérkohé, ka
edhe sugjerime gé vecanérisht pér policét e trafikut gjaté detyrés zyrtare té& mbajné
me vete kamera vézhgimi dhe né kété ményré puna e policéve do té mbikéqyrej vazh-
dimisht qofté nga eprorét e tyre né PK ose nga IPK-ja.?* Né njérén ané kjo do té ndikon-
te né rritjen mé té madhe té pérgjegjésisé sé zyrtaréve policor dhe né anén tjetér do
t'ju bénte me dije shkelésve té ligjit, qofté ata edhe politikané si rasti i mésipérm, pér
té mos ndérhyré né punén e policéve.

76 Fjala éshté pér ministrin pa portofol té Qeverisé sé Kosovés, Rasim Demiri. Ngjarja kishte ndodhur né
Prizren né korrik té vitit 2015 kur zyrtarét policor gjaté detyrés sé tyre zyrtare gjobitén shoferin e ministrit.

77 Nikolla, A. (12 shkurt 2016). Dénuan ministrin, u suspenduan policét (VIDEO). Zéri. Qasur mé 7 maj 2016,
né: <http://goo.gl/xki2he>

78 Po aty.

79 KIPRED. (Mars 2016). Observeri i Sektorit té Sigurisé sé Kosovés — Véllimi |, Nr. 3. Prishtiné: KIPRED, f. 9. Qasur
mé 3 maj 2016, né: <http://goo.gl/CbsGAx>

80 Nikolla, A. (12 shkurt 2016). Dénuan ministrin, u suspenduan policét (VIDEO). Zéri. Qasur mé 7 maj 2016,
né: <http://goo.gl/xkl2he>

81 Po aty.

82 Nikolla, A. (7 prill 2016). Ministri pa portofol nuk ndalet, telefonon policét qé i shqiptuan gjobé. Zéri, f. 5.
83 Intervisté me njé zyrtar té larté té Agjencisé kundér Korrupsionit, 15 shkurt 2016.

84 Intervisté, Petrit Zogaj, Drejtor Ekzekutiv i Lévizjes FOL, 18 shkurt 2016.



Ndonése zyrtarét policor iu kthyen punés pér shkak se u vértetua se nuk kishin béré
kurrfaré shkeljesh, mbetet shqetésues fakti se si politikané pér shkak té fuqisé politike
gé kané e shfrytézojné ose mbase edhe e keqpérdorin até pér té ndikuar né punét e
brendshme té PK-sé. Kjo déshmon se elemente té caktuara né Polici dorézohen para
presioneve politike apo edhe vullnetarisht iu shérbejné interesave té ngushta politike
jashté& mandatit té tyre. Né té vérteté, PK-ja duhet té veprojé njéjté me té gjitha ata gé
shkelin ligjin, ndérsa zyrtarét policor nuk duhet té ndihen té frikésuar kur ndéshkojné
politikané té cilét shkelin ligjin dhe rregullat né komunikacion ose né situata té tjera.

4.2. Operacioni policor i 28 néntorit 2015

Mé 28 néntor 2015 partité opozitare té& Kosovés® organizuan njé protesté né Prishtiné
me géllim té kundérshtimit té dy marréveshjeve té cilat i kishte negociuar Qeveria e
Kosovés me Serbiné dhe me Malin e Zi.2® Béhet fjalé pér kundérshtimin gé i béri opozi-
ta Marréveshjes pér Asociacionin e Komunave Serbe né Kosové dhe asaj pér demarka-
cionin e kufirit ndérmjet Kosovés dhe Malit té Zi. Sidoqofté, situata u pérshkallézua pas
paraqitjes né publik té deputetit té opozités, Albin Kurti,® i cili kishte kohé gé kérkohej
nga Policia pér shkak se gjykata kishte Iéshuar njé urdhérarrest ndaj tij.® PK-ja e arres-
toi até né zyrat e Lévizjes Vetévendosje pas pérfundimit té protestés.

Ményra se si Policia udhéhoqi operacionin pas protestés nuk éshté konsideruar si pro-
fesionale né vlerésimin real té situatés. Si rrjedhojé e késaj, kishte pasur tejkalim té
autorizimeve té Policisé duke pérdorur forcé té tepruar, derisa pér realizimin e aksionit
policor ishte angazhuar njésia mé elite e Policisé - Njésia Speciale Intervenuese (FIT),
pjesétarét e sé cilés kishin intervenuar brenda kétij subjekti politik. Né kété ményré,
demonstrimi i forcés nga PK-ja kishte ndodhur duke véné né funksion njésiné FIT para
se té shgyrtohej mundésia qé pér kété aksion policor té angazhoheshin njési té tjera
té Policisé. Gjaté kétij operacioni ishin arrestuar dhjetéra aktivisté té Vetévendosjes né
ndértesén e kétij subjekti, respektivisht 97 persona.® Duket se kjo ka gené hera e paré
kur forcat e rendit jané futur dhe kané intervenuar né zyrat e njé subjekti politik opozi-
tar né Kosové, gé prej pérfundimit té luftés mé 1999.

Mekanizmat vendoré dhe ndérkombétaré kané ngritur dyshimet se me kété rast kishte
pas pérdorim té tepruar té forcés, té dhunés fizike, si dhe tejkalim té autorizimeve nga

85 Lévizja Vetévendosje, Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés dhe Nisma pér Kosovén.

86 P&r mé shumé shih kété material: <https://goo.gl/gr1POr>. Qasur mé 8 maj 2016.

87 Po aty.

88 Shih njoftimin e Prokurorit té Shtetit pér hetimet e Departamentit pér Krimeve té Rénda né Prokuroriné
Themelore té Prishtinés ndaj deputetit Kurti: <http://goo.gl/BhygUi>. Qasur mé 8 maj 2016.

89 Shih komunikatén pér media té PK-sé pér ngjarjet e 28 néntorit 2015, né: <http://goo.gl/tZKUxu>. Qasur
mé 8 maj 2016.
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ana e Policisé. Né kété drejtim, IAP-ja pas mbikéqyrjes sé kétij aksioni policor ka dal me
konstatimin se ekzistojné pretendime serioze pér shkeljen e té drejtave té njeriut. Ky
institucion i &shté drejtuar me njé kérkesé zyrtare Prokurorit té Shtetit pér té nisur he-
time objektive pér ndérhyrjen e PK-sé né seliné e Lévizjes Vetévendosje. PE&r mé tepér,
sipas |AP-sé ekziston bazé e mjaftueshme pér organin e akuzés gé té kryejé hetime pe-
nale nése jané shkelur Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés Penale me rastin e operacionit
té PK-sé mé 28 néntor 2015.%° Megjithaté, ky rast éshté né prokurori dhe nuk dihet
ende pér rezultatet e kérkesés sé Avokatit té Popullit.

Mé kritike ka gené organizata ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, Amnesty Inter-
national (Al). Kjo e fundit ka shprehur shqetésimin se nga ana e pjesétaréve té Njésisé
Speciale té PK-sé ka pasur pérdorim té tepruar té forcés gjaté aksionit policor. Al-ja i
ka dérguar njé letér’ ministrit té Punéve té Brendshme té Kosovés né té cilén thuhet
se éshté e pakuptueshme pse PK-ja kishte zgjedhur pikérisht tani kohén dhe vendin
pér té kryer kété arrestim kur ka pas mundési ta realizojé até né raste té tjera.”> Madje,
aty pérmendet se éshté “plotésisht e pavend dhe e tepért” qé njé forcé kaq e madhe
policore, e pajisur me armé automatike, t& angazhohej pér arrestimin e njé personi té
vetém.” Pér mé tepér, kjo organizaté alarmon se ky operacion me kag shumé zyrtaré
policor té armatosur réndé jepte pérshtypjen e njé aksioni ndéshkues kundér partisé
politike, né vend se té ishte njé operacion i thjeshté arresti.**

Né vlerésimin e vet pér veprimet e PK-s& Amnesty International ka konstatuar se pér-
dorimi i forcés até dité nga Policia nuk ishte né pajtim me té drejtén ndérkombétare,
standardet pér zbatimin e ligjit dhe pér té drejtat e njeriut. Si pasojé e késaj, ajo ka kon-
sideruar se ekzistojné prova mjaft té besueshme pér hapjen e hetimeve penale ndaj
atyre qé dyshohen se kané pas pérgjegjésiné pér pérdorimin e dhunshém té forcés,
duke pérfshiré edhe komandantét policor.”> Ndérsa, i ka sugjeruar MPB-sé dhe PK-sé té
rishikojné procedurat operacionale, si dhe praktikat e pérdorimit té forcés e té arméve
té zjarrit nga forcat e rendit pér té garantuar gé ato té jené né pajtim me té drejtén
ndérkombétare, standardet pér té drejtat e njeriut dhe té zbatimit té ligjit.*

Kété aksion policor do té duhej ta hetonte IPK-ja pér té vlerésuar nése kishte pas pér-
dorim té tepruar té forcés dhe tejkalim té autorizimeve nga PK-ja. QKSS-ja ka kérkuar
intervisté me zyrtaré té larté té IPK-sé, por kjo e fundit nuk éshté pérgjigjur pozitiv-

90 Intervisté, Hilmi Jashari, Avokati i Popullit, 25 mars 2016.

91 Amnesty International, “Excessive and abusive use of force by police” [Pérdorim i tepruar dhe i dhunshém i
forcés nga Policia]. Ref: TG EUR 70/2016.004. Letra dérguar ministrit t& Punéve té Brendshme, Skénder Hyseni,
mban datén 29 shkurt 2016.

92 Poaty, fq. 1.
93 Po aty, fqg. 2.
94 Po aty.

95 Po aty, fqg. 3.
96 Po aty, fq. 4.



isht. Sidoqofté, as né raportin vjetor té IPK-sé pér vitin 2015 dhe as né fagen e saj té
internetit nuk pérmendet nése ky institucion ka zhvilluar hetime ose inspektime ndaj
Policisé pér ngjarjet e 28 néntorit 2015.

Ndérkohé, MPB-ja i ka hedhur poshté té gjitha dyshimet dhe pretendimet se PK-ja nuk
kishte gené né nivel té detyrés me rastin e aksionit policor t& pérmendur mé sipér.
Kreré té késaj ministrie kané shprehur bindjen se intervenimi i PK-sé né Vetévendosje
éshté udhéhequr nga Policia dhe se MPB-ja nuk ka gené né dijeni duke kundérshtuar
késhtu kritikat se aksioni policor kishte elemente politike. Sipas MPB-sé, té€ gjitha ven-
dimet jané marré nga PK-ja duke nisur prej drejtorit té€ pérgjithshém deri te drejtorét
dhe komandantét e operativés né Polici.””

Kurse, PK-ja éshté deklaruar se vetém ka kryer obligimet ligjore gé i takojné pér zbati-
min e urdhérarresteve té Iéshuara nga organet e drejtésisé. Qéndrim i Policisé ka gené
se “né asnjé ményré nuk lejon pérdorimin e tepruar té forcés” nga pjesétarét e saj dhe
se kéta té fundit jané té trajnuar pér pérdorimin e forcés minimale té nevojshme pér
té tejkaluar rezistencén. Ndérsa, pér kété aksion policor, PK-ja ishte shprehur se bazuar
né situatén dhe rrethanat me zhvillim té shpejté, ishin té detyruar té pérdorin forcé
proporcionale dhe té nevojshme si reagim ndaj dhunés sé drejtuar ndaj policéve.”®
Sidoqofté, dy mekanizma té brendshém té PK-sé (Komisioni pér shqyrtimin e pérdor-
imit té forcés dhe DSP-ja) kané shqgyrtuar veprimet e policéve gé kané marré pjesé né
operacionin e 28 néntorit 2015.%° Por, nuk dihet pér té gjeturat e kétyre dy mekaniz-
mave nése kishte pasur pérdorim té tepruar té forcés nga zyrtarét policor apo jo. PK-ja
nuk i ka béré té njohura pér publikun rezultatet e kétij vlerésimi té€ brendshém.

Megjithaté, mbetet shgetésues fakti se PK-ja ende nuk ka dhéné sgarime shtesé pér
pérfshirjen e njé numri té madh té zyrtaréve policor né kété aksion. PEér mé tepér, an-
gazhimi i Njésisé Speciale Intervenuese, e njohur ndryshe si FIT, qé zakonisht merret
me situata té rrezikut ekstrem e bén mbase edhe mé té ndérlikuar vet aksionin e Poli-
cisé. Rrjedhimisht, PK-sé i ishte sugjeruar qé né vend té njésisé me elite té PK-sé, té an-
gazhoj njési té tjera policore pér realizimin e kétij operacioni policor pa gené nevoja qé
té intervenohet me armé té gjata dhe me njésiné mé té specializuar té Policisé.’® Edhe
zyrtaré té larté té PK-sé kané shprehur pakénaqési pér rrjedhén e kétij operacioni té
PK-s€ me arsyen se nuk ishin vlerésuar né ményré té drejté rrethanat dhe situata lidhur
me kété ¢éshtje nga niveli i larté operativ i PK-sé.’

97 Deklaraté e ministrit té& Punéve Brendshme, Skénder Hyseni, né emisionin Rubikon té KTV-s&, 22 mars
2016, né: <https://goo.gl/u3zgRz>. Qasur mé 9 maj 2016.

98 Pér mé shumé, shih: <http://goo.gl/tZKUxu>. Qasur mé 8 maj 2016.

99 Po aty.

100 Intervisté, Kreshnik Gashi, Redaktor né BIRN (Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Hulumtuese), 3 prill 2016.
101 Intervisté me njé zyrtar té larté té PK-sé, 18 dhjetor 2015.
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Nga ana tjetér, vlerésimet gé kishte béré Policia pér njérén ndér protestat mé masive
né Prishtiné qé ishte mbajtur mé 9 janar 2016 kishte ngritur dyshimet pér ndikimin
politik mbi punén e PK-sé. Nga radhét e Policisé kishte dal konstatimi se numri i pro-
testuesve né protesté kishte gené 8,000 pjesémarrés.'? Ndérkohé, kjo duket té kishte
gené larg vlerésimit real t& numrit té protestuesve marré parasysh faktin gqé kjo pro-
testé kishte gené masive, pérkatésisht vlerésohet té kené gené rreth 20,000 pjesémar-
rés né protesté.'® Ky deklarim mund té keté reflektuar njé vlerésim té qéllimshém té
Policisé, i cili ose éshté béré pér shkak té direktivave politike ose ka pasur pér géllim té
zvogélojé né ményré deklarative potencialin protestues.

Kjo, né njérén ané, nénkupton se Policia duhet té fuqizojé kapacitetet e veta sa i pérket
vlerésimit dhe menaxhimit té situatave kur ka té bé&jé me protestat. Ndérsa, né anén
tjetér, duhet té géndroj larg ¢farédo ndikimi politik té mundshém né punén e saj, qofté
kjo edhe kur bén vlerésimin e numrit té protestuesve kur ato organizohen nga subjek-
tet opozitare apo kushdo qofté.

5. TRANSPARENCA

5.1. Korniza ligjore

Transparenca e Policisé sé Kosovés (PK) éshté njé prej parimeve udhézuese té kétij insti-
tucioni, e qé parashihet edhe me Ligjin pér Policiné né até ményré qé publikut t'i ofrohen
informata dhe té sigurohet gé institucioni i Policisé té jeté sa mé i hapur pér publikun.'®
tej pérmes dokumenteve strategjike té Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB). Né kéto
dokumente theksohet se ¢éshtjet operative dhe aktivitetet e Policisé gé jané me interes
publik mbulohen nga Zyra pér Informim dhe Marrédhénie me Publikun (ZIMP) e PK-s€,
e cila synon t'i ofrojé publikut informata té plota dhe me kohé pérmes mediave.'® Sipas
dokumenteve qé pércaktojné marrédhénien e Policisé me publikun, mediat kané qasje

102 Deklaraté e zédhénésit té PK-s&, Baki Kelani, né konferencén pér media té PK-sé&, 9 janar 2016, né:
<https://goo.gl/B51VXA>. Qasur mé 9 maj 2016.

103 Klan Kosova, “Loja me numrin e protestuesve vazhdon”, 10 janar 2016, né: <https://goo.gl/f2Hcsf>. Qasur
mé 9 maj 2016.

104 Neni 2, Ligji Nr. 04/L-076 pér Policiné.

105 Ministria e Punéve té Brendshme. (2014). Strategjia e Komunikimit dhe Plani i Veprimit i Ministrisé sé
Punéve té Brendshme 2014-2016. Prishtiné: Ministria e Punéve té Brendshme, fg. 4-10. Qasur mé 13 prill 2016,
né: <http://goo.gl/AKi6fi>



né informatat e Policisé sipas kérkesés ose né ményré pro-aktive,'® gé nénkupton pérmes
informacioneve, komunikatave pér shtyp, fushatave té& ndryshme, komunikimit pérmes in-
ternetit dhe rrjeteve sociale, si dhe konferencave pér shtyp.

Sidoqofté, ekzistojné kufizime kur éshté fjala pér informatat policore gé kané té béj-
né me siguriné kombétare, rendin publik dhe reputacionin e té tjeréve,'” té cilat nuk
mund té jené té gasshme pér publikun. Ndérsa, me Ligjin pér Klasifikimin e Informa-
cioneve dhe Verifikimin e Sigurisé, klasifikimi i informacioneve béhet vetém né rast
se kjo éshté e nevojshme. Né kété rrafsh, informacionet qé kané té b&jné me siguriné
publike klasifikohen nga Autoriteti i Klasifikimit, pérkatésisht PK-ja.'®® Edhe pse ky ligj
i jep autonomi Autoritetit Klasifikues, prapéseprapé éshté véshtiré té dihet se né cfaré
mase praktikohen kriteret e klasifikimit dhe nése kjo kegpérdoret nga ky autoritet.

Legjislacioni né fugi obligon institucionet publike té Kosovés, duke pérfshiré kétu edhe
PK-né, gé té garantojné pér palét e ndryshme gasje né dokumente publike pér té cilat
kérkohet gasja. Kur dhénia e dokumenteve pér publikun cenon siguriné kombétare,
mbrojtjen, marrédhéniet ndérkombétare, siguriné publike né vend etj,'” atéheré ato
nuk mund té jené té gasshme pér publikun.

5.2. Praktika

Komunikimi i PK-sé me publikun béhet pérmes Zyrés pér Informim té Policisé (ZIMP) té
Policisé né nivel gendror dhe rajonal té policisé. ZIMP éshté e organizuar né nivel gendror
né kuadér té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Kosovés dhe né Drejtorité Rajonale
té Policisé (DRP) né Prishtiné, Mitrovicé-Jugu, Mitrovicé-Veriu, Pejé, Gjilan, Prizren, Ferizaj
dhe Gjakové. Roli parésor i ZIMP éshté té organizojé, menaxhojé dhe koordinojé té gjitha
aktivitetet lidhur me bashképunimin ndérmjet policisé dhe mediave.'"°

PK-ja konsiderohet ndér institucionet gqé gézon shkallé deri diku té miré té transparencés
dhe komunikimit né raport me institucionet publike, opinionin publik, mediat, orga-
nizatat jogeveritare dhe palét e tjera gé kérkojné informacione nga PK-ja. Megjithaté,
duket se ekziston njé tendencé brenda pér brenda institucionit pér té béré sa mé té
burokratizuar qasjen e publikut né informacionet e PK-sé dhe njélloj centralizimin nga
ana e ZIMP té Policisé", sa i pérket ofrimit té informatave tek ata gé béjné kérkesé pér

106 Po aty, fq. 10-11.

107 Poaty, fq.11.

108 Neni 4 dhe Neni 7, Ligji Nr. 03/L-178 pér Klasifikimin e Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurisé.
109 Neni 12, Ligji Nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike.

110 Kontributet e mbledhura nga grupi i fokusit i organizuar nga QKSS-ja me zyrtaré té larté té Policisé sé
Kosovés mé 7 tetor 2015.

111 Intervisté, Rifat Marmullaku, Ish-zyrtar i larté i Policisé sé Kosovés, 3 korrik 2015.
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informacione. Né té vérteté, PK-ja éshté kritikuar shpesh se ofron informata shumé té
pérgjithésuara, nuk ofron statistika té hollésishme dhe se nuk u pérgjigijet me kohé
kérkesave zyrtare qé béhen pér gasje né informacione ose dokumente publike, me
theks té vecanté né kontratat e prokurimit publik."’? Kéto mangési né fushén e transpar-
encés pamundésojné gé informatat ose pérgjigjet qé merren nga Policia té ndikojné né
nxjerrjen e njé vlerésimi real té situatés pér ¢éshtjet gé ndérlidhen me kété institucion.
Nga ana tjetér, nuk ka prezencé té duhur té menaxhmentit té larté té PK-sé né media.
Rrjedhimisht njé prezencé mé e madhe né media e menaxhmentit té€ PK-sé do té ishte né
interes té fuqgizimit té qeverisjes sé miré té PK-sé. PE&r mé tepér, vlerésohet gé PK-ja duhet
té krijojé mundésiné pér zyrtaré policor té niveleve té€ ndryshme té shprehin mendimin e
tyre pér ¢éshtje té caktuara té PK-sé né publik apo media brenda kufizimeve ligjore dhe
rregullave té brendshme té Policisé.'

Ky institucion ¢do vit publikon raportin vjetor ku jané té pérmbledhura punét, veprimet
dhe aktivitetet e PK-sé gjaté 12 muajve té vitit pérkatés. Né raportin vjetor té€ punés pér
vitin 2015, i cili pérmban jo mé shumé se 28 fage, ofrohen té dhéna dhe informata mjaft té
pérgjithésuara. Megjithaté, nése krahasohet me raportet vjetore té viteve paraprake, vére-
het njé pérmirésim sa i pérket statistikave pér vitin 2015. Aty ofrohen té dhéna statistikore
mé té hollésishme lidhur me burimet njerézore, siguriné publike, operacionet policore né
luftimin e krimit té organizuar dhe ekstremizmit t& dhunshém, hetimet policore pér ve-
pra té ndryshme penale, si dhe numerikisht pérmenden rastet kur PK-ja ka béré hetime té
brendshme pér shkeljet e zyrtaréve policor gjaté detyrés zyrtare. Pavarésisht késaj, raporti
vjetor pér vitin 2015 pérmban té dhéna shumé sipérfagésore pér mekanizmat e kontrollit
té brendshém té PK-sé dhe pér rolin e Policisé gjaté protestave té vitit 2015, ku PK-ja ishte
sfiduar seriozisht né ruajtjen e rendit dhe sigurisé publike.

Njéri nga elementet e transparencés éshté fagja e internetit e PK-sé né té cilén publiko-
hen aktivitetet e policisé, ndonése né ményré té pérgjithésuar."™ Aty jané té vendosura
shpalljet pér mundésité e punésimit né Polici me dokumentacionet pérkatése pér aplikim
pér njé vend té punés. Né kété drejtim jané té publikuara udhézuesi pér kandidatét, ap-
likacioni i punésimit pér personelin policor né PK, lista e kandidatéve gé kalojné dhe nuk
kalojné testin me shkrim, intervistén, si dhe lista e kandidatéve gé pranohen dhe atyre qé
nuk pranohen pér pozita té punés né nivele té ndryshme né Polici. Ngjashém si me shpal-
ljet pér vendet e lira té punés, né fagen e internetit té PK-sé publikohen shpalljet edhe pér
procesin e gradimit né PK-sé lidhur me gradat e ndryshme pér té cilat aplikojné zyrtarét
policor. Aty mund té shihet lista e kandidatéve té cilét jané promovuar né grada té ndry-
shme policore dhe rezultatet nga procesi i pérzgjedhjes qé e bén vet PK-ja gjaté procesit
té gradimit."'®

112 Intervisté, Kreshnik Gashi, Redaktor né BIRN (Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Hulumtuese), 3 prill 2016.
113 Po aty.
114 Shih fagen e internetit té PK-sé: <www.kosovopolice.com>. Qasur mé 14 prill 2016.

115 Pérmé shumé, shih: <http://goo.gl/U8iwcG>. Qasur mé 15 prill 2016.



Policia né baza ditore publikon né internet té gjitha komunikatat pér media pér té
informuar publikun lidhur me aktivitetet policore dhe té njéjtat ua shpérndan té gjitha
mediave né Kosové né ményré elektronike. Gjaté vitit 2015, PK-ja ka Iéshuar gjithsej
640 komunikata (mesatarisht afro 2 komunikata né dité), gjegjésisht 126 prej tyre
jané publikuar nga niveli gendror i Policis€, ndérsa drejtorité rajonale té Policisé kané
Iéshuar gjithsej 514 komunikata pér shtyp. Megjithaté, PK-ja nuk ka ofruar té dhéna e
shpjegime se sa ka gené numri i komunikatave pér shtyp qé jané léshuar sipas secilés
prej teté DRP-ve veg e ve¢ dhe se cila drejtori rajonale ka gené mé pak a mé shumé e
ngarkuar né informimin e publikut lidhur me punén e tyre.

Tabela 8 —- Numri i komunikatave pér media té PK-sé gjaté vitit 2015"'¢

Komunikatat e publikuara nga niveli gendror i PK-sé 126
Komunikatat e publikuara nga drejtorité rajonale té PK-sé 514
Gjithsej 640

Pérvec késaj, Policia publikon statistika té pérgjithshme 24-oréshe né fagen e internetit pér
¢éshtjet gé kané té bé&jné kryesisht me siguriné publike, si: aksidentet fatale, aksidentet me
té lénduar, aksidentet pa té Iénduar, tiketat e trafikut té shqiptuara, personat e arrestuar
dhe personat né mbaijtje. Kéto statistika botohen dhe rifreskohen ¢do dité nga ana e PK-sé,
gé i bie se gjaté njé viti kalendarik publikohen 365 raporte 24-oréshe. Sipas té€ dhénave té
Policisé, kjo e fundit né vitin 2015 ka realizuar 3,500 kérkesa té ndryshme pér informata
nga mediat, organizatat jogeveritare dhe personat fizik."”” Pérkundér késaj, nuk dihet se sa
kérkesa jané béré né Polici gjaté késaj periudhe (janar 2015-prill 2016) pér qasje né doku-
mente publike, pérkatésisht sa prej tyre jané realizuar ose refuzuar nga PK-ja varésisht prej
kérkesave té paléve té ndryshme pér té€ pasur gasje né dokumente té tilla.

Sai pérket aktiviteteve né fushén e prokurimit publik, Policia nuk i publikon né fagen e
vet té internetit vlerésimin dhe aplikimet e operatoréve ekonomik. Nuk publikohen as
vendimet e PK-sé sa i pérket procedurave té prokurimit publik. Megjithaté, pér ¢éshtjet
gé ndérlidhen me procedurat e prokurimit publik té Policisé si autoritet kontraktues
publikohen nga ana e institucioneve pérkatése té prokurimit publik né vend. Pos késaj,
as aktivitetet e Zyrés sé Auditimit té Brendshém, Drejtorisé sé Standardeve Profesio-
nale dhe Njésisé sé Inspektimit té PK-sé nuk béhen publike nga Policia né fagen e in-
ternetit. Ndérsa, né raportin vjetor té punés sé PK-sé pér vitin 2015 ato pérmenden né
ményré shumé té pérgjithshme.''®

116 Policia e Kosovés - Drejtoria pér Planifikim Strategjik dhe Céshtje Ligjore. Raportivjetor i punés sé Policisé
sé Kosovés 2015, f. 18. Qasur mé 14 prill 2016, né: <http://goo.gl/H2HvXk>

117 Po aty.

118 Policia e Kosovés — Drejtoria pér Planifikim Strategjik dhe Céshtje Ligjore. Raportivjetor i punés sé Policisé
sé Kosovés 2015, f. 17. Qasur mé 14 prill 2016, né: <http://goo.gl/H2HvXk>
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6. PROKURIMI PUBLIK

Sektori i prokurimit publik né Kosové éshté i rregulluar pérmes Ligjit pér Prokurimin
Publik, i cili ka pésuar ndryshime té njépasnjéshme. Ky ligj ishte kritikuar vazhdimisht
se nuk ishte né pérputhje me rrethanat dhe se ishte béré pengesé pér funksionimin e
miré té aktiviteteve té prokurimit publik. Sikur institucionet tjera publike edhe Policia i
nénshtrohet kétij ligji kur béhet fjalé pér prokurimin publik.

Me ndryshimet e reja té Ligjit pér Prokurimin Publik né vitin 2016, pér heré té paré
rregullohet se kur zbatohen rregullat e kétij ligji pér kontratat né fushén e mbrojtjes
dhe té sigurisé. Duke e marré parasysh ndjeshmériné e sektorit té mbrojtjes dhe
sigurisé ka raste kur pér disa lloje té kontratave aplikohen procedura té vecanté té
prokurimit publik, gjegjésisht me até rast nuk zbatohen rregullat e Ligjit pér Prokurim
Publik. N&é kété ményré, ligji nuk aplikohet pér furnizimin me pajisje té& ndryshme, si
dhe pér prokurimet né punét dhe shérbimet e ndjeshme. Ligji nuk aplikohet as pér
furnizim té pajisjeve ushtarake.''® Pér kéto aktivitete duhet té miratohet njé Rregullore
nga Qeveria e Kosovés mbi prokurimin pér géllime té mbrojtjes dhe sigurisé. Ndérsa,
rastet kur nuk zbatohet Ligji i ndryshuar, por as Rregullorja éshté kur béhet fjalé pér ato
kontrata ku zbulimi i informacionit mund té cenojé interesat thelbésore té sigurisé sé
vendit'?® dhe pér raste té tjera. Né kéto situata ndigen rregulla té vecanta té prokurimit
publik. K&to ndryshime né Ligjin pér Prokurimin Publik jané béré si pasojé e kérkesave
té Bashkimit Evropian pér harmonizimin e ligjit me legjislacionin e BE-sé&, gjegjésisht
Direktivén nr. 2009/81/EC'?' pér kontratat e prokurimit né fushén e mbrojtjes dhe sig-
urisé.

Sistemi i prokurimit publik né PK éshté i ndaré nga ai i Ministrisé sé Punéve té Brend-
shme dhe shérben si departament i pavarur né kuadér té PK-sé. Departamenti i
Prokurimit Publik té PK-sé i raporton drejtpérdrejt drejtorit té pérgjithshém té PK-sé
lidhur me ¢éshtje dhe procedura té ndryshme té prokurimit publik. Sistemi i prokurim-
it publik mbetet njé prej sfidave mé té médha né PK kur éshté fjala pér kegpérdorimin
e fondeve publike dhe pérfshirjen e zyrtaréve publiké né rastet e korrupsionit.’

Sa i pérket dyshimeve dhe hetimeve pér korrupsion né fushén e prokurimit publik né
PK, né vitin 2015 Gjykata Themelore né Prishtiné ka hedhur poshté aktakuzén ndaj
disa zyrtaréve té PK-s&, ne mesin e té ciléve ka gené ish-shefja e prokurimit né PK. Té
akuzuarit pér skandalin e tenderit pér armé jané |éné té liré nga akuzat. Aktakuza ishte

119 Neni 3, Ligji Nr. 05/L -068 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té
Republikés sé Kosovés, i Ndryshuar dhe Plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237.

120 Po aty.
121 Shih: <https://goo.gl/UsM0OV1>. Qasur mé 13 maj 2016.

122 Perteshi, Skender. (2014). Llogaridhénie apo jo? Menaxhimiiparasé publike né Sektorin e Sigurisé né Kosové.
Prishtiné: Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé€. Qasur mé 13 maj 2016, né: <http://goo.gl/zxJJCq>



hedhur poshté nén arsyetimin se prokuroria nuk i ishte pérmbajtur afateve ligjore té
hetimit. Pér kété rast, né vitin 2011, Policia e EULEX-it kishte kryer bastisje né MPB dhe
né PK me pretendimin se gjaté tenderit pér importin e arméve dhe municioneve pér
PK-né kishte pasur kegpérdorime. Sipas EULEX-it, démet gé i ishin shkaktuar buxhetit
té Kosovés nga ky rast ishin t&€ médha.’?®* Mirépo, né vitin 2016 akuzat ndaj zyrtaréve
té Policisé rreth tenderit me armé ishin ri-aktualizuar megé EULEX-i kishte ngritur ak-
takuzé pas njé vendimi té Gjykatés Supreme né dhjetor, e gé kishte vlerésuar ligjsh-
mériné e Gjykatés Themelore né Prishtiné pér hedhjen e aktakuzés. Gjykim pér kété
rast u paralajmérua se do té fillojé né Gjykatén Themelore né Prishtiné&, por akoma nuk
éshté caktuar data e gjykimit.'** Q& nga vitit 2015 tre tenderé té Policisé jané duke u
hetuar nga IPK-ja: furnizimi me uniformé té pér PK-né, ndértimi i objektit K9 dhe |énda
e tenderit pér rregullimin e poligonit pér gjuajte me armé zjarri. Nuk ka informacione
nga IPK-ja pér zhvillimin e kétyre hetimeve dhe nése €shté gjetur ndonjé parregullsi
gjaté aktiviteteve té prokurimit publik né Iéndét e kétyre tenderéve.

QKSS-ja ka kérkuar nga PK-ja té dhéna se sa ka gené shuma e shpenzuar e buxhetit
té PK-sé pér vitin 2015 né prokurim publik, cilat jané kapacitetet profesionale té
prokurimit né Polici, si béhet menaxhimi i kontratave té PK-sé nga autoritetet kon-
traktuese, a ka pasur ndonjé kontraté sekrete né PK gjaté vitit 2015 deri mé tash (prill
2016), etj. Sidoqofté, Policia nuk ka ofruar té dhéna pér aktivitetet qé ka zhvilluar né
fushén e prokurimit publik.

7. MBIKEQYRJA PARLAMENTARE DHE DEMOKRATIKE E
POLICISE

7.1. Mbikéqyrja parlamentare

Mbikéqyrja e politikave té sektorit té sigurisé né Kosové, pérfshiré Policing, nga ana
e Kuvendit té Kosovés parashihet me Kushtetutén e Kosovés.'> Akti mé i larté juridik
e politik i vendit parasheh gé “Kuvendi i Republikés sé Kosovés mbikéqyré buxhetin dhe
politikat e institucioneve té sigurisé”'*

123 Kreshnik Gashi. (4 gershor 2015). Té Pafajshém té Akuzuarit pér Aferén e Arméve té Policisé. Kallxo.com.
Qasur mé 13 maj 2016, né: <http://goo.gl/NwFGwg>

124 Shih: <http://goo.gl/TUh9BR>. Qasur mé 24 maj 2016.
125 Neni 65, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (me amendamentet I-XXIV).
126 Po aty, Neni 125.
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Mbikéqyrja e Policisé nga Kuvendi béhet pérmes disa mekanizmave parlamentar. Né
rend té paré éshté interpelanca kur njé grup i deputetéve mund té parashtrojé kérkesé
pér shgyrtimin e njé ¢éshtje gé ndérlidhet me Policiné né seancé té Kuvendit.'”” In-
terpelanca, né kété rast, i kérkohet ministrit té& Punéve té Brendshme lidhur me njé
¢éshtje té caktuar né Polici, megé PK-ja funksionon nén autoritetin e kreut té MPB-sé.
Ndérsa, edhe pyetjet parlamentare té deputetéve pér pérgjigje me gojé dhe pérgjigje
me shkrim jané njé formé tjetér e mbikéqyrjes sé PK-sé nga ana e Kuvendit.

Kontrolli parlamentar i PK-sé ushtrohet né ményré té vecanté nga Komisioni pér Puné
té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (KPBSMFSK).
Sa i pérket Policisé, KPBSMFSK-ja mbikéqyré shpenzimet dhe menaxhimin financiar té
PK-s€, kurse né bashképunim me IPK-né mbikéqyré céshtjet qé kané té béjné me ma-
sat disiplinore ndaj pjesétaréve té Policisé.’?® Ky komision parlamentar mbikéqyr edhe
zbatimin e ligjeve té fushéveprimit té tij, me theks té vecanté té Ligjit pér Policiné dhe
legjislacionin pércjellés gé ndérlidhet me punén e PK-sé. Né fushén e legjislacionit,
komisioni éshté i detyruar t& mbikéqyré zbatimin e ligjeve dhe né kété rast MPB-ja,
PK-ja e IPK-ja duhet té raportojné né komision sé paku njé heré né vit sa i pérket té
zbatimit té ligjeve pérkatése.'” Pos kétyre ¢éshtjeve, KPMSMFSK-ja duhet té bashké-
punojé me MPB-né nga e cila mund té kérkojé té dhéna konkrete, né té cilén pérfshi-
hen raportet e drejtpérdrejta té ministrit té& Punéve té Brendshme, si dhe té kreréve té
Policisé e té IPK-sé, kur kjo kérkohet nga Komisioni.’®

Gjaté vitit 2015, prej 25 mbledhjeve té rregullta té kétij Komisioni, dy heré ka raportuar
ministri i unéve té brendshme, tri heré drejtori i pérgjithshém i PK-s&, ndérsa ish-krye-
shefi ekzekutiv i IPK-sé ka raportuar vetém njé heré né vitin 2015.'%" Prej tri raporteve
gé KPBSMFSK-ja ka shqyrtuar gjaté vitit 2015, né asnjérin prej tyre nuk pérfshihet PK-ja
ose MPB-ja, por vetém IPK-ja, ku ka shqyrtuar raportin e saj vjetor pér vitin 2014. Gjaté
késaj periudhe kohore (janar-dhjetor 2015), anétarét e komisionit kané arritur t&€ mba-
jné tri dégjime publike, dy prej té cilave kané gené pér mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit
pér PK-né dhe njé me MPB-né.'*?

KPBSMFSK po ashtu ka monitoruar Ligjin pér PK-né gjaté vitit 2015 si dhe ka hartuar
njé raport me rekomandime pér gjetjet e dala gjaté periudhés monitoruese té vitit
2015. Aty komisioni i rekomandon MPB-sé&, PK-sé dhe IPK-sé qé né vazhdimési té ngri-
tin kapacitetet dhe bashképunimin né kryerjen e autorizimeve ligjore.

127 Neni44, Rregullore e Kuvendit té& Republikés sé Kosovés, 29 prill 2010. Qasur mé 9 maj 2016, né: <http://
goo.gl/rQnaaA

128 Poaty, fq.51.
129 Po aty, Neni 73.
130 Poaty, fq.51.

131 Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés. (Dhjetor
2015). Raporti i punés pér vitin 2015, fq. 5.

132 Po aty.



Sa i pérket geverisjes sé miré dhe integritetit, zyrtaréve policor u sugjerohet gé té
zbatojné detyrat dhe autorizimet policore né ményré té ligjshme, sipas Kushtetutés,
ligjeve né fuqi, akteve nénligjore, standardeve operative, Kodit té Etikés sé PK-sé dhe
standardeve ndérkombétare pér zbatimin e ligjit. PEr mé tepér, pjesétarét e PK-sé
duhet té pérfshihen né programe té certifikuara trajnimi dhe edukimi pér té njohur
mé miré kryerjen e autorizimeve policore, si dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
té njeriut sipas parimit té legjitimitetit, pérshtatshmérisé dhe proporcionalitetit.’*
Komisioni parlamentar ka rekomanduar qé té zbatohet testi i integritetit pér zyrtarét
policor sipas modelit té njé shteti anétar té Bashkimit Evropian. Ndérkohé, ligjvénésit i
kané béré thirrje PK-sé gé né ményré té vazhdueshme té pérfshijné pjesétarét e gjinisé
femérore té PK-sé né té gjitha strukturat e Policisé.'*

Gjithashtu, né kété raport nga Komisioni kérkohet qé Policia té avancojé tutje punén
e saj né funksionalizimin dhe standardizimin e formave né sektorét si: policimit té ud-
héhequr nga inteligjenca, policimit né bashkési, patrullimit, si dhe mbajtjes sé ren-
dit dhe getésisé publike me standardet e pérvetésuara té kontrollit té turmave dhe
trazirave né rastet e prishjes sé rendit dhe getésisé publike.’** Né fushén e sundimit
té ligjit, komisioni ka sugjeruar fugizimin e marrédhénieve ndérmjet PK-sé me proku-
roriné dhe gjykatat e Kosovés. Ndérsa, éshté rekomanduar edhe themelimi i Policisé
Gjyqésore pér rritjen e efikasitetit né kryerjen e hetimit té veprave penale nga Policia
me géllim té sigurimit té pavarésisé né hetimet penale.’®

Pavarésisht kétyre aktiviteteve, puna dhe dinamika e komisionit parlamentar ka gené
peng i krizés politike né vend e cila filloje g€ nga mesii 2014, 2015 dhe vazhdoi edhe
né katér muajt e paré té vitit 2016. Si rrjedhojé, anétarét e komisionit nga radhét e
opozités nuk kané marré pjesé né shumé prej mbledhjeve té komisionit, vecanérisht
gjaté vitit 2015 dhe né pjesén e paré té vitit 2016. Deputetét e opozités kané bojkotuar
punimet e komisionit dhe té Kuvendit né pérgjithési pér shkak té kundérshtimit té
Marréveshjes pér Asociacionin e Komunave Serbe né Kosové dhe pér demarkacionin
e kufirit né mes té Kosovés dhe Malit té Zi. Sidoqofté, kjo ka ndikuar edhe né numrin e
takimeve té KPBSMFSK-sé pér mbikéqyrjen parlamentare té Policisé dhe ka shkaktuar
probleme né vet efikasitetin e mbikéqyrjes civile té sektorit té sigurisé né pérgjithési
nga Kuvendi.'”

133 Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés. (Dhjetor
2015). Raport me rekomandime pér mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit Nr. 04/L-076 pér Policiné, fq. 1.

134 Po aty, fq. 2.
135 Po aty.

136 Pér mé tepér detaje lidhur me mbikéqgyrjen e zbatimit té Ligjit pér Policiné nga komisioni parlamentar,
shih: Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés. (Dhjetor
2015). Raport me rekomandime pér mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit Nr. 04/L-076 pér Policiné.

137 Kosovar Centre for Security Studies. Annual Report 2015 — Assembly of Kosovo (Period covered: January-
December 2015), fq. 5.
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Mbikéqyrja parlamentare, me theks té vecanté ajo e KPBSMFSK-s€, ballafagohet me
mungesén e kapaciteteve profesionale pér shkak té numrit té vogél té stafit admin-
istrativ.’®® Si¢ shihet nga aktivitetet e komisionit pér vitin 2015, mbikéqyrja parlamen-
tare e institucioneve té sigurisé éshté ende sipérfagésore dhe funksionimi i tyre nuk
mbikéqyret né ményré mé té thukét nga Kuvendi.'® Pér kété arsye, Kuvendi duhet
té shfrytézojé buxhetin e vet pér té investuar né burimet profesionale té komisionit
pérmes angazhimit té ekspertéve qé kané njohuri né ¢éshtjet e sigurisé dhe punéve
té brendshme. Edhe pse deri mé tash KPBSMFSK kryesisht éshté mbéshtetur tek or-
ganizatat e ndryshme ndérkombétare, tashmé éshté nevojé urgjente ngritja e kapac-
iteteve té brendshme profesionale né ményré gé pérmes analizave dhe ekspertizave
té béhet njé mbikéqyrje e miréfillté parlamentare e sektorit té sigurisé.'

7.2. Mbikéqyrja e Policisé nga institucionet tjera
7.2.1. Inspektorati Policor i Kosovés

Roli, veprimtaria dhe aktivitetet e Inspektoratit Policor té& Kosovés (IPK) né mbikéqyr-
jen e PK-sé gjaté vitit 2015 jané trajtuar né seksionet e méparshme né kuadér té kétij
raporti (shih seksionin “Kontrolli i brendshém” dhe seksionin “Pavarésia né vendimmar-
rje e Policisé”). Ky institucion, si¢c éshté analizuar né kété raport, ka mandat pér té béré
hetime penale, hetimeve disiplinore dhe hetimin e integritetit ndaj zyrtaréve policor,
si dhe inspektimeve té rregullta e té jashtézakonshme né PK.

Né vitin 2015 ka IPK-ja nisur projektin e regjionalizimit, pérkatésisht jané hapur tri
zyre rajonale té kétij institucioni né Gjilan, Prizren dhe Mitrovicén Veriore. Kjo shihet
si mundési e miré pér ngritjen e nivelit té bashképunimit té IPK-sé me qytetaré nga
rajonet e ndryshme té Kosovés. Zyrat rajonale té IPK-sé do té duhej té shérbejné pér
parandalimin e shkeljeve penale e disiplinore té policéve, por edhe né ngritjen e integ-
ritetit té punonjésve té Policisé."' Ndérsa, gé nga maji i vitit 2016 IPK-ja udhéhiget nga
Kryeshefi i ri Ekzekutiv, Hilmi Mehmeti, i cili ishte shpallur si kandidati mé i suksesshém
pér kété pozité nga ana e MPB-sé.'*?

Né kuadér té mbikéqyrjes sé punés sé IPK-s&, KPBSMFSK-ja mbikéqyr edhe zbatimin
e Ligjit pér IPK-né. Gjaté vitit 2013 komisioni parlamentar ka dal me njé raport pér

138 Poaty, fq.11.

139 Kontribute té mbledhura nga konferenca e QKSS-sé me temén: “Vlerésimi i integritetit né Policiné e
Kosovés’, 26 néntor 2015, Prishtiné.

140 Po aty.

141 Inspektorati Policor i Kosovés. Raporti vjetor 2015, f. 40. Qasur mé 5 maj 2016, né: <http://goo.gl/
WOODTr>

142 Shih: <http://goo.gl/nuxIHa>. Qasur mé 9 maj 2016.



mbikéqyrjen e té kétij Ligji ku kishte gjetur disa parregullsi né funksionimin e IPK-sé.
Aty pérmendet se Ligji pér IPK-né zbatohet vetém pjesérisht. Pér mé tepér, thekso-
het se IPK-ja kishte shkelur ligjin gjaté rekrutimit té personelit pa shkollim adekuat.’
Parregullsi ishin vérejtur edhe tek menaxhimi i buxhetit, kur IPK-ja kishte shpérblyer
personelin e vet pa bazé ligjore me dy paga shtesé brenda vitit kalendarik.’* Ndérsa,
né raport me Policin€, KPBSMFSK-ja kishte kritikuar IPK-né sa i pérket hetimeve penale
ndaj zyrtaréve policor. Komisioni parlamentar ka kritikuar se kishte pasur paraqitje
publike joprofesionale té personelit té IPK-sé gjaté arrestimit té pjesétaréve té Policisé
té dyshuar pér vepra penale ne disa raste. Megjithaté, KPBSMFSK-ja nuk ka béré té
ditur se né cilat raste IPK-ja ishte treguar joprofesionale sa i pérket késaj céshtjeje.'*
Gjaté mbikéqyrjes sé IPK-sé, komisioni parlamentar kishte gjetur se ka pasur zbatim
té standardeve té dyfishta nga IPK-ja kur ka dhéné rekomandime pér suspendimin e
zyrtaréve policor.™ Komisioni parlamentar kishte dal me disa rekomandime pér eviti-
min e kétyre parregullsive, por nuk dihet nése kéto té gjetura jané adresuar nga ana e
IPK-s&.'#

Nga ana tjetér, duke e ditur qé buxheti i IPK-sé ndahet nga MPB-ja dhe financiarisht
varet nga Qeveria e Kosovés, ekzistojné shqgetésime lidhur me paanshmériné e IPK-sé
né hetimin e shkeljeve ose keqpérdorimeve t&€ mundshme qé ndodhin né Polici. Funk-
sionimi i IPK-sé nén autoritetin e MPB-sg, njéjté si¢ funksionon edhe PK-ja, ka shkaktuar
reagime se hetimet penale gé bén IPK-ja ndaj zyrtaréve policor véshtiré se mund té
jené té pavarura dhe objektive.'*® Madje, Avokat i Popullit ka kérkuar qé IPK-sé t'i higet
kompetenca e hetimeve penale ndaj zyrtaréve policor me arsyen se kur béhet fjalé
pér dyshime té veprave penale, qofté edhe té pjesétaréve té PK-sé, kjo ¢céshtje duhet
t'i kalohet me automatizém organeve té drejtésisé.’*® Né vend té késaj, IPK-ja do té
duhej té konsolidonte dhe forconte mekanizmat e vet té brendshém pér té zhvilluar
konceptin e etikés profesionale ndaj zyrtaréve policor né baza té rregullta.’° Si insti-
tucion qé detyré parésore ka mbikéqyrjen e PK-s&, funksioni kryesor i IPK-sé duhet té

143 Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e FSK-sé. (Qershor 2013). Raport: Mbikéqyrja
e zbatimit té Ligjit nr. 03/L-231 pér IPK, fq. 9.

144 Po aty.
145 Po aty.
146 Po aty.

147 Pérmé tepér detaje lidhur me rekomandimet e komisionit parlamentar pér IPK-né drejtuar deputetéve
té Kuvendit, shih: Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés.
(19 gershor 2013). Raport me rekomandime pér mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit pér Inspektoratin Policor té
Kosovés.

148 Transkript nga dégjimi publik i Komisionit pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrje té FSK-s&, 15
dhjetor 2015, fq. 17-18. Qasur mé 9 maj 2016, né: <http://goo.gl/qgXmB8>

149 Intervisté, Hilmi Jashari, Avokati i Popullit, 25 mars 2016.

150 Kontribute té mbledhura nga konferenca e QKSS-sé me temén: “Vlerésimi i integritetit né Policiné e
Kosovés’, 26 néntor 2015, Prishtiné.
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fokusohet né realizimin e politikave afatmesme pér fugizimin e etikés dhe integritetit
té personelit policor, sidomos né zhvillimin e masave kundér korrupsionit policor.

7.2.2. Institucioni i Avokatit té Popullit

Institucion tjetér me réndési pér mbikéqyrjen e PK-sé éshté Institucioni i Avokatit té
Popullit (IAP) né fushén e respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut. Gjaté vitit 2015
éshté zgjeruar bashképunimi ndérmjet IAP-sé dhe PK-sé gjaté takimeve té pérbashké-
ta qé€ kané pasur drejtuesit e kétyre dy institucioneve sa i pérket té drejtave té njeriut.
Policia ka nxjerré njé udhézim gé obligon personelin policor pér té zhvilluar komuni-
kim té rregullt me IAP-né pér gasjen né té dhénat dhe informatat e PK-sé me kohé&.™'

Sa i pérket mbikéqgyrjes sé PK-sé né rrafshin e té drejtave dhe lirive té njeriut, IAP-ja
ndér ¢éshtjet mé problematike e ka konsideruar mekanizmin e ankesés. Avokati i Po-
pullit nuk ka pranuar ndonjé ankesé nga policét pér shkeljen e té drejtave té njeriut,
duke vlerésuar se kjo mund té jeté mé shumé si pasojé e mundésisé pér t'u diskrimin-
uar personeli policor né vendin e punés. Sipas IAP-sé&, personeli policor, sikurse edhe
punonijésit e sektorit publik, kané friké té ankohen pér shkak se mund té jené viktimé
e hakmarrjes dhe subjekt i presioneve té ndryshme, gofté edhe me largimin nga puna
nga eprorét e tyre nése ankohen pér shkelje té té drejtave té njeriut.’?

IAP-ja mbikéqgyré punén e Policisé me rastin e tubimeve publike dhe protestave. Me
pérjashtim té protestés sé 28 néntorit 2015, ku IAP-ja ka konstatuar se ekzistojné pre-
tendime serioze pér shkeljen e té drejtave té njeriut nga Policia,'*® né protestat e tjera
vlerésohet se PK-ja ka gené shumé mé e kujdesshme dhe mé e matur né kété drej-
tim. Avokati i Popullit nuk ka ngritur dyshime ose pretendime se né protestat tjera
kishte pasur tejkalim té autorizimeve ose sjellje jo korrekte té zyrtaréve policor ndaj
protestuesve.’>*

Ndérkohé, me ndryshimet e reja té legjislacionit pér Avokatin e Popullit, ky institucion
vepron si Mekanizém Kombétar pér Parandalimin e torturés dhe trajtimeve e ndésh-
kimeve tjera mizore, jonjerézore dhe poshtéruese.” |AP-ja ka té drejté té béjé inspe-
ktime té rregullta né té gjitha gendrat dhe vendet, ku njerézit mbahen té privuar prej

151 Intervisté, Hilmi Jashari, Avokati i Popullit, 25 mars 2016.
152 Po aty.

153 Pér vlerésimet e Avokatit té Popullit né lidhje me intervenimin e Policisé né protestén e 28 néntorit
2015, shih seksionin e kétij raporti me titull: “Pavarésia dhe vendimmarrja né Polici”.

154 Intervisté, Hilmi Jashari, Avokati i Popullit, 25 mars 2016.
155 Neni 17, Ligji Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit.



lirisé. Avokati i Popullit synon té béjé inspektime né stacionet policore pér té evituar té
gjitha shkeljet g& mund té ndodhin sa i pérket késaj ¢éshtjeje.’®

7.2.3. Agjencia kundér Korrupsionit

Policia ka bashképunim me Agjenciné Kundér Korrupsionit (AKK) né ¢éshtjet qé kané
té béjné me deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé, si dhe dhuratave té
zyrtaré té larté té PK-sé. Zyrtarét e larté té Policisé jané té obliguar té deklarojné pa-
suriné e tyre né AKK gé nga viti 2008. Kurse, gjaté vitit 2015 gjithsej 57 zyrtaré té PK-sé
kané deklaruar pasuriné né AKK,'?” ku pérfshihen drejtori i pérgjithshém i PK-sé&, dy
zévendésdrejtorét e pérgjithshém, drejtorét e departamenteve, drejtorét e drejtorive
té Policisé dhe drejtorét e DRP-ve, si dhe zyrtaré té tjeré té PK-s&.'8 Pér kété proces
AKK-ja nuk ka vérejtur ndonjé parregullsi ose vérejtje dhe rrjedhimisht nuk ka ndonjé
kallézim penal té késaj agjencie pér zyrtaré té Policisé.'*® Pérkundér asaj se e deklaro-
jné pasuriné éshté e véshtiré t'ju besohet té dhénave qé i deklarojné me faktin se AKK-
ja nuk ka mandat ligjor té kérkojé deklarimin e prejardhjes sé pasurisé nga zyrtarét e
larté publik, pérfshiré zyrtarét e PK-sé.'®

Ndérsa, sa i pérket rasteve té mundshme té konfliktit té interesit, AKK-ja né raportin e
vet vjetor pér vitin 2015 nuk ka specifikuar nése ka hasur né ndonjé rast té tillé né PK.
Megjithatg, kjo ¢éshtje duket té& shumé sfiduese pér Policiné. Gjaté vlerésimi té rrezikut
nga fenomeni i korrupsionit, PK-ja ka evidentuar si rrezik té intensitetit té larté pér
zyrtarét e saj konfliktin e interesit. Si rrjedhojé e késaj, AKK-ja i ka sugjeruar PK-sé gé
pér forcimin e integritetit té nxjerré njé rregullore té brendshme pér parandalimin e
rasteve té konfliktit té interesit brenda pér brenda Policisé.®’

7.2.4. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém

Funksioni i mbikéqyrjes demokratike té institucioneve publike né fushén e kontrollit
ekonomik dhe financiar ushtrohet pérmes Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém (ZAP).
ZAP-i béné auditimin vjetor té pasqyrave financiare té institucioneve publike. Sido-

156 Transkript nga dégjimi publik i Komisionit pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrje té FSK-s&, 15
dhjetor 2015, f. 17. Qasur mé 9 maj 2016, né: <http://goo.gl/qqXmB8>

157 Pérgjigjet me shkrim té PK-sé té dérguara né formé elektronike né QKSS mé 29 prill 2016.

158 Shih listén e Agjencisé kundér Korrupsionit té zyrtaré té larté publik pér vitin 2016. Qasur mé 12 maj
2016, né: <http://goo.gl/Aj4nzG>

159 Intervisté me njé zyrtar té larté té Agjencisé kundér Korrupsionit, 15 shkurt 2016.
160 Po aty.
161 Po aty.
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qofté, ZAP-i nuk pérgatit raport té vecanté auditimi pér Policing, por até e pérfshin né
kuadér té raportit vjetor pér menaxhimin financiar té MPB-sé.

Né raportin pér vitin 2014, ZAP-i ka vlerésuar se PK-ja ka forcuar dukshém kontrollet
né procesin e ekzekutimit té€ pagesave dhe ka zbatuar ndéshkimet e parapara me kon-
traté pér vonesat qé jané shkaktuar nga operatorét ekonomiké.’s> Ndérkohé&, ZAP-i ka
rekomanduar vazhdimisht forcimin e kontrolleve té flotés sé PK-s&€, megjithaté menax-
himi i automjeteve né Polici nuk éshté né nivelin e kénagshém. Shumé automjete
policore presin pér servisim prej vitit 2009, derisa pjesa mé e madhe e tyre nuk jané
servisuar si pasojé e mungesés sé pjeséve rezerve.'> ZAP-i e ka vlerésuar si rrezik num-
rin e madh té automjeteve té Policisé gé presin pér servisim pér arsye se jetégjatésia
e kétyre automjeteve éshté mjaft e kufizuar.'®* Pér kété rast, i éshté rekomanduar min-
istrit t& Punéve té Brendshme té rishikojé arsyet e mos adresimit té kétij rekomandimi
té ZAP-it nga Policia dhe té pércaktojé masa shtesé pér forcimin e kontrolleve né kété
njési. Ndérsa, vérejtje té tjera kané té b&jné me mirémbajtjen jo té miré té dosjeve té
personelit né PK ku rekomandimet pér kété ¢éshtje jané adresuar vetém pjesérisht nga
ana e Policisé.'®

Ndérkohé, KPBSMFSK-ja ka sugjeruar PK-né té ndérmarré masat e nevojshme pér zbat-
imin e rekomandimeve té ZAP-it sa i pérket pasqgyrave financiare vjetore rreth shpenzi-
meve buxhetore dhe rekomandimet tjera.'® Komisioni parlamentar ka vérejtur se
Policia i zbaton vetém pjesérisht rekomandimet e ZAP-it né lidhje me shpenzimet bux-
hetore.’” Nga ana tjetér, Policia nuk ka ofruar té dhéna lidhur me nivelin e zbatimit té
rekomandimet e ZAP-it.

162 Zyra e Auditorit té Pérgjithshém. (Qershor 2015). Raporti i auditimit pér pasqyrat financiare té Ministrisé
sé Punéve té Brendshme pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2014, fq. 15. Qasur mé 12 maj 2016, né: <http://
goo.gl/6XEVRp>

163 Po aty, fq. 22.
164 Po aty, fq. 22.
165 Po aty, fq. 30.

166 Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés. (Dhjetor
2015). Raport me rekomandime pér mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit Nr. 04/L-076 pér Policiné, fq. 1.

167 Po aty, fq. 21.
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Menaxhimi i burimeve njerézore:

- Qeveria e Kosovés té miratojé sa mé shpejt ligjin qé rregullon pensionimin
e parakohshém té zyrtaréve policor. Gjithashtu, t&€ ndahen mjetet buxhe-
tore pér Policiné pér kété ¢éshtje pér pérmirésimin e kuotés sé moshés sé
zyrtaréve policor. Né kété rrafsh, Policia duhet t'i kushtojé vémendje mé té
madhe garantimit té njé procesi té drejté e transparent né pérzgjedhjen e
kandidatéve pér zyrtaré policor pér té shmangur ¢farédo mundésie té nepo-
tizmit ose konfliktit té interesit.

- Policia té merr parasysh rekomandimet e Inspektoratit Policor pér gradimin e
zyrtaréve policor. Gradimet té béhen duke respektuar procedurat ligjore dhe
né bazé té merités. Gjithashtu, menaxhmenti i Policisé té adresojé rekoman-
dimet e Komisionit pérkatés parlamentar qé avancimi né grada té jeté i afati-
zuar.

- Qeveria duhet urgjentisht té rregullojé sigurimin shéndetésor pér zyrtarét
policor. Duhet té keté edhe sigurim jetésor pér policét né kuadér té punés sé
tyre megé ata nuk marrin ndonjé démshpérblim ose kompensim pér léndi-
met dhe plagét gjaté detyrés zyrtare.

Kontrolli i brendshém:

- Policia e Kosovés duhet té pérgatis planin e integritetit me géllim kryesor
parandalimin dhe zvogélimin e korrupsionit brenda-pér-brenda institucionit.
Pér zbatimin e tij duhet té béhet plani i veprimit qé do té parashihet me ma-
sat konkrete pér forcimin e integritetit né radhét e Policisé, sidomos né kété
¢éshtje: menaxhimin mé té miré té buxhetit té Policis€, menaxhim mé té miré
té shpenzimeve né fushén e prokurimit publik, si dhe luftimin dhe parandali-
min e korrupsionit policor.

- Té forcohen kapacitetet profesionale té& mekanizmave té kontrollit té brend-
shém té Policisé pér luftimin e korrupsionit policor. Pérvec késaj, té trajnohen
zyrtarét e Policisé né fushén e hetimit dhe luftimit té korrupsionit policor.

- Inspektorati Policor i Kosovés té zhvillojé konceptin e etikés profesionale ndaj
Policisé pér hetimin e integritetit té personelit policior. Né kété drejtim, duhet
té kryejé funksionin e vet ligjor pér té béré teste té integritetit ndaj zyrtaréve
policor me synim té profesionalizimit e demokratizimit té forcave té rendit.
Inspektorati té jeté mé transparent kur béhet fjalé pér hetimin e integritetit té
policéve.
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Pavarésia né vendimmarrje e Policisé:

- Politikané té profilit té larté, qofté edhe ministra té Qeverisé sé Kosovés, té
géndrojné larg dhe mos té ndikojné né punén e Policisé. Duhet té garantohet
pavarésia e Policisé dhe policét nuk duhet té kené friké pér ndéshkimin e poli-
tikanéve kur kéta té fundit shkelin ligjin. Cfarédo lloj ndérhyrje e jashtme né
punét e brendshme té Policisé nuk duhet té pranohet nga menaxhmenti dhe
niveli vendimmarrés i strukturés sé Policisé.

- Policia e Kosovés né fakt duhet té motivohet té merret pikérisht me zyrtaré
publik, e sidomos ata partiak, duke gené se kéta té fundit kané pérgjegjési
publike shumé mé shumé se sa qytetarét e rendomté apo té tjerét. Kjo do té
jepte shenjé té garté té funksionimit, jo vetém té Policisé si institucion, por
edhe té shtetit népérmjet zbatimit té rendit dhe ligjit né ményré té drejté dhe
té barabarté pér té gjithé.

- Policia e Kosovés té merr parasysh rekomandimet e mekanizmave vendoré
dhe ndérkombétaré lidhur me intervenimin e Policisé né protestén e 28 nén-
torit 2015. Inspektorati Policor i Kosovés do té duhej deri mé tash (maj 2016)
té dilte me njé raport pér performancén e Policisé né kété protesté. Eshté
urgjente qé Inspektorati Policor, né afatin sa mé té shkurtér, té inspektojé dhe
hetojé kété céshtje. Ndérsa, organet e drejtésisé té zhvillojné hetime té pa-
varura, né bazé té kérkesés sé Avokatit té Popullit, nése Policia kishte shkelur
té drejtat e njeriut dhe tejkaluar autorizimet né kéto ngjarje.

Transparenca:

- Komunikimi i Policisé sé Kosovés me publikun duhet té avancohet. Kjo e fun-
dit té ofrojé informata dhe statistika mé té detajuara pér aktivitetet e saja.
Pos késaj, duhet té ngritén kapacitetet e Zyrés pér Informim dhe Marrédhénie
me Publikun té Policisé pér t'ju pérgjigjur kérkesave pér informacion me kohé
dhe né ményré té shpejté.

- Raporti vjetor i Policisé té jeté mé gjithépérfshirés dhe té pérfshijé né ményré
mé té ploté aktivitetet e departamenteve, drejtorive rajonale té Policisé dhe
mekanizmave té brendshém.

- Fagja e internetit e Policisé té rifreskohet dhe té pérmbajé mé shumé infor-
macione pér Policiné. Ajo duhet té jeté mé lehté e gasshme dhe duhet té
thjeshtésohet mé shumé.

Prokurimi publik:
- Ndryshimet e reja né Ligjin pér Prokurim Publik duhet té ndikojné né trans-

parencén financiare té institucioneve té sigurisé, pérfshiré Policiné e Kosovés.
Kjo, gjithashtu, duhet té ndikojé né menaxhim mé té miré té aktiviteteve té



prokurimit publik né Polici duke e ditur gé né té kaluarén zyrtaré té Policisé
ishin té dyshuar pér keqpérdorime me procedura té prokurimit.

Policia duhet té ofrojé mé shumé té dhéna pér kontratat qé i lidhé me opera-
toré té ndryshém ekonomiké pér aktivitetet e prokurimit publik né institucio-
nin e Policisé.

Mbikéqyrja parlamentare dhe demokratike e Policisé:

Kuvendi i Kosovés duhet té jeté mé aktiv dhe roli i tij té jeté mé i madh né
mbikéqyrjen demokratike té Policisé sé& Kosovés. Komisioni pér Puné té Brend-
shme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés té investojé né
burime profesionale duke angazhuar eksperté pér té ushtruar mbikéqyrje té
miréfillté parlamentare té sektorit té sigurisé, vecanérisht né Polici. Kapacitetet
aktuale té komisionit jané té pamjaftueshme né mbikéqyrjen e shpenzimeve
financiare té Policisé dhe té zbatimit té legjislacionit té Policisé sé Kosovés.
Nga ana tjetér, Policia té adresojé rekomandimet e kétij komisioni sa i pérket
zbatimit té Ligjit pér Policiné.

Té inkurajohen zyrtarét policor dhe stafi civili i Policisé qé né rastet e shkeljeve
té té drejtave té njeriut né vendin e punés té€ ushtrojné ankesé né Institucionin
e Avokatit té Popullit. Zyrtarét gé ushtrojné ankesé pér shkelje té té drejtave
té njeriut té mos béhen subjekt i diskriminimit, viktimizimit ose hakmarrjes
nga eprorét e tyre né Polici.

Policia e Kosovés té adresojé rekomandimet e Zyrés sé Auditorit té Pérgjith-
shém lidhur me shpenzimet dhe kontrollin financiar sipas raporteve vjetore té
auditimit.
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PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Menaxhimi financiar

= Gjaté tre viteve té fundit, realizimi i shpenzimit té& buxhetit né Ministriné e
Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (MFSK), ka gené né nivel té kénagshém. Eshté
shpenzuar mbi 95 pérqind e buxhetit té ndaré nga Qeveria e Kosovés;

= Sfidé mbetet shpenzimi mé i madh i buxhetit né 3 mujorét e fundit té vitit
(70%);

= Buxheti pér MFSK-né né vitin 2016 éshté caktuar té jeté 45 milion Euro, 9
pérgind mé i larté krahasuar me vitin paraprak (41 milion Euro). Kjo shtesé
éshté béré me géllim t& modernizimit dhe pérmbushjes sé standardeve té
nevojshme pér transformim e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés né Forca té Arma-
tosura té Kosovés.

Prokurimi publik

= Procesi i prokurimit publik vazhdon té jeté sfidé pér Ministriné e Forcés sé
Sigurisé sé Kosovés pér shkak té dobésive nga njésitet kérkuese né hartimin e
dosjeve té tenderéve, si dhe dizajnimit té specifikacioneve teknike;

= Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés nuk ka béré pothuajse fare hulum-
tim té tregut pér produktet, pajisjet, si dhe shérbimet té cilat ky institucion i
kontrakton népérmjet procedurave té prokurimit publik, gjé qé potencialisht
mund té lidhen kontrata me operatoret ekonomik té cilét ofrojné cmime mé
té larta, krahasuar me ¢mimet e tregut vendor;

= Stafi aktual i departamentit té prokurimit publik né Ministriné e Forcés sé
Sigurisé sé Kosovés kané ndjekur trajnimet e duhura té prokurimit publik
megjithaté lypset ngritja e kompetencés né prokurimi e mbrojtjes, até té inx-
hinierisé sé ndértimit dhe teknologjisé informative;

= Neni 3 i Ligjit pér Prokurim Publik i referohet pérjashtimit té prokurimit té
rregullt pér arsye té sigurisé nacionale. Megjithaté, mungesa e rregullorés
dhe zbatimi i tij né mungesé té procedurave té detajuara krijon hapésiré pér
shqétésime né integritet;

= Gjaté vitit 2015, operatorét e ndryshém ekonomik kishin béré 6 ankesa né
Organin Shqyrtues té Prokurimit. Dy nga kéto 6 ankesa ishin vendosur né
favor té operatoréve eknomik nga Organi Shqyrtues i Prokurimit, dhe gé té dy
ankesat ishin aktivitete té prokurimit publik me vleré té madhe;



Kontrolli i brendshém

=

Uy

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) né Ministriné e Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés ka té kryera trajnimet e duhura profesionale pér auditim dhe inspe-
ktime né kété institucion. Né kété njési punojné vetém me 3 zyrtar, gé éshté
numér shumé i vogél né krahasim me numrin e inspektimeve dhe mbikéqyrjes
té cilén duhet ta kryej ky njésit;

Gjaté vitit 2015, NjAB ka kryer 9 inspektime;

Nga 33 rekomandimet e dhéna nga Njésia e Brendshme e Auditimit pér vitin
2014, kdhe si rezultat Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés kishte adresuar
vetém 11 prej tyre;

Menaxhimi i Burimeve Njerézore

=

=
=

Pérshkrimet e detyrave té vendit té punés jané pérpiluar né fazén e hershme
té themelimit té FSK-sé&;

Lypset zbatimi i parimit té merités né té gjitha nivelet e gradimit;

MFSK ka mungesé té kuadrove profesionale té shkolluar dhe trajnuar miré né
kryerjen e punéve té karakterit jo ushtarak, sidomos né pérgatitjen e planeve
té punés, analizave dhe vlerésimin e nevojave pér trajnime té Forcés sé Sig-
urisé sé Kosovés-sé, si dhe menaxhimin e pérgjithshém té institucionit;
Mungesa e njohurive té gjuhéve té huaja, sidomos ajo e gjuhés angleze, éshté
mjaft problematike pér kété institucion. Kjo ndikon negativisht né partnerite-
tin bilateral dhe ngritjen e inter-operabilitetit sidomos né kontekst té integ-
rimit né Paktin e Atlantikut té Veriut (NATO).

Integriteti dhe besueshméria

=

=

=

MFSK nuk éshté pjesé e strategjisé nacionale kundér korrupsionit (2013-
2017), dhe kjo ministri, nuk ka asnjé obligim pér implementimin e kétij do-
kumenti. Ajo sé voni éshté ftuar né takimet ndér-qeveritare ku ka marr vetém
disa obligime né Planin e Veprimit;

Procesit té deklarimit té pasurisé, prejardhjes sé saj, si dhe kontrollit iu jané
nénshtruar 36 zyrtaré. Nuk ka informacione lidhur me verifikimin e pasurisé
sé deklaruar;

MFSK éshté né proces té hartimit té planit té integritetit, duke u béré institu-
cioni i paré geveritar me njé nismé té tillé;

Mbikgyrja parlamentare e FSK-sé éshté e mangét

v
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1. HYRIJE

Besueshméria, geverisja e brendshme, dhe integriteti jané parime kryesore té cilat
garantojné funksionalizim té géndrueshém dhe kredibil té institucioneve té sigurisé
né Kosové. Aspekti ligjor i cili rregullon fushén e integritetit dhe geverisjés sé miré
né Ministrisé sé Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (FSK) &shté miratuar, dhe né pérgjithési
éshté né pérputhje me parimet dhe standardet evropiane. Pérveg, miratimit té legjis-
lacionit, implementimi i tyre, né fushat si: menaxhimi i burimeve njerézore, prokurimi
publik, kontrolli dhe mbikéqyrja e shpenzimit té fondeve publike, ende mbeten sfidé
pér Ministriné e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (MFSK).

MFSK ende po pérballet me mungesé té kapaciteteve njerézore né menaxhimin e
fushave té réndésishme sic jané: prokurimi publik, menaxhimi i burimeve njerézore,
mbikéqyrja dhe shpenzimi i fondeve publike, si dhe auditimi. Ky raport hulumtues
dhe monitorues vleréson nivelin e transparencés dhe integritetit né kété institucion,
geverisjen e brendshme, si dhe bashképunimin e FSK-sé me institucionet e tjera.
Té gjeturat e raportit tregojné se MFSK ka sfida sa i pérket menaxhimit té burimeve
njerézore, sidomos né fushat: pérshkrimi i detyrave né vendin e punés si dhe gradimit
pér zyrtarét dhe pjesétarét e MFSK/FSK. Prokurimi publik poashtu po pérballet me
sfida t&é médha sidomos ka shumé Iéshime né hartimin e specifikacioneve teknike pér
dosjet e tenderit, dhe mbikéqyrjen e zbatimin e kontratave té lidhura me operatorét
ekonomik.

Ky publikim ka listuar njé listé rekomandimesh pérkatése né lidhje me qeverisjen e
brendshme dhe integritetin né MFSK. Té gjeturat e kétij hulumtimi synohet té pér-
doren si instrument pér avokim né lidhje me pérmirésimin e pérformances institu-
cionale né sektorin e sigurisé, geverisjés sé brendshme dhe forcimit té integritetit ne
kete institiucion. Pér hartimin e kétij hulumtimi jané pérdorur metodat kualitative dhe
kuantitative. Jané intervistuar pérfagésuesit e MFSK-s€, pérfagésuesit e Agjencioneve
té Pavarura Shtetérore, si dhe akter tjeré relevant pér ¢éshtjen e integritetit dhe qge-
verisjés sé miré né sektorin e sigurisé né Kosové. Poashtu jané analizuar raportet zyr-
tare té MFSK-sé si dhe té agjencioneve té pavarura shtetérore té cilét trajtojné geveris-
jen e brendshme dhe integritetin pér MFSK. Pér kompletimin e kétij raporti monitories
Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS) ka pérdorur edhe té dhénat kuantita-
tive té Barometrit Kosovar té Sigurisé (BKS). Té dhénat e prezentuara né kété raport
pérfshijné periudhén monitoruese té vitit 2015, deri né Mars, 2016.



2. PROKURIMI PUBLIK

2.1. Korniza ligjore

Ndryshimet e shpeshta té Ligjit pér Prokurim Publik (LPP) iu deshén t'iu pérshtaten
edhe aktet tjera nénligjore té cilat e bé&jné té mundur implementimin e kétij ligji. Kéto
ndryshime erdhén jo vetém si kérkesé e brendshme e nevojave pér reformim té siste-
mit té prokurimit publik né Kosové, mirépo edhe si nevojé pér pérshtatje me direktivat
e Bashkimit Evropian (BE) pér prokurim publik té cilat ndryshoheshin shpesh. Ndry-
shimi i shpeshté i LPP-sé sjelli probleme té shumta pér stafin e MFSK-né, té cilét puno-
jné me procedurat e prokurimit publik, sepse iu deshé t'i nénshtrohen trajnimeve té
shpeshta pér tu pérshtatur mé ndryshimet e kétij ligji. LPP-sé i nénshtrohet edhe MFSK
pérkundér specifikave té cilat i ka kjo ministri.'s®

Neni 3 i kétij ligji, pércakton se autoritetit kontraktues nuk i kérkohet té ndjek ndonjé
proceduré té vecanté té prokurimit, ose té mbikéqyré dispozitat e kétij ligji pér shkal-
Ién e transparencés né kushtet, kur respektimi i procedurave té tilla do té rrezikonte
interesat e sigurisé nacionale gjaté zhvillimit té aktiviteteve té prokurimit.

Megjithaté&, kompletimi i procedurave pérjashtuese pér nevoja té organeve té sigurisé,
pérfshiré edhe MFSK-né, mund té béhet vetém atéheré kur té miratohet rregullorja qe
pércakton procedurat prokurimit publik pér MFSK-né dhe e cila duhet té€ jeté derivat i
Nenit 3 té LPP-sé. Kjo rregullore, krahas detajimit té procedurave, duhet té jeté né pér-
puthje me Direktivén e Prokurimit té& Mbrojtjes té Bashkimit Evropian 2009/81.

2.2. Kapacitetet Administrative

Departamenti i cili funksionon né kuadér té& MFSK-sé dhe pérbéhet nga stafi i unifor-
muar dhe ai civil, i pérgjigjet sekretarit dhe Ministrit t& MFSK-sé pér té gjitha aktiv-
itetet e prokurimit publik. Aktualisht, si pjesé e departamentit té prokurimit publik né
kuadér té MFSK-sé, jané té punésuar 5 zyrtaré, té cilét jané pérgjegjés pér monitorimin
dhe vlerésimin e kontratave, dhe ofertave pér té gjitha aktivitetet e prokurimit publik
té MFSK-sé. Ky departament harton planin vjetor té prokurimit, pér nevojat e MFSK,
dhe i njéjti plan duhet ti dorézohet Agjencisé Qéndrore té Prokurimit 60 dité para fil-
limit té secilit vit financiar i njéjti duhet té miratohet nga kjo e fundit.’s®

168 Kuvendii Kosovés. Ligji i Prokurimit Publik 2016, Neni 3
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Népérmjet procedurave té prokurimit publik né vitin 2015 né MFSK jané shpenzuar
mbi 18 milion Euro, dhe té cilat jané mbikéqyrur nga ana e departamentit té prokurim-
it t& MFSK-sé. Duke marré parasysh numrin e madh té kontratave dhe aktiviteteve té
prokurimit, té cilat i kryen MFSK-ja, numri prej 5 zyrtaréve nuk i plotéson nevojat ad-
ekuate pér kontrollin dhe mbikéqyrjen e procedurave té prokurimit publik né ményré
efikase.

Pérvec numrit jo té mjaftueshém té stafit, departamenti i MFSK-sé ka treguar ngecje
edhe sa i pérket kapaciteteve pér vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomik, e
vecanarisht té ofertave pér kontratat pér pajisje té vecanta ushtarake dhe té mbrojtjes
pér nevojat e FSK-sé. Pér mé tepér, rezultatet e monitorimint tregojné se nuk béhen
shumé hulumtime rreth ¢mimeve aktuale té tregut, kjo pér shkak té mungesés sé njé-
sisé sé pér hulumtime té tregut brenda MFSK.

Krahas kufizimeve njerézore dhe profesionale me té cilat pérballet departamenti i
prokurimit, publik, edhe njésitet kérkuese brenda MFSK-sé pérbéjné sfidé né aktiv-
itet prokuruese. Njésitet kérkuese jané pérgjegjése pér planifikimin dhe hartimin e té
gjitha kérkesave pér investime kapitale, mallra dhe shérbime, dhe aktivitete tjera té
cilat ndérlidhen me fushén prokurimit publik né kété institucion.

2.3. Implementimi

Té gjitha shpalljet pér hapje té procedurave té prokurimit publik, publikohen né ueb-
fagen e Agjencia Qendrore e Prokurimit (AQP) si dhe té MFSK-sé. Krahas hartimit té
planit vjetor té prokurimit, MFSK-ja harton edhe planin vjetor té rrjedhjes sé parasé i
cili duhet té jeté né harmoni me planin vjetor té prokurimit publik, pér té garantuar njé
mbikéqyrje mé té miré té shpenzimit té€ parasé publike, si dhe cilési té€ shérbimeve té
cilat operatorét ekonomik kryejné pér MFSK-né.'”° Né tre vitet e fundit, MFSK-ja shu-
micén (apo mbi 60 pérqind) té pagesave i ka ekzekutuar né pjesén e fundit té vitit,
kryesisht gjaté muajit dhjetor. Kjo ményré e kryerjes sé pagesave, nuk éshté né linjé
me planin vjetor té shpenzimit té parasé publike t& MFSK-s€, dhe e sfidon MFSK-sé
né mbikéqyrjen financiare té aktiviteteve té prokurimit publik. Ngutia pér kryerjen e
pagesave té shumta né muajin e fundit, si dhe géllimit té ikjes sé tepricés buxhetore, e
béjné mé té sfidueshém kontrollin dhe mbikéqyrjen financiare té shpenzimit té fond-
eve publike né pjesén e fundit té vitit.

Gjaté vitit 2015, departamenti i prokurimit publik né MFSK, ka zhvilluar gjithésej 154
aktivitete té prokurimit publik, mé vlera té kontratave té vogla, t& mesme, dhe té
médha. Prej 154 aktiviteteve té prokurimit, MFSK ka lidhur 119 kontrata me operatorét

170 Raporti i Auditorit t& Pérshitshém & spér Ministriné e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés pér vitin 2014 <
http://oag-rks.org/repository/docs/RaportiAuditimit MFSK 2014 Shqip 946941.pdf>
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ekonomik pér investime kapitale, mallra dhe shérbime. Kurse pér 26 aktivitetet pasi
fillimit té procedurave té prokurimit publik, MFSK me veté iniciative i kishte ndérpreré
procedurat e prokurimit publik, me géllim té pérmirésimit té dosjeve té tenderéve dhe
specifikacioneve teknike.'”!

Implementimi dhe monitorimi i zbatimit té kontratave té lidhura me operatorét eko-
nomik pérbén problem tjetér pér MFSK-né. Njé numér shumé i vogél i menaxheréve
jané té ngarkuar me mbikéqyrjen dhe zbatimin e 119 kontratave té lidhura ndérmjet
MFSK-sé dhe operatoréve té€ ndryshém ekonomik pér vitin 2015. Né shumicén e ras-
teve, njé menaxher éshté i ngarkuar né mbikéqyrjen e zbatimit t€ mé shumé se 2 e
nganjéheré edhe 3 kontratave té ndryshme, né té njéjtén kohé.

Né MFSK ka mungesé té hulumtimeve té tregut, lidhur me ¢mimet té cilat ofrohen
nga ana e operatoréve ekonomik pér produkte dhe pajisje ushtarake dhe té mbrojtjes.
Kosova nuk ka industri té mbrojtjes, késhtu qé MFSK importon nga operatorét eko-
nomik qé operojné jashté Kosovés, sidomos kur béhet flala pér pajisjet e vecanta pér
MFSK-né. Mungesa e njohurive té ¢mimit té tregut, po shfrytézohet nga ana e opera-
toréve té ndryshém ekonomik, té cilét po ofrojné ¢mime té larta pér kryerjen e shérbi-
meve dhe furnizimeve pér nevojat e FSK-sé dhe MFSK-sg. 172

MFSK zakonisht né procedurat e prokurimit publik, si kriter kryesor e pérdoré kriterin
e ¢mimit mé té ulét, i cili éshté i lejueshém duke u bazuar né ligjin e LPP-sé, edhe
pse ligji lejon edhe kriterin ekonomisht mé i favorshém. Mirépo, kjo praktiké kishte
ndryshuar kur jané zhvilluar procedurat e prokurimit publik pér lidhje té kontratés pér
furnizim me ushqim dhe pije pér nevojat e MFSK-sg, ku kjo e fundit ka aplikuar kriterin
e kontratés ekonomikisht mé té favorshme. Né tetor té vitit 2015, MFSK-ja kishte shpal-
lur tenderin pér furnizim me ushqgim dhe pije pér té gjitha kazermat e MFSK-sé, dhe
fituese ishte shpallur kompania aktuale, “BENI DONA, e cila kishte ofertén 800 mijé
euro mé té larté se sa operatori dyte mé i liré. Mirépo, duke u ndier té démtuar nga
ana e panelit vlerésues té FSK-sé, kompania “Florenti dhe Korabi” kané béré ankesé
né Organin Shqyrtues té Prokurimit (OSHP). OSHP ka vlerésuar si té bazuar ankesén e
operatorit ekonomik, dhe ka anuluar procesin e prokurimit pér kété tender, dhe e ka
kthyer até né ri-tenderim. MFSK-ja kishte ndérpreré procedurat e prokurimit publik,
duke u bazuar né vendimin e OSHP-sé, dhe ndaj vendimit t& MFSK-sé, kishte reaguar
kompania “BENI DONA"'”3 Ankesén e BENI-DONES, e kishte pranuar OSHP si té bazuar,

171 Intervisté me Drejtorin e Departamentit té Prokurimit Publik té Ministrisé sé Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés Afrim Maxhuni 18 Mars 2016- Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés

172 Intervisté nga me njé zyrtar té larté té Ministrisé sé Forcés sé Sigurisé sé Kosovés 17 Mars 2016

173 Pér mé shumé shih vendimin e OSHP-sé: https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/
vendimet/2015/511-15 vendim mfsk 4 1.PDF
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dhe pérshkak té mungesés sé bordit né OSHP ende nuk éshté marré ndonjé vendim
final.”

Gjaté vitit 2015 operatorét ekonomiké kishin béré 6 ankesa né OSHP, pasi ata konsid-
eronin se ishin démtuar né procesin e vlerésimit dhe pérzgjedhjes né procedurat e
prokurimit publik né MFSK. Pér 2 ankesa té operatoréve ekonomiké, OSHP kishte ven-
dosur né favor té operatoréve ekonomik. Njéra ankesé lidhej me furnizim me benzin
dhe nafté pér nevojat e MFSK-sé, me ¢'rast OSHP kishte vlerésuar se autoriteti kontrak-
tues, MFSK né kété rast, kishte béré shkelje té ligjit té€ LPP dhe kishte rekomanduar gé
ky aktivitet i prokurimit té shkonte né ri-vlerésim. Kurse ankesa tjetér ndérlidhej me
furnizim me ushqim dhe pije pér nevojat e MFSK-s&, dhe OSHP kishte konstatuar se
autoriteti kontraktues kishte béré shkelje té LPP-sé (kriteri cmimi mé i ulét) dhe kishte
rekomanduar gé ky aktivitet i prokurimit publik té shkonte né ri-tenderim. Té dy anke-
sat ishin aktivitete té prokurimit publik me vleré té& madhe.'”® Kurse pér tre ankesat
tjera té operatoréve ekonomik, OSHP kishte vendosur né favor té autoritetit kontrak-
tues, dhe ishin refuzuar ankesat e operatoréve ekonomik si té pa baza. Pér njé ankesé
té operatoréve ekonomik nuk éshté vendosur ende, pér shkak t& mungesés sé bordit
té OSHP-sé.

174 Pér mé shumé shih vendimin e OSHP-sé: https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/
vendimet/2015/511-15 vendim mfsk 4 1.PDF

175 Bazuar né ligjin pér LPPP jané ndaré né vleré té vogél, t&€ mesme dhe vleré t& madhe buxhetore.
“Kontraté me vleré té madhe”konsiderohet me sa vijon: 1.1. kontrata e furnizimit ose kontrata e shérbimeve,
vlera e parashikuar e sé cilés éshté e barabarté ose mé e madhe ose mund té pritet qé té jeté e barabarté
ose mé e madhe se njéqgind e njézet e pesémijé (125.000) Euro; ose 1.2. kontrata pér puné ose proné té
paluajtshme, vlera e parashikuar e sé cilés &shté e barabarté me ose mé e madhe se, ose gé me arsye mund
té pritet té jeté e barabarté me ose mé e madhe se pesé gind mijé (500.000) Euro. 2.

“Kontraté me vleré té mesme”konsiderohet me sa vijon: 2.1. kontrata e furnizimit ose kontrata e shérbimeve
vlera e parashikuar e sé cilés éshté e barabarté me ose mé e madhe se, ose qé me arsye mund té pritet té jeté
e barabarté me ose mé e madhe se dhjetémijé (10.000) Euro, por mé e vogél se njéqgind e njézet e pesémijé
(125.000) Euro; ose 2.2. kontrata pér puné ose proné té paluajtshme, vlera e parashikuar e sé cilés éshté e
barabarté ose mé e madhe se, ose qé me arsye mund té pritet té jeté e barabarté me ose mé e madhe se
dhjetémijé (10.000) Euro, por mé e vogél se pesé gind mijé (500.000) Euro.

3. Kontratat né vijim konsiderohen “kontrata me vleré té vogél”: Cdo kontraté publike vlera e parashikuar e
sé cilés éshté e barabarté me ose mé e madhe se, ose me arsye pritet té jeté e barabarté me ose mé e madhe
se njémijé (1.000) Euro, por mé e vogél se dhjetémijé (10.000) Euro. 4. Kontratat né vijim konsiderohen
“kontrata me vleré minimale”: Cdo kontraté publike vlera e parashikuar e sé cilés éshté mé e vogél se, ose
me arsye pritet qé té jeté mé e vogél se njémijé (1.000) Euro.
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Figura 1. Numri i vendimeve té Organit Shqyrtues té Prokurimit, rreth ankesave
té operatoréve ekonomik pér MFSK-né.
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Pér garantimin e njé procesi efikas té prokurimit publik, kérkohet njé pérmirésim shumé
i madh i komunikimit, ndérmjet njésive kérkuese té& MFSK-sé&, departamentit té logjis-
tikés, departamentit té prokurimit, dhe atij té auditimit té brendshém. Momentalisht
nuk ekziston njé harmonizim i aktiviteteve té cilat lidhen me procedurat e prokurimit
publik, mbikéqyrjes sé zbatimit té kontratave, hartimit té specifikave teknike pér pro-
cedurat e prokurimit publik. Zbatimi i miréfillté i Procedurave Standarde Operative
(PSO) e ndihmon rritjen e komunikimit brenda departamenteve té MFSK-sé, ndarjen
e sakté té punéve té secilit departament né drejtim té forcimit té integritetit dhe ge-
verisjes sé miré né MFSK, dhe menaxhimin efikas té fondeve publike, duke pérfshiré
edhe procedurat e prokurimit publik.

3. MENAXHIMI | BURIMEVE NJEREZORE

3.1. Korniza ligjore

Korniza ligjore e cila e rregullon menaxhimin e burimeve njerézore dhe shérbyesve
civil né Kosové éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare, dhe pér parim
kryesor né procesin e rekrutimit, ngritjes, transferimit e vlerésimit e ka meritén. Ku-
vendi i Kosovés ka miratuar ligjin pér shérbyesit civil 03/L-149 né Kosové, i cili rregullon
statusin e népunésve civilé, si dhe marrédhéniet e tyre né administratén publike né
Kosové. Ky ligj mbulon administratén publike né nivel gendror dhe lokal duke pérf-
shiré: Kuvendin e Kosovés (KK), Qeveriné e Kosovés (ministrité), ndérmarrjet publike,
si dhe agjencité e pavarura shtetérore. Ligjit pér shérbyesit civil i nénshtrohen edhe
zyrtarét e MFSK-ség, jo té uniformuar.'’®

176 KuvendiiKosovés. Ligji pér Shérbyesit Civil https://kk.rks-gov.net/prishtina/getattachment/Sherbime/
Tema/Kodi-i-miresjelljes-per-sherbimin-civil/Ligji-per-sherbyesit-civil.pdf.aspx
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Burimet njerézore brenda MFSK-sé rregullohen edhe me ligjin pér Shérbimin né FSK,
nr. 03/L-082 si dhe rregulloren nr. 06/2013m pér zhvillimin dhe avancimin né karrieré
pér pjesétarét e FSK-sé. Ligji pér shérbim né FSK aplikohet pér té gjithé pjesétarét e
FSK-sé duke pérfshiré por duke mos u kufizuar né pérbérjen dhe rekrutét e uniformuar
(aktiv dhe rezervé)."””

Pér menaxhimin sa mé efikas té burimeve njerézore, vlerésimin e performancés sé tyre, si
dhe ngritjen né karrieré té pjesétaréve té FSK-s¢, ky institucion ka hartuar edhe legjislacio-
nin sekondar i cili rregullon funksionimin e brendshém té MFSK-sé dhe FSK-sé.'® MFSK-ja
ka hartuar: a) rregullorén Nr. 102/2015'”° pér zgjidhjen e ankesave pér pjesétarét e MFSK-
sé, e cila béné trajtimin dhe zgjidhjen e ankesave pér zyrtarét dhe pjesétarét e FSK-s€; b)
rregullorén Nr. 02/2014, e cila rregullon procedurat pér vlerésimin vjetor té€ punés dhe pér-
formancés sé pjesétaréve civilé dhe té uniformuar té FSK-sé; ) rregulloren Nr. 06/2013, pér
zhvillimin e karrierés pér pjesétarét civil dhe té uniformuar té FSK-sé&; d) kodin disciplinor
té FSK-s&, i cili ka pér géllim té forcojé rendin dhe disciplinén brenda MFSK-s€, me synim
parandalimin dhe luftimin e shkeljeve disiplinore t& MFSK-sé, si dhe ngritjen e integritetit
brenda FSK-sé&; e) rregullorén Nr. 02/2013'% pér rekrutimin né FSK e cila rregullon procesin
e seleksionimit, dhe rekrutimit té pjesétaréve civil dhe té uniformuar té FSK-sé&; f) rregul-
lorén Nr. 06/2015 e cila pércakton detyrat, organizimin dhe mandatin e Inspektoratit té
FSK-sé'®'; g) rregullorén Nr. 04/2011,'®2 pér shkarkimin e pjesétaréve té FSK-sé nga shér-
bimi; si dhe h) rregullorén Nr. 04/2009 pér pagat pér pjesétarét civilé dhe té uniformuar té
FSK-sé dhe MFSK-sé.'®

3.2. Kapacitetet administrative

Departamenti i Personelit né MFSK éshté i kombinuar me staf civil dhe té uniformuar.
Shumica e stafit té cilét punojné né kété departament kané gené té punésuar edhe
né Trupat Mbrojtése té Kosovés (TMK) dhe kané njé pérvojé té gjaté né menaxhimin
e burimeve njerézore. Ky departament pérkujdeset pér menaxhimin e pérgjithshém

177 Pér mé shumé shih: <http://www..mksf-ks.org/?page=1,76>

178 Pér mé shumé shih: http:// www.mksf-ks.org/repository/docs/R regullore_ MFSK_Nr_02_2015_per_
shqyrtimin_dhe_zgjidhjen_e_ankesave_ne_FSK.pdf

179 Pér mé shumé shih: http:// www.mksf-ks.org/repository/docs/Rregullore_MFSK_Nr_02_2015_per_
shqyrtimin_dhe_zgjidhjen_e_ankesave_ne_FSK.pdf

180 Per me shumé shih: http:// www.mksf-ks.org/repository/docs/KODI_DISIPLINOR_|_FSK-_Nr_01-2013.
pdf

181 Pér mé shumé shih: http:// www.mksf-ks.org/repository/docs/Rregullorja_per_Inpektoratin_e_FSK-
se_1.PDF

182 Pér mé shumé shih: http:// www.mksf-ks.org/repository/docs/Rregullorja_per_Inpektoratin_e_FSK-
se_1.PDF

183 Pér mé shumé shih: http:// www.mksf-ks.org/repository/docs/Rregullorja%2006%202011%20per%20
Pagat%20ne%20FSK.pdf
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té burimeve njerézore né MFSK, pérshkrimin dhe ndarjen e detyrave té punés pér
pjesétarét dhe stafin civil t& MFSK-s€, pércjellé promovimin, avancimin dhe gradimin e
pjesétaréve dhe stafit civil né kété institucion.'

3.3. Implementimi

Qeveria e Kosovés, ka arritur té krijojé shérbime dhe kushte té mira té punés pér
pjesétarét dhe zyrtarét e MFSK/FSK-sé. Struktura e MFSK-sé éshté e kombinuar ku ¢do
departament i MFSK-sé pérbéhet nga stafi civil dhe i uniformuar. MFSK/FSK ka kri-
juar kushte té mira té punés pér pjesétarét dhe zyrtarét e saj, si¢ jané: pagat, ushqgimi,
transporti, pushimet, shkollimi, si dhe kushtet té tjera, cka e béné stafin e MFSK-sé si
mé té “privilegjuarin” né administratén publike né Kosové. Pagat e shérbyesve civilé té
cilét punojné né MFSK, dallojné nga shérbyesit civil té institucioneve tjera publike né
Kosové, madje pagat e zyrtaréve té MFSK-s€, jané dukshém mé té larta se sa kolegét e
tyre té minstrive tjera, cka e b&jné kété institucion mé specifik sa i pérket shpérblimit té
cilin e marrin. Si rrjedhojé, né stafin civil t&€ MFSK-sé nuk zbatohet Ligji pér Pagat i Shér-
byesve Civil nr. 3/L 147 (LSHC). MFSK-ja e aplikon kété shkallé té pagave bazuar né njé
vendim té Qeverisé sé Kosovés té vitit 2009. Arsyetimet bazohen né faktin e krijimit té
njé ekuivalence né paga né mes té stafit civil dhe ushtarak, ku dallimi éshté 5 pérqgind
mé i larté tek stafi ushtarak megjithése, krahasimisht, homologu i njé shefi té sektorit
né Ministri tjera té€ Qeverisé ka té hyré shumé mé té vogél. Megjithaté, MFSK-ja nuk ka
shpérndaré bonuse té cilat jané ofruar me vendim té Qeverisé. Né pérgjithési, kushtet
e mira pér puné, kané ndikuar gé stafi i MFSK-sé té jeté mjaft i motivuar pér puné, si
dhe e shohin kété institucion si mundési pér ngritje né karrieré, sidomos pjesétarét
e uniformuar té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés. Motivimin dhe déshirén pér puné né
MFSK na e tregojné edhe numri i madh i aplikantéve gé MFSK pranon pér tu punésuar
né kété institucion, ku vetém né konkursin e fundit ky institucion kishte pranuar mbi
5885 aplikime.

Pérshkrimi i vendeve té punés pér zyrtarét dhe pjesétarét e FSK/MFSK-sé ekziston,
mirépo ato kané gené té pérpiluara para se ky institucion té ekzistonte. Kjo éshté béré
me ndihmén e Grupit Késhilldhénés té NATO-s. Pérderisa né momentin e dizajnimit té
tyre, péshkrimi ka gené i nivelit té kénagshém, tashmé me krijimin e njé praktike dhe
pérvoje, njé pjesé e pérshkrimit té vendeve té punés éshté i pérgjithésuar, dhe nuk kor-
respondon me disa nga pozitat. Me fjalé té tjera, ka shpérputhje ndérmjet péshkrimit
té vendit té punés, dhe detyrave té cilat ata i kryejné né praktiké, sidomos tek stafi
civil. Deri né momentin kur éshté shkruar raporti, nuk ka pasur pérditésim té vendeve
té punés, mirépo, njé proces i nisur me asistencé té Qeverisé Norvegjeze ka pér synim
rishikimin e analizimit té vendeve té punés, sidomos né funksion té krijimit té pozitave

184 Intervisté me nénkolonel Skénder Zhitia- Drejtor i Departamentit té Burimeve Njerézore né MFSK. 18
Mars 2016- Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés.
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pér mandatin e ri té saj, pas transferimit té kéti institucioni, né Forca té Armatosura té
Kosovés (FAK)

Pérshkrimii mangét i vendeve té punés né kété institucion, ka ndikuar edhe né vlerési-
min e dobét té performancés sé zyrtaréve té& MFSK-sé dhe FSK-sé. Vlerésimi i perfor-
mancés i kétyre zyrtaréve dhe pjesétaréve kryhet né baza té rregullta. Vlerésim mé i
sakté i performancés béhet pér zyrtarét e MFSK-sé, kurse pér pjesén e uniformuar té
FSK-sé&, ky vlerésim béhet mé shumé si ruting, se sa duke u bazuar né punét né té cilat
kryhen nga zyrtarét e MFSK, pér shkak té pérshkrimit jo té sakté té€ vendeve té pu-
nés. Stafi civil vlerésohet njéjté sikurse ai ushtarak, edhe pse qé nga viti 2012 ekziston
Rregullorja e Ministrisé sé Administratés Publike (MAP) 2012/19. Aktualisht, kjo rregul-
lore ende nuk ka gjetur zbatim pér arsye se kérkon familjarizimin e stafit me procedu-
rat e reja. '8

Disa pozita té larta né FSK/MFSK, ende kané mbetur vetém me ushtrues detyre.
Plotésimi i kétyre pozitave ishte pengé e pritjes sé miratimit té ndryshimeve té Rishi-
kmit Strategjik té Sektorit té Sigurisé (RSSS) dhe transformimit té késaj force, né forcé
ushtarake, me mision dhe mandat té ri."® Momentalisht, né MFSK jané dy drejtoré té
departamenteve brenda MFSK-sé qé funksionojné si ushtrues detyre. Né pozita si ush-
trues detyre né FSK funksionon pozita e shefit té shtabit né FSK, njé oficer qé punon
né zyrén e Ministrit, si dhe dy oficeré té larté udhéheqés té sektoréve né FSK.'®¥” Vazh-
dimi i kétyre pozitave vetém me ushtrues detyre, mund té ndikojé né performancén
e pérgjithshme té zyrtaréve té saj, si dhe né pavarésiné e marrjes sé vendimeve nga
ana e tyre.

Puna si pjesétar i FSK-sé shihet si shumé térheqése nga qytetarét e Kosovés, krye-
sisht té rinjté, sidomos kur kemi parasysh shkallén shumé té larté té papunésisé. FSK
gjaté konkurseve té shpallura pér vend pune, ka pranuar numér shumé té madh té
aplikimeve. Né konkursin pér pranimin e rekrutéve teé rinj, pér stafin ushtarak né vitin
2014/2015, MFSK kishte planifikuar rekrutimin e 334 rekrutéve té rinj'. Pér kéto 334
pozita té lira, kishin aplikuar 5885 kandidaté. Konkurenca ishte shumé e madhe, afér-
sisht raporti né mes té aplikimeve dhe vendeve té punés ishte 17-18 aplikime pér njé
pozité té liré. Ky éshté njé tregues se vlerésimi i aplikacioneve, dhe procesi i seleksion-

185 Pér mé shumé shih né rregullorén pér vlerésimin e népunésve civil: < https://map.rks-gov.net/
getattachment/d5cd6705-10c1-4b02-a6e1-3cd12c76ed67/RREGULLORE-NR-19-2012-PER-VLERESIMIN-E-
REZULTATEVE.aspx>

186 Intervisté me nénkolonel Skender Zhitia- Drejtor i personelit né MFSK. 18 Mars 2016- Ministria e Forcés
sé Sigurisé sé Kosovés
187 Intervisté me nénkolonel Skender Zhitia- Drejtor i personelit né MFSK 18 Mars 2016- Ministria e Forcés
sé Sigurisé sé Kosovés
188 Intervisté me nénkolonel Skender Zhitia- Drejtor i personelit né MFSK 18 Mars 2016- Ministria e Forcés
sé Sigurisé sé Kosovés
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imit té kandidatéve né ményré té drejté dhe né ményré transparente ka gené shumé e
véshtiré, pér shkak té& numrit té madh té aplikimeve.'®

Fig 2. Numri i aplikimeve pér vende puné né FSK né vitin 2014/2015
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Procesi i rekrutimit dhe seleksionimit pér pjesétar té FSK-sé ishte kritikuar se nuk ishte
garantuar proces fer dhe transparent té vlerésimit té kandidatéve pér pjesétaré té
FSK-sé. Pér kété proces, bazuar né deklarimet e sé paku njé deputeti té Kuvendit té
Kosovés, ishin béré ankesa nga ana e aplikuesve, té cilét kishin dyshime se né procesin
e rekrutimit, kandidatét nuk ishin pranuar né bazé té merités dhe rezultateve g€ ata
kishin treguar né testimet dhe intervisté, por se njé numér i madh i kandidatéve ishin
pérzgjedhur né bazé té nepotizmit, dhe rajoneve nga vinin.' Kjo pyetje iu kishte béré
komandantit té FSK-& gjaté raportimit né komision parlamentar pér puné té brend-
shme dhe siguri, dhe mbikéqyrjen e FSK-sé né Mars 2016."" Mirépo, né krahasim me
numrin e aplikacioneve té pranuara, numri i ankesave té béra nga kandidatét e pa-suk-
sesshém ishte shumé i vogél. Vetém 5 kandidaté kishin béré ankesé rreth procedurave
té seleksionimit dhe rekrutimit té kryera nga MFSK-ja, dhe té cilat ishin trajtuar nga
ana e zyrés sé rekrutimit t&€ MFSK-sé. Kjo tregon mungesén e kulturés pér ankimim, jo
vetém pér shkak té tradités sé vogél institucionale, por edhe pér shkak té mosbesimit,
se ankimimi mund té rezultojé né ndryshim né favor té paléve.

189 Intervisté me nénkolonel Skender Zhitia- Drejtor i personelit né MFSK 18 Mars 2016- Ministria e Forcés
sé Sigurisé sé Kosovés

190 Anton Cuniantétari Komisionit pér Puné té Brendshme dhe Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé
sé Kosovés, té béré gjaté raportimit t& komandantit té FSK-sé para anétaréve té komisionit 09 Mars 2016.
Kuvendi i Kosovés. < http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/proc/proc__2016_03_09_11_6350_
al.pdf>

191 Anton Cuniantétari Komisionit pér Puné té Brendshme dhe Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé
sé Kosovés, té béré gjaté raportimit té komandantit té FSK-sé para anétaréve té komisionit 09 Mars 2016.
Kuvendi i Kosovés. < http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/proc/proc__2016_03_09_11_6350_
al.pdf>
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Poashtu, né procesin e rekrutimit éshté vérejtur nivel i dobét i verifikimit té sé kaluarés
i kandidatéve té cilét aplikojné si pjesétaré té FSK-sé. Kjo mangési ishte rezultat i num-
rit té vogél té stafit té cilét punojné né proces té rekrutimit dhe pérzgjedhjes. Poashtu
edhe mungesa e bashképunimit ndérmjet institucioneve shtetérore té zbatimit té
ligjit dhe drejtésis€, né shkémbimin e informacioneve, té nevojshme pér té vlerésuar
dhe pérzgjedhur aplikantét né MFSK kishte afektuar procesin e verifikimit té sé kalu-
arés sé aplikantéve.

Pér pjesétarét e FSK-sé ekziston njé mundési pér zhvillimin e karrierés brenda kétij
institucioni. Sidomos vlené té theksohet se pér kadetét té cilét shkollohen né Qendrén
pér Studime Universitare (QSU) brenda FSK-s€, organizohen trajnime profesionale né
akademité e njohura té Shtetet e Bashkuara té Amerikés (SHBA) e Britanisé sé Madhe,
té cilét tregojné rezultate shumé té mira. '*

Vitin e kaluar ish kadeti i QSU-sé (MFSK)-sé éshté shpallur kadeti mé i miré ndérkom-
bétar né Akademiné Mbretérore Ushtarake Sandhurst, né Britaniné e Madhe.'®® Miré-
po, pérvojat dhe shkathtésité té cilat i marrin oficerét e FSK-sé jashté vendit, nuk kané
hapésiré qé ti praktikojné dhe zhvillojné brenda FSK-sé dhe né kontekst té funksion-
imit té saj, pér shkak té statusit dhe mandatit aktual té saj. Vonesat né ndryshimin e
misionit aktual té FSK-sé, prej njé force pér ndérhyrje né rast té& emergjencave civile,
né forcé ushtarake, ka béré qé motivimi i oficeréve dhe té diplomuaréve té QSU-sé, sé
FSK-sé, si dhe né pérgjithési i ushtaréve té FSK-sé té bie.'*.

Niveli i ulét dhe i mesém i menaxhimit dhe komandues né FSK/MFSK, éshté i mbuluar
miré me oficeré ushtarak, té cilt jané té shkolluar mirg, té specializuar, dhe té gatshém
té kryejné detyrat tjera té mbrojtjes, krahas detyrave aktuale t&€ MFSK/FSK-sé té pér-
caktuara me ligj. Kéta oficeré kryesisht jané kuadro té dalluara dhe té edukuara nga
Qendra pér Studime Univerzitare e FSK-sé. MFSK ka mungesé té oficeréve té karrierés
né nivelin strategjik, té cilét do té ishin té gatshém té merrnin detyra té reja, té cilat do
t'i caktohen MFSK-sé né té ardhmen.

Duke u bazuar né planin pér avancim dhe gradim, pér pjesétarét e FSK-sg, ky institu-
cion kishte ngritur né karrieré njé numér té madh té oficeréve dhe té nén-oficeréve
té FSK-sé. Né vitin 2015, MFSK kishte avancuar dhe graduar 242 pjesétaré té FSK-sé
duke pérfshiré gradat e larta té oficeréve dhe té nén-oficeréce té FSK-sé. Numrin mé
té larté té té avancuarve né detyré né vitin 2015, e pérbéjné nén-oficerét e FSK-sé,
me 218 avancime dhe gradime, kurse vetém 24 avancime né gradat e oficeréve ishin

192 Togeri i FSK-sé Ismail Hoxha, shpallet kadeti mé i miré ndérkombetar né Akademiné Ushtarake né
Londér < http://gazetablic.com/kadeti-i-fsk-se-ismail-hoxha-shpallet-me-i-miri-ne-akademine-ushtarake-
ne-londer/>

193 Oficeri i FSK-sé shpallet mé i miri nga ndérkombetarét né Akademiné Mbretérore Ushtarake Sandurst
né Britani té Madhe. < http:// www.mksf-ks.org/?page=1,24,1529#.VytAdoRcSko>

194 Intervisté me njé oficer té FSK-sé&, i diplomuar né QSU-né e FSK-sé&, 16 Dhjetor 2015, Prishtiné
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http://gazetablic.com/kadeti-i-fsk-se-ismail-hoxha-shpallet-me-i-miri-ne-akademine-ushtarake-ne-londer/
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béré né vitin 2015."% Nuk dihen arsyet e avancimeve té pakta mes atyre né nivelin e
oficeréve té larté, dhe se nuk kemi té dhéna rreth ankesave né kété proces. Avancimet
né zinxhir ushtarak, véné né lévizje shumé oficeré, dhe kjo ndihmon jo vetém né fuqg-
izimin e sistemit t&€ menaxhimit té€ burimeve njerézore, por edhe né ngritjen e njé ndér
motiveve primare té ¢do oficeri té karrierés.
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Fig 3. Numri i gradimeve té béra né MFSK né vitin 2015.

Né anén tjetér, MFSK/FSK-ja ka mungesé té kuadrove profesionalé té shkolluar dhe
trajnuar miré, né nivel té larté t& menaxhmentit té pjesés sé uniformuar dhe minis-
trisé sé FSK-sé&, né kryerjen e punéve té karakterit jo-ushtarak, sidomos né pérgatitjen
e planeve té punés, analizave dhe vlerésimin e nevojave pér trajnime té FSK-sé, si dhe
menaxhimin e pérgjithshém té institucionit. Me edukim universitar jané vetém 55
pérqind e stafit civil té cilét punojné né MFSK. Kurse pjesétarét e uniformuar té FSK-sg,
vetém 25 pérqgind e tyre kané pérgatitje universitare. *Prej 25 pérqind e kuadrove me
nivel universitar té pjesétaréve té FSK-s&, 80 pérqgind e tyre jané oficeré, kurse pjesa
tjetér jané nén-oficer té FSK-s&."” Po ashtu edhe njohurité e gjuhéve té huaja, sidomos
ajo e gjuhés angleze nuk éshté né nivel té kénagshém pér pjesétarét e FSK-s&, dhe
zyrtarét e MFSK-sé.”® Kjo ndikon negativisht né partneritetet bilaterale dhe ngritjen e
inter-operabilitetit, sidomos né kontekst té integrimit né Paktin e Atlantikut té Veriut
(NATO). Mungesa e njohurisé sé gjuhéve té huaja, si dhe kuadrove profesionale né

195 Intervisté me Drejtorin e Departamentit t& Burimeve Njerézore né MFSK Skender Zhitia 18 Mars 2016.
Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés.
196 Intervisté me Drejtorin e Departamentit t& Burimeve Njerézore né MFSK Skender Zhitia 18 Mars 2016.
Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés.
197 Intervisté me Drejtorin e Departamentit t& Burimeve Njerézore né MFSK Skender Zhitia 18 Mars 2016.
Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés.
198 Intervisté me Drejtorin e Departamentit té Burimeve Njerézore né MFSK Skender Zhitia 18 Mars 2016.
Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés.

D
o

RAPORT VLERESUES DHE MONITORUES




~
o

REPORT NGA QKSS

nivel té larté t& menaxhmentit né FSK dhe MFSK ndikon né ngadalésimin e integrimit
té kétij institucioni né NATO, si dhe e béné té véshtiré zhvillimin dhe ndértimin e késaj
force né pérputhje me standardet dhe kriteret e NATO-s pér forcat e armatosura.

Qeveria e Kosovés ende nuk ka arritur té zgjidhé ¢éshtjen e sigurimit shéndetésor pér
pjesétaré té FSK-sé. Pérvec, pjesétaréve té kompanisé pér deminim, asnjé pjesétar i
FSK-sé apo i MFSK-sé nuk kané sigurim shéndetésor, cka e béné institucionin e vetém
té mbrojtjes né rajon, i cili nuk ka sigurim shéndetésor pér pjesétarét e saj. Mungesa e
spitalit ushtarak e réndon edhe mé shumé kété situaté.

MFSK megjithaté ka arritur té zgjidhé ¢éshtjen e pensionimit té pjesétaréve té saj. Kra-
hasuar me Policiné e Kosovés, Ligji pér Pensionimin e Pjesétareve té FSK-sé 2011/04-
L-084 mundéson pensionimin né bazeé té disa kategorive dhe marrjen e pensioneve té
pranueshme né bazé té shkalléve dhe né pérputhje me gradén e fundit qé kané pasur
pjesétarét tashmé té pensionuar. Zbatimi i kétij ligji &shté né nivel té kénaqshém.

FSK dérgon njé numér té madh té zyrtaréve té uniformuar dhe civil népér trajnimet
jashté vendit. Procesi i pérzgjedhjes sé kandidatéve pér trajnim jashté vendit, nuk
béhet né bazé té merités, dhe pérgatitjes profesionale gé kané pjesétarét dhe zyrtarét
e MFSK/FSK-sé. Shpeshéheré ka léshime né kriteret pér pérzgjedhjen e stafit pér tra-
jnime dhe specializime jashté vendit, duke i favorizuar zyrtarét e caktuar té cilét kané
aférsi mé té madhe me menaxhmentin e larté aktual té& MFSK-sé&.'®

MFSK po ashtu nuk ka mundur té adresojé ¢éshtjen e té punésuarve me kontrata mbi
vepér me zyrtaré té ndryshém, duke mos pérfillur konkursin, si dhe né kundérshtim me
ligjin pér shérbyesit civil. Njé numér i zyrtaréve té MFSK-sé ende punojné me kontra-
ta mbi vepér, zyrtaré té angazhuar né disa departamente, varésisht prej nevojave té
MFSK-s&.2° Né mungesé té planifikimeve té nevojshme té MFSK-sé, rreth kuadrove té
saj, ky institucion ende angazhon zyrtar me kontrata té pérkohshme, duke mos pérfil-
lur konkursin e hapur pér rekrutim.?!

MFSK-ja kishte véshtirési me integrimin e pakicés serbe né MFSK, té cilét pér arsye
politike nuk i jané bashkuar kétij institucioni. Ka pasur njé vullnet institucional nga
ana e Kosovés, pér integrimin e pakicés serbe, mirépo diskursi mbizotérues anti-FSK
né garget politike serbe, ka penguar dukshém procesin e rekrutimit.?2 Poashtu edhe
udhéheqésit serb té komunave né pjesén veriore té Kosovés, kané gené mjaft aktiv, né
parandalimin e serbéve pér integrim né FSK, té cilét kané ndikuar direkt né vullnetin

199 Intervisté me njé zyrtar té larté té& Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, 18 Shkurt 2016, Ministria e Forcés sé
Sigurisé sé Kosovés.

200 Intervisté me Drejtorin e Departamentit té€ Burimeve Njerézore né MFSK Skender Zhitia 18 Mars 2016.
Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés.

201 ZAP 2014 < http:// www.oag-rks.org/repository/docs/RaportiAuditimit_MFSK_2013_Shqip_965255.pdf>
202 Pér mé shumé shih: < http:// www.evropaelire.org/a/1491408.htmI>
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e qytetaréve serb pér integrim né FSK. 2% Megjithaté, ka njé integrim mjaft té€ miré
té pjesétaréve té pakicave tjera qé jetojné né Kosové.?* Tabela e méposhtme tregon
se, me pérjashtim té komunitetit serb, pjesa tjetér e pakicave jané mjaft miré té pér-
fagésuar né FSK, madje ka mbipérfagésim duke e krahasuar kété numér me numrin
total té popullisé, me cka vértetohet edhe besueshméria e tyre ndaj FSK-sé. Aspekti
financiar dhe punésimi i géndrueshém né FSK poashtu kané gené faktor motivues pér
pjesétarét e komuniteteve pakicé pér integrim dhe punésim né MFSK/FSK.

Tabela 1. Numri i pjesétaréve né MFSK, duke péfshiré komunitetet pakicé.

Pérkatésia Numri i Pérgindja e integruar | Pérqindja ne total, sipas

etnike pjesétaréve | né FSK (pérgindje) regjistrimit té fundit té popull-
sisé 2011 (pérgindje)

Shqiptar 2,043 91.08 92.9

Serb 42 1.87 1.5%05

Boshnjak 48 2.14 1.6

Turk 55 245 1.1

Ashkali 28 1.25 0.9

Romé 3 0.13 0.5

Goran 2 0.9 0.6

Té tjeré 4 0.18 0.1

4. AUDITIMI I BRENDSHEM NE MFSK

4.1. Korniza ligjore

Dy ligjet e réndésishme té cilat ndérlidhen me funkionimin e njésive té brendshme
té auditimit jané: Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike Nr. 03/L-048 dhe Ligji pér
Njésiné e Brendshme té Auditimit Nr. 02/L-74.

Ligji aktual pér Menaxhimin e Financave Publike Nr. 03/L-048 ka krijuar hapésiré té
mjaftueshme pér vendosjen e kontrollit efikas mbi financat publike, si dhe definon

203 Pér mé shumé shih: < http:// www.evropaelire.org/a/1491408.htmI>

204 QKSS 2015- Pérfagésimi i minoriteteve né institucionet e sigurisé né Kosové. < http://www.gkss.
org/repository/docs/P%C3%ABrfshirje_apo_p%C3%ABrjashtim_Minoritetet_n%C3%AB_Sektorin_e_
Siguris%C3%ABNn%C3%AB_Kosov%C3%ABn_e_Pas-pavar%C3%ABsis%C3%AB_805000.pdf>

205 Serbét e pjesés Veriore té Kosovés, nukijané pérgjigjur thirrjes pér regjistrimin e popullsisé té kryer né
vitin 2011. Poashtu edhe serbet e pjeés jugore té Kosovés iu kané pérgjigjur pjesérisht thirrjes pér regjistrim.
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né detaje procedurat e paraqitjes sé propozimeve buxhetore dhe té raportimit, si dhe
pércakton mandatin e mekanizmave institucionalé té& mbikéqyrjes dhe kontrollit té fi-
nancave publike.2%® Kurse ligji pér Auditimin e Brendshém Nr. 02/L-74 ka krijuar njé
bazé té mjaftueshme ligjore pér rregullimin e auditimit té€ brendshém né sektorin pub-
lik. Népérmjet ligjit pér NjAB pércaktohen pérgjegjésité dhe mandati i NjAB-ve si dhe
garantohet pavarési e ploté gjaté ushtrimit té mandatit nga ana e auditoréve té brend-
shém.?®” Qéllimi i kétij ligji éshté vendosja e njé kontrolli mé té madh, dhe mé efikas
né mbikéqyrjen e shpenzimit té parasé publike. Ky ligj i obligon institucionet e vendit
gé té themelojné komitetet e auditimit me géllim té mbikéqyrjes dhe monitorimit té
shpenzimeve publike nga ana e institucioneve i cili pérfshiné edhe MFSK-ng2%®

4.2. Kapacitetet administrative

Njésia e Brendshme e Auditimit (NjAB) funksionon né kuadér té MFSK-sé. Me struk-
turé ekzistuese, NjAB i pérgjigjet Sekretarit t& MFSK-sé gé nuk pérbén njé praktiké té
miré, megjithése, pavarésisht strukturés, né praktiké NjAB éshté duke iu pérgjigjur
drejtpérdrejt Ministrit. Né kuadér té NjAB té MFSK-sé funksionojné 3 zyrtaré, drejtori i
auditimit té brendshém, zv-drejtori dhe njé zyrtar. Kéta zyrtaré jané té cerfitikuar nga
ana e njésisé géndrore té auditimit, dhe zakonisht i nénshtrohen trajnimeve té nevo-
jshme né drejtim té rritjes sé cilésisé sé auditimit té brendshém brenda ministrisé sé
FSK-sé.2° Duke marré parasysh buxhetin e madh té MFSK-sé, si dhe kompleksitetin e
natyrés sé€ punés sé saj, numri prej tre zyrtaréve nuk i plotéson as nevojat minimale pér
NjAB-né e MFSK-sé. Pér mése njé vit, NjAB ka funksionuar vetém me dy zyrtaré, pér
arsye té ndryshme,?'® duke véshtirésuar edhe mé shumé punét dhe aktivitete e NjAB-
sé brenda MFSK-sé. Kjo njési ka nevojé pér rritje té stafit brenda NjAB, né ményré qé té
jeté né gjendje té rrisé efikasitetin e saj, pér njé monitorim dhe mbikéqyrje efektive té
aktiviteteve té MFSK.?""

Me numrin aktual té stafit, NjAB e ka té véshtiré qé té kryejé inspektime tek procedu-
rat e prokurimit publik, vlerésimin e cilésisé sé shérbimeve té marré nga operatorét
ekonomiké, menaxhimin e burimeve njerézore né MFSK, menaxhimin e pasurisé dhe
aseteve té MFSK-sé, si dhe kontrollin dhe ligjshémriné e shpenzimeve publike té& MFSK-
Sé.212

206 KuvendiiKosovés- Ligji pér Kontrollin dhe Menaxhimin e Financave Publike

207 KuvendiiKosovés- Ligji pér Njésiné e Brendshme té Auditimit

208 Kuvendi i Kosovés- Ligji pér NJAB-té

209 Intervisté Auditorin e Brendshém né MFSK- Mars 2016

210 Njé zyrtar | NJAB | MFSK kishte per nje vit probleme shendetesore

211 Intervisté Auditoriné e Brendshém né MFSK- 18 Mars 2016- Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés

212 Intervisté me njé zyrtar té larté té& Ministrisé sé Forcés sé Sigurisé sé Kosovés 18 Shkurt 2016- Ministria
e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés



4.3. Implementimi

Njésia e Brendshme e Auditimit (NjAB) e MFSK-sé né pérputhje me vlerésimet dhe pl-
anifikimet e béra, harton planin vjetor dhe tre vjecaré té auditimit. Kéto plane pérf-
shijné auditimet e rregullta, dhe ato ad-hoc apo té jashtézakonshme. Plani i rregullt i
auditimit vjetor béhet duke u bazuar né vlerésimin e rrezigeve té cilat mund té ndod-
hin, né sektorét mé té ndjeshém, ku ka shpenzim mé té madh té buxhetit si¢ jané: pro-
cedurat e prokurimit publik, menaxhimi i aseteve, resurset njerézore, si dhe objektet
me karakter strategjik té FSK-sé. Duke u bazuar né kété vlerésim NjAB pércakton edhe
objektivat dhe inspektimet té cilat duhet té béhen né MFSK.23

Né vitin 2015 jané kryer inspektime dhe auditime té rregullta dhe té jashtézakonshme,
né sektorét mé té ndjeshém té MFSK-sé. Prej tyre, 8 auditime kané gené té rregullta té
parapara me planin vjetor té auditimit, kurse njé auditim éshté béré ad-hoc me kérkesé
té menaxhmentit t& MFSK-sé. NjAB né vitin 2015 ka hartuar 8 raporte té inspektimit,
pér té cilat ka dhéné gjithésejt 33 rekomandime, prej té cilave 11 rekomandime jané
zbatuar plotésisht, 17 rekomandime jané né proces té zbatimit, kurse 6 rekomandime
nuk jané zbatuar fare. Niveli i ulét i adresimit té rekomandimeve té NjAB-sé nga ana e
MFSK-sé&, po ndikon né ngadalésimin e reformimit té institucionit t& MFSK-sé si dhe
pérmirésimin e geverisjes sé brendshme té saj.

Fig 4. Shkalla e adresimit té rekomandimeve té NjAB-sé& nga ana e MFSK-sé.

Nuk jané zbatuar [N ¢
Néproces [N 7
Tézbatvara [
Rekomandime té NjaB [N 3

Né bazé té té gjeturave té inspektimeve jané vérejtur rastet kur MFSK-ja ka lidhur
kontrata mbi vepér me zyrtaré té ndryshém, pér nevoja specifike té departamenteve
té MFSK-s&, duke mos pérfillur fare konkursin e hapur. Njé numér i caktuar i zyrtaréve
né MFSK jané duke punuar me kontrata té pérkohshme, té cilét jané rekrutuar pér
nevoja specifike té departamenteve té MFSK-sé&, sidomos pér ekspertizé té caktuar té
cilat nuk i posedojné stafi i MFSK-sé.

Raportet e auditimit té& brendshém, kané identifikuar [éshime edhe né departamentin
e logjistikés, sidomos mungesén e analizave té cmimeve té tregut pér mallra, pajisje

213 Ligji pér Shérbim né MFSK
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dhe shérbime pér nevojat e FSK-sé. Kjo vértetohet edhe me blerjen e autobusave pér
nevojat e FSK-s€, ku ishin bleré dy autobusé me gmime shumé té larta, jashté ¢mimeve
reale té tregut. Menaxhimi i burimeve njerézore mbetet ndér sfidat mé té médha té
MFSK-sé gé éshté vérejtur nga NjAB-ja. NjAB kishte kryer inspektime, dhe jané vérejtur
mangési sa i pérket pérshkrimit té vendeve té punés pér stafin civil dhe té uniformuar,
dhe nuk kishte ndarje dhe profilizim i miréfillté té vendeve té punés, e si pasoj e késaj,
edhe vlerésimi i performancés pér zyrtarét dhe pjesétarét e FSK/MFSK-sg, ishte béré
vetém formalisht.

5. INTEGRITETI DHE BESUESHMERIA NE MFSK

MFSK ka hartuar kodin e disiplinor, i cili ka pér géllim forcimin integritetit té pjesétaréve
té FSK-s€, pér té parandaluar shkeljet disiplinore té pjesétaréve té saj, pércaktimin e
shkeljeve té cilat nuk pérbéjné vepér penale, si dhe procedurat pér adresimin dhe tra-
jtimin e ankesave pér pjesétarét e FSK-sé. Sjellja e pjesétaréve dhe zyrtaréve té MFSK/
FSK-sé éshté e rregulluar me kodin e mirésjelljes sé FSK-sé. Mirésjellja e zyrtaréve dhe
pjesétaréve té MFSK-sé éshté shumé e réndésishme né ruajtjen e imazhit, kredibilitetit,
besueshmérisé dhe integrietit té pérgjithshém té forcés.2'

Pér parandalimin e kegpérdorimeve potenciale dhe té integritetit institucional brenda
FSK/MFSK-sé kérkohet edhe pérgatitja e planeve institucionale té integritetit. Plani
i integritetit do té rregullonte garté objektivat e insitutcionit té FSK-sé né paran-
dalimin e kegpérdorimeve potencale té fondeve té FSK-sé, involvimin e zyrtaréve
dhe pjesétaréve té FSK/MFSK-sé né afera korruptive, vlerésimin e kércénimeve dhe
rrezigeve té shpenzimit té fondeve publike, sidomos ato né sistemin e prokurimit pub-
lik né FSK.

Aktualisht, MFSK-ja nuk ka ndonjé dokument té detajuar né bazé té té cilit do té pu-
nohej né promovimin dhe forcimin e integritetit brenda saj. Nuk ekziston ndonjé
vlerésim kualitativ né lidhje me até se cilat mund té jené kércénimet dhe rreziget gé
mund ta démtojné integritetin dhe kredibilitetin e FSK-sé, si dhe marrjen e masave
pér luftimin dhe parandalimin e tyre. MFSK me mbéshtetjen e njé projekti norvegjez
ka béré hapat fillestar drejt hartimit t&€ dokumenteve dhe politikave pér promovimin
dhe ngritjen e integritetit brenda FSK-sé. Eshté duke u punuar né pérgatitjen e Planit
té Integritetit pér FSK-né&, né té cilin do té prezentohen objektivat e saj, né drejtim té
forcimit té integritetit dhe kredibilitetit té saj. Eshté themeluar grupi punues pér har-
timin e Planit té Integritetit nga zyrtar t€ FSK/MFSK-sé&, dhe ekspert nga Qendra pér

214 Per me shume: http:// www.mksf-ks.org/repository/docs/KODI_DISIPLINOR_|_FSK-_Nr_01-2013.pdf
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Integritet nga Ministria e Mbrojtjés e Norvegjisé, i cili pritet té finalizohet nga mesi i
kétij viti. 1> Fokusi i planit té integritetit té FSK-sé, duhet té jeté i orientuar né luftimin
dhe parandalimin e korrupsionit né MFSK, sidomos né procedurat e prokurimit publik
né Kosové, parandalimin e keg-pérdorimit té pozités dhe autoritetit zyrtar né MFSK,
menaxhimin e burimeve njerézore, parandalimin e konfliktit té interesit dhe fugizimin
e kontrollit té& brendshém.

5.1. Besueshméria publike ndaj FSK-sé

FSK-ja gézon njé besueshméri té larté nga qytetarét e Kosovés. Pér vite me radhé, FSK-
ja éshté renditur si institucioni mé i besueshém i sigurisé né Kosové. Né anketén e fun-
dit té prezantuar né Dhjetor té vitit 2015, né kuadér té Barometrit Kosovar té Sigurisé
(BKS 2015), rreth 69 pérqgind e gytetaréve té intervistuar jané shprehur se i besojné,
dhe jané té kénaqur me punén e FSK-sé.2'® Té dhénat e BKS 2015 po ashtu tregojné qé
65 pérgind e gytetaréve té€ anketuar i besojné punés sé KFOR, ndérsa rreth 56 pérgind
i besojné punés sé Policisé sé Kosovés.?"”

Figura 5.Perceptimi i qytetaréve té Kosovés lidhur me besueshmériné né FSK

Nukiu beso 16
Nuke i 10
Deriku B wm
besin NG 65

m FSK KFOR  mPK mAKI

FSK-ja gézon njé besueshméri shumé té madhe edhe tek pakicat né Kosové, me pér-
jashtim té pakicés serbe. FSK-sé mé sé shumti i beson popullata shqgiptare me 75 pérg-
ind té gqytetaréve té intervistuar. Pastaj komunitetet pakicé jo-serbe (turqé, gorané,
boshnjaké, dhe té komunitetit RAE) té ky 62 pérgind e tyre i besojné punés sé FSK-sé.
Ndérsa, pakica serbe ka njé rezervé mé té€ madhe sa i pérket punés sé FSK-sé, ku rreth
76 pérgind e té anketuarve nga radhét e bashkésisé serbe né Kosové, nuk i besojné
punés sé FSK-s&, kurse pjesa tjetér jané disi mé neutral ndaj saj. Procesi i integrimit té
serbéve né FSK ende mbetet peng i géndrimit politik serb ndaj shtetésisé sé Kosovés

215 Pér mé shumé: http://kallxo.com/qeveria-norvegjeze-ndihmon-fsk-ne-tu-afrohet-standardeve-te-nato-s/
216 Barometri Kosovar i Sigurisé. QKSS 2015
217 Barometri Kosovar i Sigurisé. QKSS 2015
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dhe ndaj institucionit té FSK-sé, e cila FSK-né e sheh si kércénim pér siguriné nacionale
té Serbisé. Pavarésisht géndrimit té& komunitetit serb ndaj punés dhe aktiviteteve té
FSK-sé, ky institucion ka arritur gé né strukturat e saj té integrojé njé numér solid té
serbéve, si pjesétaré té barabarté né FSK.>'8

Fig 6. Besueshméria sipas komuniteteve ndaj FSK-sé
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Qytetarét jané pyetur edhe rreth perceptimit té tyre né lidhje me shkallén e pérhapjes
sé korrupsionit brenda pér brenda FSK-sé. Prej 1,070 qytetaréve té anketuar, 73 pérg-
ind e tyre e vlerésojné FSK-né si institucion té pakorruptuar, pérderisa 7 pérqgind e té
anketuarve kané shprehur mendimin se FSK-ja éshté e korruptuar, dhe 11 pérqind prej
tyre jané deklaruar se deri diku ka korrupsion né FSK. Kurse pjesa tjetér prej 9 perqindé
nuk kané dhéné ndonjé opinion sa i pérket pérhapjes sé korrupsionit brenda FSK.>"®

Fig 7. Perceptimi i pérhapjes sé korrupsionit né FSK.
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218 Barometri Kosovar i Sigurisé€. QKSS 2015

219 Barometri Kosovar i Sigurisé. QKSS 2015 <http://www.qgkss.org/repository/docs/Barometri_Kosovar_i_
Sigurise_-_edicioni_i_peste_621222.pdf>
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6. MBIKEQYRJA PARLAMENTARE DHE DEMOKRATIKE E
SEKTORIT TE SIGURISE NE KOSOVE

6.1. Legjislacioni

Kuvendi i Kosovés ka miratuar ligjet té cilat rregullojné mandatin dhe funksionin e
agjencive té pavarura shtetérore. Eshté miratuar ligji nr. 03/L-075, Zyrén e Auditorit e
Pérgjithshém (ZAP) i cili ka pér mandat auditimin e té gjitha aktiviteteve financiare té
institucioneve publike té cilat funksionojné né nivel géndror dhe lokal, duke pérfshiré
edhe institucioent e sigurisé né Kosové. Pérvec ligjit pér ZAP, éshté miratuar ligji pér
Avokatin e Popullit (AP) nr. 05/L019 i cili shérben si mekanizém ligjor pér mbrojtjen,
mbikéqyrjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive themelore té personave fizik dhe
juridik né Kosové, nga veprimet e paligjshme dhe té parregullta té autoriteteve pub-
like. Poashtu éshté miratuar ligji pér Agjenciné Shtetérore kundér Korrupsionit (AKK)
03L-159%% Kjo agjenci funksionon vetém né bazé té ligjit pér AKK, icili pércakton sta-
tusin dhe pérgjegjésité e AKK-sé né fushén e parandalimit dhe luftimit té korrupsionit,
zbulimit dhe hetimit té korrupsionit, mbikéqyrjen e zbatimit té strategjisé shtetérore
kundér korrupsionit si dhe planin e veprimit.2?'

6.2. Kapacitetet administrative

Kapacitetet e komisioneve parlamentare jané té kufizuara si né burimet njerézore
ashtu dhe né ato materiale. Shumica e deputetéve nuk kané pérvojé né ¢éshtjet bux-
hetore apo té prokurimit, gjé gé dobéson efikasitetin e mbikéqyrjes té shpenzimit té
fondeve publike nga ana e MFSK-sé.22 Mbikéqyrja parlamentare dhe demokratike e
cila ushtrohet nga ana e komisioneve parlamentare, me fokus té vecanté komisionit
pér puné té brendshme, siguri dhe mbikéqyrjen e FSK-sé&, &shté mé shumé sipérfagé-
sore, dhe nuk po mbikéqyret funksonimi i pérgjithshém i institucioneve té sigurisé.?
Mbikéqyrja Parlamentare dhe ngritja e kapacieteteve profesionale tek stafi administra-
tiv po ashtu edhe tek deputetét, varet kryesisht nga ndihma gé ofrohet nga organiza-
tat ndérkombetare. Kjo ndihmé béhet kryesisht me trajnime dhe konferenca, té cilat
pér qéllim kryesor kané ngritjen profesionale té stafit mbikéqyrés, dhe deputetéve té
komisioneve parlamentare té sigurisé.

220 Ligji pér Avokatin e Popullit
221 KuvendiiKosovés ligji pér Agjenciné Shtetérore kundér Korrupsionit (AKK) 03L-159.
222 QKSS 2014-“Llogaridhénie apo Jo? Menaxhimi i Financave Publike né Sektorin e Sigurisé né Kosové”

223 PlaniVjetor i punés sé Komisionit pér Siguri pér vitin 2015
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Rol té réndésishém né mbikéqyrjen demokratike té FSK-sé kané edhe Agjencionet e
Pavarura Shtetérore. ZAP éshté njéra ndér institucionet mé kredibile dhe profesionale
né mesin e agjencive té pavarura shtetérore. Stafi dhe menaxhmenti i ZAP-it posedo-
jné kapacitetet profesionale dhe kadrovike, pér té ushtruar mandatin mbikéqyrés té
FSK-sé, sidomos mbikéqyrjen financiare té kétij institucioni. Raportet té cilat hartohen
nga ZAP-i pér MFSK-né jané shumé profesionale dhe identifikojné té gjitha sfidat, té
cilét ndérlidhen me mbikéqyrjen financiare té MFSK-sé, si dhe funskionimin e pérgjith-
shém té FSK-sé.

Edhe institucioni i Avokatit té Popullit (AP)-sé ka ndértuar kapacitetet e mjaftueshme
né drejtim té mbikéqyrjes demokratike té institucioneve té sigurisé, me fokus né
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut, duke pérfshiré edhe pjesétarét e FSK-sé.

Né krahasim me ZAP-in dhe Avokatin e Popullit,, puna e AKK-sé ndérlidhet me MFSK-
né vetém tek ¢éshtjet e deklarimit dhe prejardhjes sé pasurisé té zyrtaréve té FSK-sé.
AKK ka kapacitetet e mjaftueshme né mbikéqyrjen e deklarimit té pasurisé sé zyr-
tareve publik, si dhe pércaktimin e rasteve té konfliktit té interesit ku jané té invol-
vuar zyrtarét publik. AKK-ja ¢alon né aktivitetet g€ ndérlidhen me parandalimin dhe
luftimin e korrupsionit né sektorin publik.??* Shumica e Iéndéve té AKK-sé té lidhur me
rastet e korrupsionit rrézohen poshté nga ana e prokurorisé sé shtetit si té pa baza né
mungesé té provave.’?

6.3. Implementimi

Pér sa i pérket mbikéqyrjes parlamentare té FSK-s&, nga ana e komisionit pér siguri, né
perjashtim té raportimeve té rregullta gjashté mujore, dhe vjetore, nuk éshté vérejté
ndonjé iniciativé konkrete pér té mbikéqyrur aktivitetet dhe funksionimin e pérgjith-
shém té FSK-sé.?2¢ Komisioni pér Puné té Brendshme Siguri dhe Mbikéqyrjen e FSK-sé
gjaté pjesés sé dyté té vitit gjaté vitit 2015 dhe né vitin 2016, nuk ka mbikéqyrur asnjé
ligj, i cili ndérlidhet me akivitetet e FSK-sé sfidat me té cilat pérballet ky institucion, si
geverisjen e miré dhe integritetin brenda kétij institucioni.?”” Njé pjesé e anétaréve té
komisionit pér siguri jané ish luftétar té€ UCK-sé, dhe pjesétar té TMK-sé, dhe kané njé
migési shumé té madhe me menaxhmentin e FSK-sé dhe MFSK-s&, migési kjo e cila
ka ndikuar gé komisioni pér siguri té keté njé gasje mé té rezervuar ndaj FSK-sé né
procesin e mbikéqyrjes dhe kontrollit parlamentar saj. Kriza politike qé e ka pércjellur
vendin né vitet 2015 dhe 2016, ka shkaktuar njé regres né mbikéqyrjen parlamentare
té sektorit té sigurisé né Kosové. Kjo krizé kishte ndikim edhe né numrin e takimeve
té organizuara nga ana e komisionit pér siguri, né funksion té mbikéqyrjes civile té
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226 QKSS 2015 < http://www.qgkss.org/repository/docs/Llogaridh%C3%ABnie_apo_jo_116106.pdf>
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institucioneve té sigurisé. Bojkotimi i pjesémarrjes sé anétaréve té partive opozitare
né takimet e komisionit pér siguri, ka shkaktuar probleme né mbikéqyrjen efikase té
institucioneve té sigurisé.

Komandanti i FSK-s€, si dhe Ministri i FSK-s€, i kané kryer raportimet e tyre té rregull-
ta né komisionin pér siguri lidhur mé punén dhe aktivitetet e FSK-sé pér vitin 2015
dhe 2016. Mirépo, pérvec raportimeve formale, diskutimeve, dhe pyetje-pérgjigjeve,
mbikéqyrja parlamentare e cila ushtrohet nga ky komision né drejtim té FSK-sé nuk
éshté futur mé thellé. Né mungesé té kapaciteteve profesionale té anétaréve té komis-
ionit pér siguri, mbikéqyrja parlamentare ka gené e mangét né fushat mé té ndjeshme
té FSK-sé, sic éshté prokurimi publik, mbikéqyrja e zbatimit té ligjit nga ana e FSK-sé, si
dhe mbikéqyrja e shpenzimit dhe kontrollit i fondeve publike.??

Né tabelén e méposhtme vérehet se né krahasim mé vitin 2014, né vitin 2015 kishté
rénie té aktiviteteve dhe punés sé komisionit pér siguri, kryesisht pér shkak té vone-
save né themelimin e institucioneve shtetérore pas zgjedhjeve gendrore té vitit 2014,
si dhe krizés politike né vitin 2015.2%°

Tabela 2. Aktivitetet e komisionit pér puné té brendshme dhe siguri dhe
mbikéqyrjen e FSK-sé né vitin 2015.

Krahasimi i statistikave té aktiviteteve te Komisionit pér Siguri pér

vitin 2014/2015
Numri i takimeve 33 25
Procesverbale 33 25
Inicimi i projektligjeve 1 0
Rishikimi i ligjeve né lexim té paré 10 4
Rishikimi i draftligjeve né lexim té dyté 3 4
Amaqdamentimi dhe rishikimi i ligjeve nén mandatin e komisionit 4 4
funksional
Raporte té shkruara me rekomandime pér projektligjet 3 /
Numri i grupeve punuese té krijuara 6
Numritotal i takimeve té grupeve punuese pér rishikimin e projektligjeve 27 25
Numri i amandamendeve té propozuara 83 74
Numri i ligjeve té mbiéqgyrura nga Komisioni pér Siguri 1 1
Diskufimi i raporteve vjetore té dérguara nga Agjencité e Pavarura 3 3
Shtetérore
Vendime dhe rekomandime té dhéna nga Komisioni pér Siguri 32 (7)
Numri i vizitave zyrtare jashté vendit té anétaréve té komisionit 4 4
Numri i vizitave zyrtare brenda Kosovés
Dégjime publike té organizuara nga ana e Komisionit pér Siguri 2 15
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Sa i pérket bashképunimit t& MFSK-sé dhe AKK-sé, ky institucion kishte njé bashké-
punim kryesisht kur béhet fjala pér deklarimin, prejardhjen, dhe kontrollin pasurisé
dhe té dhuratave pér zyrtarét e larté publiké. Procesit té deklarimit té pasurisé, prejard-
hjes sé saj, si dhe kontrollit té deklaratave pér zyrtarét e larté publiké i jané nénshtruar
36 zyrtaré té larté té MFSK-sé. Pér kété proces AKK-ja nuk kishte pasur ndonjé vérejtje
rreth deklarimit té pasurisé, i cili ishte béré né pérputhje me ligjin Nr. 04/L-050 pér
deklarimin e pasuris€, dhe pér dhuratat pér zyrtarét publiké. AKK-ja nuk ka ndonjé
rol mé té madh té mbikéqgyrjes sé MFSK-s€, pasi qé ky institucion nuk éshté pjesé e
strategjisé shtetérore pér parandalimin dhe luftimin e korrupsion, zbatimin e té cilés e
mbikéqyré AKK-ja.

Mé 2015 MFSK-ja kishte organizuar takime zyrtare me AP-nég, pér té zgjeruar bashké-
punimin e tyre né adresimin e té drejtave té njeriu. Né vitin 2015, njé zyrtar i MFSK-sé
i cili nuk e kishte kaluar procesin e verifikimit té sigurisé, nga ana e AKI-sé, kishte béré
ankesé tek avokati i popullit.22° MFSK-ja kishte ofruar té gjitha té dhénat lidhur mé kété
rast. MFSK nuk ka ndonjé praktike té€ theksuar té bashképunimit mé institucionin e AP-
sé, gofté pér shkak se natyra e punés sé MFSK-sé, dhe numrit té vogél té ankesave qé
AP-ja pranon nga ana e gytetaréve ndaj zyrtaréve té FSK/MFSK-sé.%!

Pér ¢cdo vit, ZAP-i harton raporte rreth menaxhimit dhe shpenzimit té fondeve pub-
like pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés, né té cilén prezantohen sfidat e MFSK-sé né
kété drejtim, si dhe jané dhéné rekomandime konkrete pér adresimin e tyre. MFSK-ja,
specifikisht NjAB-ja e MFSK-sé, kané njé bashképunim té ngushté me ZAP-in gjaté pro-
cesit té mbledhjes sé té dhénave pér hartimin e raporteve té vlerésimit té& ZAP-it rreth
shpenzimit té fondeve publike.?®2 Né vitin 2014, ZAP-i kishe dhéné 10 rekomandime
pér pérmirésimin dhe kontrollin e shpenzimit té fondeve publike nga ana e MFSK-sé.
Prej gjthsejté 10 rekomandimeve té dhéna, 5 jané adresuar plotésisht, kurse pjesa
tjetér jané adresuar pjesérisht apo nuk jané adresuar fare. Rekomandimet lidheshin
me problemet e MFSK-sé me prokurimin publik, menaxhimin e burimeve njerézore,
auditimin e brendshém, si dhe menaxhimin dhe kontrollin e pasurisé sé MFSK-s&.?*3
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Figura 8. Adresimi i komenteve té ZAP-it, nga ana e menaxhmentit té MFSK-sé
né vitin 2015.

Té adresuara Pjesérisht té adresuara Té pa adresuara

6.4. Transparenca né FSK

Té genit i hapur, transparent, né shpjegimin dhe prezantimin e veprimeve dhe
aktiviteteve institucionale pér aq sa lejon ligji, dhe nuk preket interesi i sigurisé na-
cionale, té béné institucion kredibil, té besueshém dhe llogaridhénés, té cilat jané
parimet kryesore demokratike pér forcat e armatosura. Transparenca dhe qasja né
dokumente publike éshté e garantuar me ligj. Ligji pér qasje né té dhéna publike Nr.
03/L-215 éshté miratuar né Kuvendin e Kosovés, dhe obligon té gjitha institucionet
publike gé té garantojné gasje né té dhéna publike deri né masén gé nuk preket
interesi nacional i sigurisé. FSK-ja né pérgithési &shté treguar institucion transparent
karshi qytetaréve té saj, shoqérisé civile, mediave si dhe institucioneve tjera.??* Né
vitin 2015, MFSK-ja kishte pranuar 7 kérkesa pér qasje né té dhéna publike dhe té
gjitha kérkesat ishin miratuar nga ana e MFSK-sé né afatin e paraparé me ligj. 2> Né
uebfagen e MFSK-sé éshté i vendosur linku ku mund té béhet kérkesa pér qasje né
dokumente publike.

Né uebfagen e MFSK-sé zakonisht vendosen thirrjet pér aplikim pér pjesétaré dhe
zyrtaré té FSK-sé né té cilén prezantohen dokumentacioni i nevojshém pér aplikim,

234 QKSS 2012-“Monitorimi dhe Vlerésimi i Sektorit té Sigurisé né Kosové” Prishtiné < https://
www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEw;j859X
Ag-bMAhUBNiwKHX6PD0sQFggdMAA&url=http%3A%2F%2Fgkss.org%2Fnew%2Fimages
%2Fcontent%2FPDF%2FMonitorimi%2520dhe%2520vler%25C3%25ABsimi%2520i%2520
geverisjes%25205%25C3%25AB%2520mir%25C3%25AB%2520n%25C3%25AB%2520SSK.
pdf&usg=AFQjCNGUpR1vmwPQZbLCG8ESzm2auAlhtA&sig2=VKIOH9q9TpTDIWSIgHdqlQ>
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kriteret té cilat duhet té plotésohen nga kandidatét pér pozita té caktuara. Pérveg
njoftimit né uebfagen e MFSK-s€, sidomos konkurset pér pjesétaré té FSK-sé, jané pub-
likuar edhe né televizionet kryesore nacionale dhe gazetat zyrtare né Kosové. Pashtu
jané organizuar kampanja né té gjitha komunat e Kosovés pér procesin e njoftimit dhe
thirrjes pér aplikim pér pjesétaré té FSK-sé&.23¢

MFSK-ja ashtu si¢ éshté e paraparé me ligjin e LPP-sé, té gjitha kérkesat pér ofertim,
kriteret teknike dhe administrative pér procedurat e prokurimit publik, i vendos né
uebfagen e saj, si dhe té Agjencisé Qéndrore té Prokurimit (AQP) Njoftimet lidhur me
progresin e vlerésimit té dosjeve dhe aplikimeve té operatoréve ekonomiké, si dhe ven-
dimet e MFSK-sé lidhur me procedurat e prokurimit publik vendosen né uebfaqe, dhe
operatorét ekonomiké njoftohen mbi arsyet e mos lidhjes sé kontratés.

Pérkundér faktit gé& MFSK-ja iu pérgjigjet shumicés sé kérkesave pér gasje né té dhénat
publike, dhe intervistim, pérgjigjet si dhe té dhénat té cilat i plasohen publikut nga
ana e MFSK-sé jané shumé té pérgjithshme dhe té mangéta. Si rrjedhojé, nuk krijojné
mundési pér analizé dhe vlerésim objektiv té situatés, lidhur me temat dhe ¢éshtjet té
cilat ndérlidhen me kété institucion.

Raportet e auditimit té€ brendshém té cilat kryehen nga NjAB-ja asnjéheré nuk béhen
publike nga MFSK-ja. Me pérjashtim té raporteve té NjAB-sg, té cilat mund té klasifiko-
hen si sekrete, né bazé té ligjit pér klasifikimin e informacioneve, raportet tjera té€ NjAB
duhet té jené publike, dhe té vendosen né uebfagen e MFSK-s€, dhe té jené té gasshme
pér té interesuarit pér hulumtime apo analiza té ndryshme.

Pérkundér besimit t€ madh gé FSK-ja gézon né mesin e qytetaréve té Kosovés, né bazé
té sondazheve té kryera nga QKSS, prej institucioneve té sigurisé né Kosové, FSK-ja
éshté vlerésuar si institucion qé més e paku ka kontakt me qytetarét. Qytetarét kané
shumé pak informacione lidhur me punén dhe aktivitet gqé kryen FSK-ja. Né edicionin

e BKS-sé té publikuar né Dhjetor té vitit 2015, té anketuarit e kané rradhitur FSK-né si
institucionin mé pak té kontaktuar nga ana e gytetaréve. Vetém 21 pérqgind e qytetaréve
té anketuar kané treguar se kané kontaktuar me FSK-né dhe se jané né njohuri me pu-
nén té cilén e kryen FSK-ja, kurse 71 pérgind e gytetaréve té anketuar treguan se nuk
kishin kontakt me FSK-né. Kjo mund té ndérlidhet edhe pér shkak té mandatit té FSK-sé
gé e limiton kontaktin ndérmjet kétij institucioni dhe qytetaréve.?®’

Pas FSK-sé, KFOR-i radhitet si institucioni i dyté gé mé sé paku ka kontakt me gqytetarét
e Kosovés, ku 23 pérqgind e té anketuarve kané deklaruar té kené pasur kontakte me
misionin e KFOR-it, derisa 77 pérqind jané shprehur se nuk kané pasur kontakt me kété

236 Pérgjigje nga Zyra pér Marrédhénie me Publikun né Ministriné e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés. 18 Mars
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institucion fare. Sipas té dhénave té kétij hulumtimi, me pérjashtim té PK-s&, kontak-
tet e qytetaréve me institucionet e tjera té sigurisé (FSK-ja dhe KFOR-i) kané gené mé
tepér té formés sé vrojtimeve pasive nga ana e qytetaréve sesa kontakte té drejtpér-
drejta.?®

Figura 9. Kontaktii qytetaréve me institucionet e sigurisé né Kosové
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6.5. Pavarésia né vendimmarrje né MFSK

Kushtetuta e Kosovés ka té rregulluar pérgjegjésité, mandatin dhe kompetencat e FSK-
sé, si dhe ka pércaktuar kontrollin civil dhe demokratik té FSK-s€. Neni 88 i Kushtetutés
sé Kosovés ka pércaktuar garté kompetencat e Presidentit té shtetit si komandant su-
prem i FSK-sé. 2*? FSK i nénshtrohet kontrollit civil dhe demokratik i cili ushtrohet nga
ana e Presidentit té& Kosovés, Ministrit té FSK-sé, si dhe Kuvendit té Kosovés. Bazuar né
ligjin Nr. 03/L-045 pér MFSK-né, ka té rregulluara pérgjegjésité dhe kompetencat pér
funksionin e pérgjithshém dhe llogaridhénien e FSK-sé.

Ministri i FSK-sé éshté autoritetit final i cili ka rol ekzekutiv lidhur me mbikéqyrjen,
kontrollin dhe funksionimin e Ministrisé dhe FSK-sé. Ministri i FSK-sé miraton té gjitha
planet dhe vendimet pér fillimin e rekrutimit té stafit ushtarak té FSK-sé né pérputhje
me rekomandimet dhe nevojat e institucionit. Procesi i rekrutimit té stafit civil té FSK-
sé éshté kompetencé e sekretarit té MFSK-sé i cili e harton planin pér rekrutim té stafit
civil dhe zbatimi i tij béhet né konsultim me Ministriné e Administrimit té& Pushtetit
Lokal (MAPL).

Natyra dhe mandati aktual i FSK-sé e bé&jné imune (ligjérisht) kété forcé nga ndikimi
politik. Kjo forcé éshté pothuajse e ndaré nga zhvillimet politike né Kosové (sipas ligjit).
Mirépo, jo rrallé heré FSK-ja éshté pérdorur nga ana e pushtetit aktual pér pérfitime

238 Barometri Kosovar i Sigurisé. QKSS 2015 < http://www.qgkss.org/repository/docs/Kosovo_Security
Barometer_-_Special_Edition_897293.pdf>
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politike. Procesi i transformimit té FSK-sé né FAK éshté pérdorur pér pérfitime zgjed-
hore né zgjedhjet parlamentare té vitit 2014. Pas pérvjetorit té gjashté té pavarésisé sé
Kosovés, ish-kryeministri Hashim Thaci, mé 17 shkurt 2014, paralajméroi themelimin e
FAK-ut, lajmérim i cili i vlerésua si i ngutshém edhe nga faktori nderkombetar, si dhe u
bé kryeképut pér pérfitime elektorale.

Qé nga themelimi i FSK-sé&, ky institucion ka gené nén kontrollin dhe mbikéqyrjen e
prezencés ndérkombetare ushtarake né Kosové (KFOR). Me themeliin e FSK-sé&, njé
ekip késhillues civil i NATO-s né nivel té Minsitrisé sé FSK-s&, dhe njé ekip késhillues
ushtarak i NATO-s filluan punén me FSK-né pér té pércjellur zhvillimin e FSK-sé. Poash-
tu deri né miratimin e Kapaciteteve té Plota Operacionale (KPO) nga ana e NATO-s,
KFOR-i kishte rol udhéheqés né trajnimin dhe zhvillimin e FSK-sé. Mbikéqyrja dhe kon-
trolli i vazhdueshém i FSK-sé nga ana e prezencés ushtarake ndérkombetare, sidomos
té KFOR-it, ka béré gé pjesétarét dhe zyrtarét e FSK/MFSK-sé té krijojné njé varési ndaj
prezencés ushtarake ndérkombetare né Kosové, dhe nuk kané mundur gé té krijojné
njé pavarési né vendimmarrje pér ¢éshtje té réndésishme té FSK/MFSK-sé. Varésia e
vazhdueshme e FSK/MFSK-sé ndaj prezencés ndérkombetare ushtarake né Kosové ka
reduktuar zhvillimin e pronésisé vendore té sektorit té sigurisé né Kosové, si dhe zhvil-
limin e institucioneve vendore té sigurisé né pérgjithési. 24

7. Pérfundimi

Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés deri né njé masé ka ndértuar mekanizmat e
geverisjes sé brendshme. Jané themeluar departamentet e kontrollit t& brendshém,
éshté ndértuar njé bashképunim i miré me Agjencionet e Pavarura Shtetérore, si dhe
shoqériné civile. Fushat mé té ndjeshme sic jané: Prokurimi Publik, Menaxhimi i Buri-
meve Njerézore, Parandalimi i Korrupsionit, si dhe céshtja e integritetit jané ndér sfidat
mé té médha pér kété institucion. MFSK i nénshtrohet ligjit té prokurimit publik, njéjté
si té gjitha autoritetet tjera publike né Kosové, pérkundér faktit se MFSK ka specifikat
e e vecanta.

Menaxhimi i Burimeve Njerézore- ky sektor poashtu éshté mjafté sfidues pér MFSK.
Ende nuk éshté béré ndarja dhe pérshkrimii vendit té punés, si dhe nuk ka profilizim té
vendit té punés pér zyrtarét dhe pjesétarét e FSK/MFSK, dhe si rezultat i saj, ka [éshime
edhe né matjen dhe vlerésimin e pérformancés pér pjesétarét dhe zyrtarét e FSK/
MFSK. Pjesétarét e MFSK dhe FSK ende nuk kané sigurim shendétesor, cka e béné kété
si institucionin e vetém ushtarak né rajon, gé nuk ka sigurime shendetésore.

MFSK gézon njé besueshméri t&€ madhe nga ana e qytetareve. Rreth 70 pérgind e
gytetaréve i besojné, dhe jané té kénaqur me punén e FSK-sé. Poashtu gytetarét e an-
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ketuar népérmjet BKS-sé e kané vlerésuar FSK-né si institucionin mé pak té korruptuar
né Kosové.

MFSK ende nuk ka mundur té pérgadite dokumentet dhe planet té cilat merren me
parandalimin dhe luftimin e korrupsionit brenda MFSK, si dhe nuk &shté hartuar Plani
i Integritetit, i cili forcon dhe promovon integritetin brenda FSK-sé. Ky dokument éshté
né pérpunim e sipér. Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e
Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, ka njé bashképunim té miré meMFSK-né. Pérveg rapor-
timeve té rregullta, ky komision nuk éshté futur mé thellé né mbikéqyrjen e FSK-sé.
Nuk éshté béré mbikéqyrja e funksionimit té brendshém té MFSK, apo vlerésimin e
integritetit brenda kétij institucioni. Fushat e ndjeshme si: Prokurimi Publik, Burimet
Njerézore nuk jané trajtuar pothuajse fare nga ana e komisionit pér puné té brend-
shme, siguri, dhe mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés.

8. REKOMANDIMET

e Té planifikohet né ményré precize dinamika e ekzekutimit té shpenzimeve
me géllim gé té shmanget numri i madh i pagesave té koncentruara né njé
periudhé té shkurtér té fundit té vitit me qéllim té lehtésimit té ushtrimit té
mbikqyrjes sé shpenzimit té parasé publike edhe né sektor té sigurisé;

e Té béhet hulumtimi i tregut me géllim gé kjo ministri té keté njohuri para-
prake rreth cmimeve té tregut pér shérbimet dhe pajisjet té cilat ky institu-
cion i siguron népérmjet procedurave té prokurimit publik;

e Téforcohet procesi i monitorimit dhe mbikéqyrjes sé zbatimit té kontratave té
lidhura me operatorét privat ekonomiké pér kryerjen e shérbiemve té ndry-
shme pér nevojat e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés;

e Institucionet e sigurisé duhet té sigurohen gé rekomandimet té cilat dalin
nga njesité e audtitimt té€ brendshém, dhe ato té Zyrés sé Auditorit té Pérgjith-
shém, té konsiderohen né ményré té pérpikét me géllim té parandalimit té
pérséritjes sé problemeve té njéjta edhe né vitet vijuese;

e Raportet e auditorit té brendshém duhet té béhen publike, dhe té vendosen
né vebfagen e Ministrisé sé Forcés sé Sigurisé sé Kosovés. Pérveg raporteve
té cilat klasifikohen si sekrete me ligj, raportet tjera té vlerésimit té Njésive té
Brendshme té Auditimit pér Ministriné e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés duhet
té jené transparente;

(==}
v

RAPORT VLERESUES DHE MONITORUES




REPORT NGA QKSS

Pérshkrimi i detyrave té punés pér zyrtarét dhe pjesétarét e Ministrisé dhe
Forcés sé Sigurisé sé Kosovés nuk duhet té jené gjithépérfshirése. Ky institu-
cion duhet té pérditéson pérshkrimin e vendeve té punés, pér pjesétarét dhe
zyrtarét e saj, né ményré gé pérshkrimi i vendeve dhe detyrat e punés té jené
mé té detajuara, dhe té jené né harmoni mé punén gé e kryejné zyrtarét dhe
pjesétarét e Ministrisé dhe Forcés sé Sigurisé sé Kosovés;

Ka pérzierje té kompetencave brenda pérbrenda zyrtaréve dhe pjesétaréve té
uniformuar té cilét punojné né departamentet e njéjta té Ministrisé sé Forcés
sé Sigurisé sé Kosovés. Kjo ministri duhet té sigurojé profilizimin dhe ndarjen
e sakté té kompetencave pér zyrtarét dhe pjesétarét e saj té cilét punojné né
departamentet e Ministrisé sé Forcés sé Sigurisé sé Kosovés;

Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés duhet té hartojé planin e integritetit
té saj. Plani i Integritetit duhet té jeté i bazuar né rrethanat institucionale dhe
té fokusohet mé shumé né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit pér zyr-
tarét dhe pjesétarét e kétij institucioni;

Komisioni pér Puné té Brendshme dhe Siguri duhet té caktojé prioritetet e
tij né mbikéqgyrjen parlamentare té institucioneve té sigurisé. Mbikéqyrja e
zbatimit té ligjeve qé ndérlidhen me aktivitetet dhe funksionimin e Forcés
sé Sigurisé sé Kosovés me fokus menaxhimn e burimeve njerézore, gradimet
dhe avancimet, si dhe prokurimi publik né kété ministri.

Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés duhet té gjejé zgjidhje pér problemet
afatgjate té saj ne aspektin e lidhjes sé kontratave mbi vepér me zyrtaré té
ndryshém té Ministrisé sé Forcés. Kjo ministri duhet té béjé planet afatgjate té
saja pér planifikimin e burimeve njerézore, dhe té plotésohen zbrazétirat dhe
nevojat pér resurse njerézore;



Ky projekt/program éshté financuar nga projekti Promovimi i Shogérisé Demokratike
(DSP) - i financuar nga Zyra Zvicerane pér Bashképunim né Kosové (SCO-K) dhe
menaxhuar nga Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF).

Katalogimi né botim — (CIP)

Biblioteka Kombétare e Kosovés “Pjetér Bogdani”

35:32(496.51)(047.3)

Perteshi, Skénder
Monitorimi dhe vlerésimi i geverisjes sé brendshme
dhe integritetit né Ministriné e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés : raport vlerésues dhe
monitorues /
Skénder Perteshi dhe Plator Avdiu. — Prishtiné : QKSS, 2016. - 86 f. :ilustr. ; 22 cm.

1.Avdiu, Plator

ISBN 978-9951-679-41-1




ISBN 978-9951-679-41-1

89951 679411‘

www.gkss.org




