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Metodologjia e hulumtimit

Ky hulumtim éshté i katérti me radhé i Forumit pér Siguri, i cili &shté themeluar nga Forumi pér
Iniciativa Qytetare (FIQ) dhe Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS).

Forumi pér Siguri ka pér géllim té shérbej si platformé e diskutimit né mes organizatave té
shogérisé civile dhe institucioneve pér c¢éshtjet e sigurisé né vend. Me kété synohet té nxitet
komunikimi dhe studimi i politikave né fushén e sigurisé duke ofruar rekomandime konkrete pér
pérmirésimin e saj. Forumi pér Siguri publikon analiza dhe raporte vlerésuese pér gjendjen e
sigurisé né Kosové dhe funksionimin e institucioneve pérkatése, duke i plotésuar ato
me organizimin e tryezave dhe diskutimeve publike me géllim té rritjes sé ndikimit pér
pérmirésim té sigurisé né vend.
Ky projekt mbéshtetet nga Saferworld dhe Balkan Trust for Democracy (BTD).

Pérmbajtja e kétyre publikimeve nuk pasqyron né asnjé ményré géndrimin e donatoréve apo té
partneréve tjeré.

Metodologjia e pérdorur pér hulumtime né kuadér té Forumit pér Siguri bazohet kryesisht né
hulumtime kualitative gé reflekton metoda bashkékohore té shkencave sociale, duke pérfshiré
dhe mos u kufizuar né: intervista direkte me akteré kryesor té pérfshiré né sektorin e sigurisé;
analizimin e legjislacionit ekzistues né kuadér té sektorit té sigurisé né Kosové; konsultimin e
raporteve studimore té publikuara nga organizata té ndryshme vendore e ndérkombétare;
kéndvéshtrimet e mbledhura nga organizimi, pjesémarrja dhe observimi aktiv i hulumtuesve té
Forumit pér Siguri né konferenca, debate, grupe té fokusit, si dhe metoda té tjera.

Forumi pér Siguri falénderon edhe Grupin Késhillues pér kontributin e dhéné né hartimin e kétij
raporti.

Autor:
Skender Pérteshi
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Pérmbledhje ekzekutive

Ky hulumtim ka identifikuar sfidat, té arriturat dne dobésité né konsolidimin e Forcés sé Sigurisé
sé Kosovés. Eshté konstatuar njé konsolidim i kufizuar i FSK-sé né raport me periudhén
trevjecare té zhvillimit. Brenda kétyre viteve, FSK ka arritur té rekrutojé pjesétaré aktiv dhe
shumica e trajnimeve jané béré konform planeve. Mbetet shqetésues procesi i jotransparent i
rekrutimit té njé pjese té pjesétaréve duke véné né piképyetje rekrutimin e individéve té duhur né
kété strukturé. Poashtu, deri mé tani, FSK nuk ka arritur té filloj trajnimet dhe aktivizoj
komponentén rezervé té saj.

Baza ligjore pér funksionimin e FSK-sé ekziston, megjithaté kané mbetur pa u hartuar dhe
miratuar njé pjesé e ligjeve. Vérehet njé tendencé pér aplikimin e geverisjes sé miré paralelisht
me konsolidimin e institucionit. Megjithaté, dobésité né kété drejtim jané té pranishme.
Transparenca e pérgjithshme dhe financiare e FSK-sé éshté e kufizuar; pérfagésimi i gruas né
nivele strategjike éshté larg nga parashikimet, si dhe mbikqyrja civile e demokratike éshté né
fazén e hershme té zhvillimit.

Eshté evidentuar njé rol tejét i theksuar i pranisé ndérkombétare né zhvillimin e FSK-sg. Ky rol
mund té véshtirésoj pérpjekjet pér fugizimin e pronésisé vendore dhe pér mé shumé shkakton
varési té zyrtaréve/pjesétaréve vendor né raport me asistencén ndérkombétare.

Veéshtirésité né konsolidimin e FSK-sé nuk e pérjashtojné vizionin pér transformimin e saj né
Ushtri té Kosoveés. Pérpjekjet né kété drejtim kérkojné njé proces té ri té Rishikimit té Sektorit té
Sigurisé né Kosové, me njé pérfshirje té gjeré té akteréve geveritar dhe jogeveritar.



Té gjeturat kryesore:

» Procesi i rekrutimit dhe seleksionimit né FSK nuk ka gené shumé transparent dhe nuk
ka ndonjé matés gé tregon kualitetin e kandidatéve qé jané pranuar né FSK.

» Komisioni Parlamentar pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqgyrjen e FSK-sé
nuk ka gené shumé aktiv né mbikéqgyrjen e FSK-sé, si dhe zbatimin e legjislacionit
pér FSK-né.

» Ka vonesa né rekrutimin e stafit t&¢ komponentés aktive dhe rezervé té FSK-sé, si dhe
gjaté procesit té rekrutimit jané vérejtur parregullési, jané pranuar kandidaté nga njé
rajon i caktuar.

» Ka mangési ligjore né legjislacionin aktual pér FSK-né, ngase ende nuk jané miratuar
Ligji pér Deminim Humanitar, Ligji pér Zbarkim Jashté Vendit, Ligji pér
Bashképunim Ndérkombétar, Ligji pér Pensionimin e Hershém té pjesétaréve té FSK-
sé

> Jané vérejtur mangési sa i pérket transparencés sé pérgjithshme dhe asaj financiare, si
dhe mangési té médha né menaxhimin dhe shpenzimin e buxhetit.

» Mbetet shgetésues fakti pér nivelin e ulét té pérfagésimit gjinor dhe etnik né FSK,
sidomos sfiduese éshté pérgindja shumé e vogél e pjesétaréve té€ komunitetit serb né
FSK

» Ende roli i KFOR-it éshté shumé i larté né krijimin e FSK-sé, qgé po ndikon né
ngadalésimin e zhvillimit té kapaciteteve vendore né FSK. Pérkundér reduktimit té
trupave té KFOR-it né Kosové, nuk ka transformim té kompetencave paralelisht me
kété tek FSK.



Hyrje

Pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés, filloi sé ndryshuari arkitektura e sigurisé né vend. Plani
Gjithépérfshirés i Ahtisaarit, i cili definoi statusin pérfundimtar t¢ Kosovés, ndér té tjera kishte
paraparé edhe shuarjen e disa mekanizmave té sigurisé, reformimin e njé pjese té institucioneve,
si dhe krijimin e institucioneve té reja té sigurisé. Me gené se Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés, e cila u miratua nga Kuvendi i Kosovés mé 15 gershor 2008, inkorporoi pjesé té
réndésishme nga plani i Ahtisaarit, ndryshimet gé i parashihte ky dokument né kuadér té
kapitullit té sektorit té sigurisé, linte ende disa fusha né pérgjegjési té pranisé ndérkombétare. Pér
kété géllim, prania ndérkombétare ushtarake e udhéhequr nga NATO (KFOR) edhe mé tutje
mbetet institucioni i vetém pérgjegjés pér ofrimin e shérbimeve té karakterit t¢ mbrojtjes, duke
pérfshiré sigurimin e integritetit territorial, si dhe detyrat shtesé né themelimin e Forcés sé
Sigurisé sé Kosovés. Pér mé shumé, Kushtetuta né ményré té garté i hapi rrugén shtetit té ri té
Kosovés té keté pushtet mé té madh né fushén e zbatimit té ligjit, siguring, drejtésing,
gatishmériné emergjente, kontrollin e kufijve, etj., madje duke i 1éné hapésiré qé proporcionalisht
me ndértimin e kapaciteteve vendore té institucioneve vendore kompetente té sigurisé, té
zhvillohet edhe transferimi i pérgjegjésive nga ana e insititucioneve ndérkombétare tek
institucionet vendore.

Sipas legjislacionit ekzistues, Forca e Sigurisé sé Kosovés éshté themeluar si forcé civile
multnietnike e armatosur lehté, e cila éshté e ngarkuar me detyra té cilat nuk jané karakteristike
as pér policiné dhe institucionet tjera té zbatimit té ligjit, ku pérfshihen kryesisht reagimi né rast
té katastrofave natyrore dhe ato t& shkaktuara nga faktori njeri, deminimi dhe kérkim shpétimi.*
Vet themelimi i FSK-sé éshté béré duke marré parasysh parimet demokratike té parapara pér
institucione té sigurisé, si¢c jané: shérbimi ndaj qytetaréve, repektimi i t€ drejtave té njeriut,
kontrolli civil, mbikéqyrja demokratike, transparenca, llogaridhénia, etj. Andaj, ¢do zhvillim dhe
avancim i métutjeshém i rolit té késaj force mbetet peng jo vetém i pérmbushjes me sukses té
misionit té FSK-sé, por edhe i pérmbushjes sé parimeve té pérmendura demokratike, kritere kéto
té cilat jané té ndérlidhura né mes vete.

Hulumtimi né fjalé synon analizimin e progresit t&¢ FSK-sé né vitet e para té zhvillimit, si dhe
vlerésimin e sfidave me té cilat pérballet kjo forcé né arritjen e kapaciteteve té plota
operacionale. Pjesa e paré do té vlerésojé bazén ligjore pér funksionimin e FSK-sé, e cila do té
pasohet nga rekrutimi, pajisjet, si dhe zhvillimi i parimeve té geverisjes sé miré paralelisht me
konsolidimin e saj. Poashtu, vémendje do t’i kushtohet edhe vizionit t&¢ FSK-sé pér té ardhmen.
Kjo pasi gé vet Plani i Ahtisaarit hap rrugén gé 5 vite pas themelimit té késaj force, té mund té
rishikohet roli dhe misioni i saj.

! Kuvendi i Kosovés, Ligji pér Themelimin e Forcés se Sigurisé sé Kosovés, neni 1
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I. Kéndvéshtrimi ligjor

Plani Gjithpérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit Kosovés i Marti Ahtisarit (né vijim Plani i
Ahtisarit), dhe mé pas (duke u bazuar po né kété dokument) edhe Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés parashikoi themelimin e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (FSK-sé). Plani i Ahtisaarit dhe
Kushtetuta shprehimisht parashohin gqé FSK duhet té themelohet dhe operacionalizohet me
mision té kufizuar, por duke 1€né hapésiré gé pas njé periudhe 5 vjecare do té mund té rishikohej
roli, misioni dhe nevojat pér zgjerimin e kapaciteteve té késaj force.> Ndérkohé, edhe pse éshté
bazuar né kété dokument, Kushtetuta vetém né ményré té pérgjithésuar pérmend FSK-né si forcé
kombétare e sigurisé sé Republikés sé Kosovés, e cila i shérben sigurisé sé qytetaréve té
Kosovés, si dhe mund té dérgoj pjesétarét e saj jashté vendit né pérputhje té ploté me
pérgjegjésité e saj ndérkombétare. Kushtetuta po ashtu garanton edhe pérgafimin e parimeve
demokratike né kuadér té késaj force, si¢c jané: mbrojtja e qytetaréve, kontrolli civil, karakteri
profesional, multi-etniciteti dhe diversiteti°.

Ndonése Kushtetuta “arriti” t’i shmanget pérkufizimit t&€ kufizuar té rolit dhe misionit t&€ FSK-Sé,
megjithaté Ligji pér FSK-né e ka rregulluar mandatin e saj né ményré té detajuar. Sipas ligjit,
FSK themelohet si forcé civile, multnietnike, e armatosur lehté, e cila éshté e ngarkuar me detyra
té cilat nuk jané karakteristike as pér policiné dhe as organizatat tjera té zbatimit té ligjit, ku
pérfshihen reagimi né rast té katastrofave natyrore, deminimi, kérkim shpétimi dhe c¢éshtje té
tjera. Sipas ligjit, FSK éshté forcé profesionale me kapacitete fillimisht té kufizuara me gjithsej
2.500 pjesétaré aktiv dhe 800 pjesétaré rezervé.*

Sa i pérket mbikéqyrjes dhe kontrollit t&é FSK-sé, Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Presidenti,
Kryeministri dhe Ministri i MFSK-sé pérbéjné zinxhirin e mbikéqyrjes civile té FSK-sé, ashtu
edhe sic pércaktohet me Kushtetuté dhe me ligj.” Poashtu, Qeveria e Republikés sé Kosovés
ushtron kontrollé transparent, demokratik dhe civil t& Forcés sé Sigurisé sé& Kosovés dhe i
pérgjigjet Kuvendit té Republikés sé Kosovés. Késhtu, MFSK ka kontroll dhe administrim té
pérgjithshém mbi FSK, duke pérfshiré té gjitha fugité gé bien mbi Komandantin e Forcés sé
Sigurisé té Kosovés. Kjo ministri éshté e integruar gé nénkupton pérbérje té personelit prej 60%
té stafit civil dhe 40% té stafit t& uniformuar.®

2| Plani Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit t& Kosovés, i Pérfagésuesit Special t& Sekretarit t¢ Kombeve té
Bashkuara Marti Ahtisaari, 2007, Neni 5

® Ibid

* Ibid, Neni,

® Ligji pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés, Kuvendi i Kosovés, 15 gershor 2008, neni 3.1

® Ligji pér Ministriné e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, Kuvendi i Kosovés, 15 gershor 2008, neni.3.12
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1.1. Vlerésimi i legjislacionit aktual pér FSK, si dhe nevojat pér plotésimin dhe
ndryshimin e tij

Vlen té theksohet se infrastruktura aktuale ligjore gé rregullon fusha té ndérlidhura me FSK-né
ende nuk éshté térésisht e kompletuar dhe si rrjedhojé pritet té pasurohet me nxjerrjen e ligjet té
tjera dhe po ashtu ndryshimin e atyre ekzistuese me qéllim té Kkrijimit t&¢ mundésive konform
rrethanave té reja né té ardhmen. Tani pér tani, né proces jané miratimi i Ligjit pér Deminim
Humanitar, Ligji pér Pensionim té Hershém né FSK, dhe Ligjit Marréveshja e Statusit té Forcés
(SOFA), mirépo ende nuk dihet se cila éshté dinamika e hartimit té tyre dhe mbi té gjitha se a do
té miratohen ato brenda vitit 2011.” Pér mé shumé dhe né ndérkohé, miratimi i Ligjit pér
Aviacionin Luftarak (i cili ende nuk éshté né agjendé) do t’i mundésonte FSK-sé té
funksionalizoj komponentén (eskuadrilén) e helikopteréve me ané té sé cilés do té rritej
efikasiteti 1 aktiviteteve gjaté misioneve né rast té katastrofave humanitare, té cilét mund té
pérdorén sé bashku me Policiné e Kosovés, si dhe gjithashtu do té krijonte mundési gé té
pérgatiteshin kapacitetet njerézore né fushén e aviacionit. ® Poashtu, pér plotésimin e
infrastrukturés ligjore éshté shumé e réndésishme edhe miratimi i ligjit pér bashképunimin
ndérkombétar té FSK-sé, népérmjet té cilit do té pérmirésohej bashképunimi ndérshtetéror né
fushén e sigurisé, si dhe do té mundésohej shkémbimi i pérvojave né fushén ushtarake ndérmjet
FSK-sé dhe shteteve té ndryshme, té cilat do té€ ndihmonin dhe do té bénin mé té lehté fillimin e
procesit pér integrim né programin “Partneritet pér Page” né fazat e mévonshme. MFSK ka
nénshkruar Marréveshjen pér Zbarkim Jashté Vendit, por kjo éshté e pamjaftueshme. Kuvendi i
Kosovés duhet té miratoj Ligjin pér Zbarkim té FSK-sé Jashté Vendit né té cilin duhet té
parashihen qarté procedurat pér marrjen e vendimit pér zbarkim jashté vendit, si dhe do té
rregullohej statusi i pjesétaréve té saj, si p.sh. né rast té ndonjé pésimi aksidenti té pjesétaréve té
saj gjaté misionit apo edhe céshtje tjera. Né shumé raste, sferat té cilat nuk jané té rregulluara me
ligj, jané plotésuar me nxjerrjen e akteve administrative dhe rreguloreve té punés nga ana e
MFSK-sé, duke pérfshiré fusha si: procedura e gradimit; lidhjes sé marréveshjeve
ndérkombétare; zbarkimit té FSK-sé pér misione pagéruajtése jashté vendit; pérdorimin e
shenjave dhe simboleve; etj.® Poashtu, edhe dhénia e informatave dhe bashképunimi me publikun
dhe mjetet e informimit, éshté e rregulluar me udhézim administrativ. Sipas kétij udhézimi
administrativ, zyra e MFSK-sé pér marrédhénie me publikun shgyrton kérkesat pér intervistime,
prononcime, etj., dhe vendimi pérfundimtar merret nga ministri i MFSK-sé ose pérfagésuesi
ligjor.°

Dhe sé fundi, kur flitet pér rishikimin e legjislacionit aktual, vlen té theksohet se FSK po
ballafagohet me ngecjen e pushtetit legjislativ té vendit né nxjerrjen e ligjeve té reja, ndryshimin

" Kuvendi i Kosovés, Strategjia Legjislative pér vitin 2011

& Forumi pér Siguri, raporti Menaxhimi i Integruar i Kufirit né Kosové, Prishtiné, prill 2011

? http://www.mksf-ks.org/repository/docs/fletepalosja-Shqip.pdf

' Udhézimi Administrativ nr. 05/2009 mbi dhénien e informatave dhe komunikimin me mjetet e informimit pér
Ministriné e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés dhe pjesétaréve té Forcés sé Sigurisé sé Kosoveés, prill 2009, neni 4
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apo amandamentimin e tyre, sidomos né fushén e emergjencave civile. Ligji pér mbrojtjen nga
fatkeqésité natyrore dhe fatkegésité tjera ende vijon té mbetet ai i miratuar né periudhén e
UNMIK-ut, kur FSK as gé kishte ekzistuar. Fakt tjetér gé vlen té theksohet éshté edhe nevoja pér
ndryshimin e Kushtetutés dhe Ligjit t¢ FSK-s&, me géllim té avancimit té métutjeshém té rolit té
FSK-sé. Poashtu, vlen té pérmendet se aktualisht éshté themeluar njé komision i cili ka pér
géllim fillimin e procedurés pér ndryshimet kushtetuese. Andaj, ky do té€ mund té ishte rast i
volitshém qé té hapet debati edhe pér amandamentimin e pjesés gé e rregullon misionin dhe
mandatin e FSK-sé.'!

I1. Kapacitetet institucionale té FSK-sé

Deri mé tani e gjithé pérpjekja institucionale pér funksionalizimin e FSK-sé ishte drejtuar né
ngritjen e kapaciteteve operacionale me géllim té ushtrimit té pérgjegjésive té saj brenda misionit
ekzistues si forcé civile e armatosur lehté, e specializuar né ¢éshtjet e reagimit emergjent. Andaj,
né njé masé kjo forcé edhe ka arritur t’i pérmbushé kapacitetet e nevojshme fillestare
operacionale né pajtim me standardet e parashtruara nga NATO si mbikqgyrése e kétij procesi, né
ndérkohé gé éshté duke u punuar pér arritjen e kapaciteteve té plota me géllim té
operacionalizimit t€ métutjeshém té saj. Aktualisht kjo forcé éshté né fazén pérfundimtare té
kompletimit t&¢ numrit té pjesétaréve té saj dhe pajisjen e tyre me pajisje té nevojshme pér
ushtrimin e aktiviteteve té pérditshme.

FSK, deri mé tani ka arritur aftésité e saja profesionale né fushat e deminimit, kérkim shpétimit,
dhe pér eliminimin e materieve té rrezikshme. Shkathtésité profesionale té arritura nga FSK
tashmé jané déshmuar sidomos gjaté intervenimit humanitar gjaté vérshimeve né Shqipéri né
vitin 2010, por edhe né hegjen e mbetjeve eksplozive nga lufta né Kosoveé.

2.1. Procesi i rekrutimit né FSK

Neé fillim, procesi i rekrutimit ishte mjaft i pérfolur pér shkak té defekteve té vérejtura. Sidomos
pérfshirja e ish-pjesétaréve t¢ TMK-sé ishte mjaft sfiduese pér FSK-né, ngase gé né fillim dihej
se té gjithé pjesétarét e TMK-sé nuk mund té inkorporoheshin né forcén e re t€ Kosovés. Kjo pér
shkak té numrit té kufizuar té paraparé pér FSK-ng, gé ishte né fakt mé i vogél se né ish-TMK, si
dhe pér arsye se kjo forcé (FSK) synonte ta krijonte identitetin e saj, i cili ishte edhe ligjérisht i
ndaré nga identiteti i TMK-sé. Prandaj, procesi i selektimit té kétyre pjesétaréve né FSK nuk
arriti té mbyllej pa ngjallur pakénagési tek pjesa e ish-pjesétaréve té TMK-sé té mbetur jashté
kétij procesi. Pé&r mé shumé, edhe veté pérzgjedhja e stafit menaxhues té FSK-sé duke filluar prej
komandantit dhe eproréve té larté, shkaktoi vonesa sé paku njé vit, si pasojé e ndérhyrjeve dhe

1 pgr mé shumé lidhur me té ardhmen e FSK-sé, shih pjesén e fundit t& publikimit
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presionit politik, té cilat mé voné ndikuan edhe né shkaktimin e vonesave né rekrutimin e
pjesétaréve tjeré té FSK-sé.

Sipas objektivave té cilat parashihen edhe né legjislacionin né fuqgi, FSK duhet t&¢ kompletoj
numrin prej 2.500 pjesétaréve aktiv dhe 800 rezervé, mirépo faza e rekrutimit ka shkuar me njé
proces relativisht t& ngadalté.’? Deri mé tani jané rekrutuar rreth 2.300 pjesétaré aktiv, kurse
pjesa e komponentés rezervé, pavarésisht se éshté raportuar pér pérzgjedhjen e gjeneratés sé
paré, ende nuk ka filluar trajnimet dhe si e tillé konsiderohet e pakonsoliduar. Pérzgjedhja éshté
ende né proces e sipér, ndérkohé gé pérgjegjésiné pér mbéshtetjen dhe monitorimin e procesit té
themelimit té FSK-sé gé né fillim e mori pérsipér KFOR-i. KFOR sé bashku me strukturat
udhéheqgése té FSK-sé kané hartuar té gjitha politikat dhe planet pér trajnimin e pjesétaréve té
rinj té Forcés sé Sigurisé sé Kosoveés.

Megjithaté, raporti né fjalé shtron si c¢éshtje kualitetin e individéve té rekrutuar dhe se a jané
marré parasysh kriteret e vendosura pér rekrutimin e personave mé té afté né kété institucion. Né
fakt, observimi i hulumtuesve gjaté kétyre dy-tre viteve té konsolidimit t¢ FSK-sé ngre dyshime
pér mundésiné e rekrutimit té personave me mungeseé té pérgatitjeve shkollore, profesionale apo
fizike, té cilét kané mundur té rekrutohen né bazé té preferencave subjektive. Ka pasur madje
dyshime qé né procesin e rekrutimit té pjestaréve té FSK-sé ka pasur presione té karakterit
politik dhe po ashtu ndikim té tjera qé ndérlidhen me nepotizmin dhe krijimin e klaneve.*® Disa
raporte kané konstatuar tendenca gé komisioni pérzgjedhés né raste té caktuara té mos e keté
marré parasysh performancén dhe rezultatin e testeve té kandidatéve, por té keté vepruar né
ményré preferenciale né bazé té rajonit prej nga vinin kandidatét. Pér mé shumé, njéri ndér ish-
zyrtarét ndérkombétar Kishte ngritur shqetésimin pér pérgendrimin e njé numri shumé té madh té
kandidatéve gé vinin nga po i njéjti rajon, ndérkohé gé nga shumé rajone tjera ka njé numér
simbolik té t& rekrutuarve.® Kété konstatim e fugizon edhe mé shumé fakti se procesi i
rekrutimit té pjestaréve té FSK-sé ka gené plotésisht jo-transparent, né té cilén cikli i rekrutimit
dhe verifikimit ka funksionuar vetém né linjén FSK-KFOR dhe me njé mbikéqyrje té kufizuar té
disa zyrtaréve té Zyrés Ndérkombétare Civile. Rekrutimi i pjesétaréve gé nuk plotésojné kriteret
démton konsolidimin e kétij institucioni gé né fillim té zhvillimit té saj, si dhe sfidon efikasitetin
e saj né fazat e mévonshme.

Trajnimet gé organizohen nga ana e FSK-sé dhe KFOR-it pérfshijné trajnimet themelore bazike
pér oficerét dhe nénoficerét e FSK-sé né Qendrén e Trajnimeve dhe Doktrinés né Ferizaj.™
Komponentja akademike plotésohet nga universitet civile-private né mungesé té njé universiteti
apo fakulteti t& vecanté pér nevoja té FSK-sé. Pérderisa kufizimet buxhetore pamundésojné

2 Intervisté me gjeneral Ramadan Qehaja, Drejtor i Qendrés Kosovare pér Studime t& Sigurisé, Prishtiné 02-06-
2011

3 Kosovo Security Transition, A critical study into establishment of Kosovo Security Force Ade Clewlow, OSLO
2010

" Ibid:

1 Intervisté me njé analist t& céshtjeve té sigurisé (anonim) 27-05-2011
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themelimin e universitetit sé paku né kété fazé, mungesa e njé instituti pér hulumtime dhe analiza
né kuadér té FSK-sé pérbén njé nga mangésité né avancimin akademik té pjesétaréve dhe té
institucionit né pérgjithési.

Kur flasim pér rolin e pranisé ndérkombétare, atéheré duhet theksuar se KFOR-i ende mbetet
fugishém i angazhuar né trajnimin e FSK-sé, dhe nuk vérehet ndonjé gatishméri
institucionale gé vendorét té marrin kryesisht kompetencat. Me fjalé té tjera, NATO-ja,
pérkatésisht KFOR-i, ka rolin kyc né ndértimin dhe operacionalizimin e FSK-sé.'® Roli shumé i
madh i1 bashkésisé ndérkombétare né themelimin dhe zhvillimin e FSK-sé po véshtiréson
pérpjekjet e zhvillimit t€ pronésisé vendore né sektorin e sigurisé. Kjo mund té ndikoj né
zhvillimin e kapaciteteve té institucioneve lokale té sigurisé, si dhe mund t’i béjé ato té varura
nga asistenca ndérkombétare. Indikativ né kéto relacione té ndjeshme ishte edhe suspendimi i
pérkohshém i marrédhénieve me FSK-né nga ana e KFOR-it né vitin 2010, e cila ndodhi pér
shkak té paradés sé FSK-sé me armé, veprim i cili éshté béré pa marrjen e lejes nga ana e KFOR-
it. Kjo na tregon se ende KFOR-i ka pérgjegjésiné e ploté pér té gjitha veprimet e FSK-sé, dhe
roli i pronésisé lokale né aktivitetet vendimmarrése né FSK éshté shumé i kufizuar.

MFSK dhe FSK aktivitetin e tyre e ushtrojné duke u mbéshtetur nga mjetet qé ndahen nga
buxheti i Kosovés dhe donatorét e ndryshém. Forca e Sigurisé sé Kosovés éshté pérballur me
shumé sfida pér ndértimin e hapésirave punuese dhe pajisjeve pér ushtrimin e aktiviteteve, si¢
jané: deminimi, kérkim-shpétimi, pajisjet kundér zjarrit etj.'” Forca e Sigurisé sé Kosovés
mbéshtetet kryesisht nga Fondi i Mirébesimit i NATO-s, i cili u themelua pér ri-sistemimin e
pjesétaréve té TMK-sé dhe mbéshtet shumé projekte né ndértimin e objekteve té FSK-sé,
programe dhe trajnime té ndryshme.

Deri mé tani me ndihmén e donacioneve kryesisht té shteteve anétare t&¢ NATO-s, si dhe mjetet e
buxhetit té Republikés sé Kosoveés, éshté investuar mjaft né ndértimin e objekteve té reja, si dhe
riparimin e atyre ekzistuese. Gjithashtu jané bleré edhe pajisje tjera pér deminim, kérkim-
shpétim dhe shuarjen e zjarreve. Pjesétarét e FSK-sé vitin e kaluar jané pajisur edhe me armatim
té lehté, i cili kontrollohet dhe ruhet nga ana e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés. Poashtu, FSK éshté
pajisur edhe me makineri ushtarake kryesisht nga Gjermania dhe Danimarka. Nuk kishte ndonjé
standardizim té pajisjeve gé i jané dhuruar FSK-sé ose gé jané bleré nga ana e FSK-sé. Jané
kryesisht shumé lloje té modeleve té pajisjeve gé po e pamundéson mirémbajtjen e tyre.'® Jané
béré gabime né nénshkrimin e kontratave pér blerjen e pajisjeve me ané té sé cilave nuk éshté
paraparé mirémbajtja e tyre. Né pérgjithési, né FSK nuk ka ndonjé plan se si duhet té

® Themelimi, operacionalizimi dhe funksionimi demokratik i Forcés sé Sigurisé sé Kosovés- QKSS,
gershor-2008
www.gkss.org/web/images/content/PDF/Themelimi,%20operacionalizimi%20dhe%20funksionimi%20demokratik%
20i%20Forc%C3%ABs%20s%C3%AB%20Siguris%C3%AB%20s%C3%AB%20K0sov%C3%ABs%20-
%20dokument%20i%20politikave.pd

7 Revista e MFSK, Ngritja, sfidat dhe sukseset, Prishtine 2010

'8 Intervisté me njé analist t& céshtjeve té sigurisé (anonim), Prishtiné 27-05-2011
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menaxhohen pasurité té cilat i posedon FSK-ja, poashtu nuk ka ndonjé listé té sakté té pasurive
té FSK-sé dhe ato té trashéguara nga TMK-ja. *°

Kur flasim pér menaxhimin e buxhetit si dhe ndarjen e prioriteteve pér shfrytezimin e tij, vérehen
mangeési né kété fushé. Né vitin 2009, Qeveria e Kosovés ndau 21 milioné euro pér FSK-né, por
vetém 62% e kétij buxheti éshté pérdorur dhe FSK ka kérkuar né vitin 2010 rritje pér 10 milioné
euro té tjera. Komisioni Parlamentar pér FSK éshté themeluar né vjeshtén e vitit 2009, por nuk
ka shénuar ndonjé performancé domethénése. Pérkundér aktiviteteve dhe pérgjegjésive gé ka
pérpara, mos-shpenzimi i buxhetit tregon gé né FSK nuk ka kapacitete té mjaftueshme pér
planifikimin dhe menaxhimin e buxhetit dhe projekteve. Pér vitin 2010 buxheti i MFSK-sé dhe
FSK-sé u rrité, por poashtu ka rritje edhe té donacioneve té jashtme pér projektet e ndryshme té
FSKs-&. Pérkundér mos shfrytézimit té njé pjese t€ madhe té buxhetit, MFSK ka béré kérkesé
pér rritje té buxhetit edhe pér 10 mil euro, andaj krahas kérkesés pér shtim té aktiviteteve dhe
projekteve, MFSK duhet té keté parasysh edhe rekrutimin e stafit adekuat profesional qé merret
me planifikimin e aktiviteteve dhe ményrén e shpenzimit té buxhetit.

I11.Qeverisja e miré né FSK

Méposhté jané té elaboruara disa segmente té geversjes demokratike q¢ FSK duhet t’i zhvilloj
paralelisht me konsolidimin e saj. Eshté shumé me réndési té analizohet progresi i arritur né
krijimin e praktikave té geverisjes sé miré nga Ky institucion, duke pérfshiré: respektimin e té
drejtave té njeriut; pérfagésimin gjinor dhe etnik; bashké&punimin me institucionet e tjera té
sigurisé, transparenca, mbikéqyrja demokratike.

3.1.Respektimi i té drejtave té njeriut, pérfagésimi gjinor dhe teknik né FSK

Njé ndér parimet bazé né té cilén éshté ndértuar sektori i sigurisé né Kosové éshté respektimi i té
drejtave dhe lirive té njeriut. Sipas zyrtaréve, MFSK dhe FSK kané themeluar Departamentin pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut, si dhe Inspektoratin e FSK-sé, té cilét jané pérgjegjés pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut né FSK. Kéta mekanizma kané pér detyré qé té krijojné mundési
té barabarté pér té gjithé pjesétarét pa dallim nacionaliteti, religjioni, kombésie, apo etnie.
Inspektorati i ndihmon qytetarét e Kosovés dhe shérbyesit civil duke i hetuar ankesat né rastet té
cilat jané té pérfshiré pjesétarét e FSK-sé.° Megjithaté, nuk éshté evidentuar ndonjé shkelje e
madhe té té drejtave té njeriut né fazén fillestare té ndértimit té FSK-sé. Disa raste do té mund té
jené trajtuar né nivel té departamentit, mirépo nuk dihet numri i sakté. Né raport me Zyrén e

' Raporti i Auditorit t& Pérgjithshém pér MFSK - 2010
20 B
Ibid:
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Ombudspersonit, éshté evidentuar njé rast i deklarimit té njé pjesétari té FSK-sé pér shkeljen e té
drejtave té njeriut dhe até né vitin 2009.%*

Aspekt tjetér né sferén e respektimit té té drejtave té njeriut éshté edhe pérfagésimi gjinor dhe
etnik né FSK. Sa i pérket pérfagésimit gjinor, FSK krahasuar me Policiné e Kosovés ende mbetet
larg objektivave té parapara me pérfagésimin gjinor, edhe pse njé krahasim i tillé nuk éshté
indikator i sakté pér vet faktin gé policia éshté formuar gé 12 vite.”* Aktualisht prej 2.366 sa
éshté raportuar numri i pérgjithshém i stafit té€ uniformuar dhe atij civil, deri mé tani vetém 146
jané femra gé éshté rreth 5.7 % né total. Megjithaté, né aspektin vlerésues si kriter ky¢ matés
éshté pozicionimi i femrés né pozita té larta vendimarrése dhe se éshté shgetésues fakti se ka
numér shumé té vogél té femrave gé udhéheqin pozita té larta graduese dhe menaxheriale né
FSK.%. Me fjalé t& tjera, vlen té theksohet se né nivel vendimmarrés, FSK ka ngecur mjaft né
krijimin e mundésive té barabarta sidomos kur béhet fjalé pér promovimin e gruas né pozita
menaxheriale. Kur flitet pér pérfagésimin etnik né FSK vlen té theksohet se kjo éshté njé piké
mjaft sfiduese. Megjithése gasja e barabarté né FSK edhe pér komunitetet jo-shumicé éshté e
garantuar si me Kushtetuté po ashtu edhe me ligj, inkuadrimi né vecanti i komunitetit serb ka
gené deri mé tani mjaft i véshtiré. Njé gjé e tillé ka ndodhur pa marré parasysh faktin se FSK dhe
MFSK vazhdimisht jané pérpjekur pér t’i inkurajuar pjesétarét e komuniteteve qé té jené pjesé e
forcés sé sigurisé. Pérsa i pérket komuniteteve pakicé jo- serbe, pérfagésimi i tyre né FSK éshté
rreth 5.6% i totalit t& t& punésuarve né kété forcé.?* Mirépo, nga 7% sa planifikohet t& jené
pjesétaré t& komunitetit serb, deri mé tani jané punésuar né kété forcé vetém 0.5%.%° Pérderisa
vérehet nj€ shtim 1 interesimit nga ky komunitet g€ t’1 bashkangjitet késaj force, sfidé mbetet
ndikimi i madh i Beogradit zyrtar dhe garget radikale té kétij komuniteti, té cilét hapur béjné
presion tek serbét lokal gé té€ mos i bashkohen késaj force.

3.2. Transparenca e pérgjithshme, financiare dhe ndértimi i imazhit té FSK-sé

Transparenca éshté element i réndésishém me té cilén matet geverisja e miré né FSK. Né kuadér
té FSK-sé éshté themeluar Zyra pér Marrédhénie me Publikun dhe Mediat. Megjithése kjo zyré
ka kohé gé funksionon, transparenca nuk ka gené né nivel té duhur. Konkretisht dhe ndér té tjera,
edhe procesi i rekrutimit nuk ka gené aq transparent pérkundér monitorimit nga ana e KFOR-it
dhe ICO-sé. Edhe né raport me té dhénat e tjera dhe sidomos ato pér pajisjet, kontrollin e
brendshém e informacione té tjera, zyra né fjalé ka pasur hezitime qé té jeté mé transparente dhe

2! Raporti i QKSS- Vlerésimit té Rolit té Institucioneve t& Pavarura Shtetérore né Reformimin e Sektorit t& Sigurisé
sé Kosovés http://gkss.org/neé/index.php?section=neés&cmd=details&neésid=128&teaserld=22

%2 Ne policiné e Kosovés numri femrave pjesétare éshté 1225 pjesétar apo 14.74 %, kurse numri i pjesétareve jo
shqiptar né Policiné e Kosovés éshté 937 pjesétar ose 13.54 %.

% |nterviste me njé njohés te céshtjeve te sigurisé Prishting 18-05-2011
2 Bazuar ne te dhénatstatistikore t& Ministrisé se Forcés se Sigurisé se Kosovés
25 H
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né disa raste nuk éshté respektuar afati prej 15 ditésh qé parashihet né Ligjin pér Qasje né
Dokumente Zyrtare.

Pavarésisht mungesés sé transaprencés sé FSK-sé&, fushatat sensibilizuese gjaté rekrutimit kané
gené té médha dhe si té tilla jané mbuluar rregullisht nga mediat vendore. Megjithaté, fushata
senzibilizuese pér rekrutim nuk nénkupton domosdoshmérisht ngritjen e imazhit té kétij
institucioni té ri, ngase opinioni kosovar nuk éshté shumé i informuar me progresin e FSK-sé.
Kété e vérteton edhe matja e fundit e besueshmérisé sé opinionit publik né té cilén besueshméria
pésoi njé rénie t& madhe né 55%, krahasuar me vitin e kaluar gé ishte né 75%.% Né pérgjithési,
FSK nuk ka ndonjé platformé té garté komunikuese me opinionin publik.

Legjislacioni i FSK-sé nuk ka dispozita té vecanta té cilat rregullojné fushén e transparencés
financiare dhe prokurimit publik, andaj té gjitha aktivitetet financiare dhe té prokurimit publik
duhet té jené né pajtim me Ligjin pér Financat Publike dhe Ligjin pér Prokurim Publik.

Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike né ményré té qarté ka rregulluar procedurat e
raportimit té buxhetit, si dhe afatet kohore té raportimit, dhe i cili garanton transparencé dhe
gasje né té gjitha linjat buxhetore.

Hulumtimi ka vérejtur mangeési té kapaciteteve administrative né departamentet buxhetore dhe
prokurimit, rezultate té cilat jané shgetésuese. Né vecanti hulumtimi vecon mangésité e
resurseve njerézore né planifikimin buxhetor dhe prokurim, si dhe mekanizmave té brendshém té
auditimit dhe kontrollit. Prandaj, puna e tyre éshté larg nivelit té déshiruar. Mekanizmat e
planifikimit té buxhetit dhe prokurimit jané né fazat fillestare té zhvillimit té tyre, si dhe puna
dhe aktivitetet e deritanishme té tyre nuk kané gené té kryera né ményré efikase.

Krahasuar me periudhén e vitit 2009, MFSK Kishte rritje té buxhetit né periudhén e mévonshme,
kurse tani né vitin 2011, pér FSK jané ndaré 35 milion euro nga buxheti i Kosovés, si dhe té
hyrat nga donacionet tjera. Eshté mése e domosdoshme gé krahas rritjes sé aktiviteteve dhe
buxhetit, MFSK duhet té rrité kapacitetet e saja té auditimit té brendshém, planifikimit buxhetor
dhe prokurimit, sepse kapacitetet ekzistuese nuk jané né nivelin e déshiruar.

% saferworld, raporti: Perceptimet e publikut pér siguriné né Kosové-koha pér té vepruar, Prishtiné 2011
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3.3. Mbikéqgyrja parlamentare dhe demokratike e FSK-sé

Institucionet té cilat edhe me Kushtetuté kané mandatin gé té ushtrojné mbikéqyrjen dhe
kontrollin e jashtém té FSK-sé jané: Kuvendi i Kosovés, Presidenti i Kosovés, Institucionet e
Pavarura Shtetérore, Shogéria Civile dhe Mediat.

Komisioni pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqgyrjen e FSK-sé ka mandatin gé té ndajé
dhe monitoroj buxhetin pér MFSK, si dhe té japé pélgimin pér té gjitha kontratat apo projektet gqé
kapin vlerén e mbi njé milion euro, por njé gjé e tillé ende nuk ka ndodhur. Né pérgjithési
mbikéqyrja parlamentare e sektorit té sigurisé né Kosové éshté né fazat e hershme té zhvillimit té
saj. Komisioni pér Mbikéqyrjen e FSK-sé pérballet me shumé sfida pér ushtrimin e aktivitetit té
tij té garantuar me ligj. Ka mungesa té kapaciteteve njerézore dhe profesionale brenda
komisionit, té cilét kané pér obligim kontrollin parlamentar t¢ FSK, mbikéqyrjen e progresit té
MFSK, si dhe mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit gé rregullon MFSK, e gé deri mé tani ende
nuk ka ndodhur.

Nisur nga Kuvendi i Kosovés, né kéte vit deri né muajin maj pérvec njé vizite té delegacionit nga
komisioni pérkatés parlamentar né FSK, nuk éshté vérejtur ndonjé bashképunim aktiv i késaj
force me Kuvendin e Kosovés. Gjithashtu, gé nga themelimi i FSK-sé asnjéheré deri mé tani né
komisionet parlamentare mbikéqgyrése pér FSK-né nuk jané diskutuar ¢éshtjet buxhetore té FSK-
Sé, si¢ jané tenderét mbi njé milion euro etj., edhe pse pér njé gjé té tillé kané gené té obliguar
me ligj. *’Vlerésim i ngjashém vlen edhe pér institucionet e pavarura. Rekomandimet e Auditorit
Gjeneral pér FSK gé u dhané né vitin 2009, nuk jané marré shumé parasysh nga ana e zyrtaréve
té MFSK-sé, madje nuk éshté hartuar asnjé plan veprimi pér pérmbushjen e kétyre
rekomandimeve, si dhe té rregullimit té planit té auditimit e té raportimit financiar né MFSK.

Mungesé bashképunimi né nivel té duhur ka pasur edhe me rastin e hartimit té planeve dhe
strategjive brenda FSK-sé. Pérvec njé ekipi késhillues t¢ NATO-s dhe zyrtaréve té MFSK-sg,
pothuajse asnjéheré nuk jané ftuar té marrin pjesé pérfagésues té shoqérisé civile né kéto
punime.?® Bashképunimi i FSK-sé me organizatat e shogérisé civile dhe me qytetarét do ta
ngriste imazhin dhe besimin e qytetaréve pér FSK-né, si dhe do ta ngriste transparencén
pérbrenda kétij institucioni. Poashtu, roli i organizatave té shogérisé civile mund té shérbej edhe
si eksperiencé alternative pér vazhdimin e zhvillimit t¢ kapaciteteve profesionale té FSK-sg, si
dhe do té ngriste edhe mé tutje parimin e mbikéqyrjes demokratike té institucioneve té sigurisé.

2 DCAF and KCSS Paper - Parliamentary and Oversight Criteria on Progress
% Intervisté me Hajrush Kurtaj, drejtori i Zyrés pér Marrédhénie Ushtarako-Civile né MFSK, Prishtiné 18-05-2011
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IV. E ardhmja e FSK-sé

Ky publikim, krahas vlerésimit t& progresit pér zhvillimin e FSK-sé, synon té adresoj
shkurtimisht aspektin e transformimit té kétij institucioni né té ardhmen e aférm, konform
kushteve dhe rrethanave tjera. Kjo pér arsye se Plani i Ahtisaarit lejon rishikimin e mandatit té
késaj strukture pas njé periudhe pesé vjecare (né vitin 2013). Poashtu, edhe kérkesat e njé pjese
té elités politike pér rishqyrtimin e mandatit t&8 FSK-sé kérkojné njé pozicionim té shogérisé
civile karshi késaj ¢éshtje.

Eshté mése e vérteté se FSK-ja gjaté zhvillimit té saj ka dobési né disa segmente dhe disa gjetje
té lartépérmendura jané shgetésuese. Megjithaté, kéto dobési nuk e pérjashtojné domosdoné e
rishqyrtimit t€ mandatit “politik” t€ saj. Kjo pér faktin se FSK-ja éshté dizajnuar né bazé té njé
konteksti politik tjetér duke balancuar “konstalacionin e forcave né rajon” dhe duke mos “irituar”
disa shtete fginje. Dizajnuesit e FSK-sé kané gené shumé té kujdesshém gé mandati dhe
struktura e saj t€ mos jené krejtésisht té karakterit ushtarak, megjithaté disa aspekte thjeshté
ushtarake jané ‘kamufluar’ qé t€ mos shkaktojné reagime nga akteré té ndryshém ndérkombétar.
Pér mé shumé, edhe tendencat e Serbisé pér ta trajtuar si kércénim ushtarak njé strukturé prej
2.500 pjesétaréve, si té tilla nuk géndrojné.?

Né fakt, pozicioni politik i Kosovés éshté tjetér krahasuar me até té viteve 2006-2008, késhtu gé
nevoja pér riformulimin e FSK-sé né Ushtri t¢ Kosovés duhet té merret parasysh tash e tutje,
sidomos ndryshimet e ardhshme kushtetutese duhet t& konsiderojné kété aspekt. Ky ndryshim i
mandatit ‘politik’ t&€ FSK-sé nuk duhet té reflektoj domosdoshmérisht ndonjé ndryshim té
menjéhershém té mandatit dhe detyrave aktuale. Megjithaté, kjo do té nénkuptonte kalimin né
ndonjé fazé tjetér té zhvillimit. Pér mé shumé, riformulimi né Ushtri e Kosovés rrjedhimisht do
ta zvogélonte ndikimin e madh ndérkombétar pér momentin dhe si e tillé do té fugizohej
pronésia vendore né proceset e sigurisé né vend. Aq mé tepér se kéto ndryshime do té
konkretizoheshin né momentin kur prania e KFOR-it né vend do té jeté minimale dhe si rezultat
kérkon gati kalimin e ploté té pérgjegjésive tek policia dhe ushtria e Kosovés.

Mandati i tanishém frenon dukshém pérpjekjet e Kosovés pér integrime euro-atlantike dhe kjo
vérehet sidomos né mos-anétarésimin né Programin e NATO-s “Partneritet pér Paqe”. Edhe pse
procesi i integrimit né NATO éshté kryesisht né pérgjegjési té politikés sé jashtme, vet fakti gé
nuk ka politika té mbrojtjes dhe shtetet nuk mund té ju referohen strukturés aktuale si ushtri,
véshtiréson negociatat pér fillimin e anétarésimit né kété organizaté. Né kété kontekst, do té
hapeshin mundésité pér bashképunim me shtete tjera dhe sidomos hapja e mundésive pér
pjesémarrje né misionet pagéruajtése jashté vendit. Struktura e ardhshme ushtarake do té mund té
kontribuonte me njési té specializuara, sidomos me njési té deminimit dhe mbrojtjes civile. Kjo

# Strategjia Nacionale e Sigurisé sé Serbisé
http://merln.ndu.edu/whitepapers/SerbiaNational SecurityEnglish2009.pdf
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pér arsye se qé té dy komponentet jané zhvilluar jo vetém né FSK, por edhe né ish strukturén e
TMK-sg.

Pérkundér progresit té arritur deri mé tani, pér kohén e mbetur FSK-ja duhet té pérshpejtoj
aktivitetet e saja né arritjen e kapaciteteve té plota operacionale té cilat parashihen edhe né
Planin e Ahtisarit, si dhe né Ligjin pér FSK, dhe paralelisht duhet t& punohet né pérgatitjet pér
fazén e ndryshimit té misionit dhe mandatit t¢ FSK-sg, bazuar né vlerésimet nga prania
ndérkombetare ushtarake né Kosové, si¢ parashihet edhe me Kushtetutén e Kosovés, qé pritet té
ndodhé né vitin 2013.

Transformimi i FSK-sé né Ushtri duhet té béhet né bazé té njé procesi té ri té rishikimit té
sektorit té sigurisé né Kosové, duke pérfshiré akteré qeveritar, shogériné civile, mediat,
pérfagésues té jetés akademike, si dhe njé asistencé té kufizuar ndérkombétare. Struktura dhe
investimet e deritanishme qofshin kadrovike, materiale apo té tjera, do té shérbenin si bazé dhe
vazhdimési pér strukturén e ardhshme ushtarake.

Rekomandimet:

» Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (MFSK) duhet té siguroj gé rekrutimi i
pjesétaréve té béhet né bazé té meritave dhe pérgatitjes shkollore e fizike té rekrutéve e jo
né bazé té preferencave subjektive;

> Deri né fund té vitit 2011, Ministria e FSK-sé duhet té kompletoj rekrutimin e
komponentés aktive té saj (2.500 pjesétaré), kurse deri né mesin e vitit 2012 té kompletoj
rekrutimin dhe trajnimin e komponentés rezervé (800 pjesétaré);

» Duhet béré themelimi i njé instituti shkencor né kuadér té FSK-sé, i cili do té bénte
hulumtime shkencore pér nevoja té institucionit;

» Roli shumé i madh i pranisé ndérkombétare né funksionalizimin e FSK-sé véshtiréson
pérpjekjet pér pronésiné vendore né proceset e zhvillimit té sektorit té sigurisé. Prania
ndérkombétare duhet gradualisht té filloj bartjen e pérgjegjésive té mbetura né
institucionet vendore;

» Transaparenca e FSK-sé éshté né nivel té ulét. Ministria duhet té béjé pérpjekje pér té
lejuar gasje né informacione zyrtare sipas ligjit pér gasje né dokumente zyrtare;

» Komisioni Parlamentar pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqgyrjen e FSK-sé duhet
té filloj sé shqyrtuari té gjitha kontratat né FSK qgé kalojné vlerén prej njé milion euro;
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» Krahas operacionalizimit té FSK-sé, té filloj procedura pér transformimin e kétij
institucioni né ushtri. Kjo té béhet né bazé té njé rishikimi té ri té sektorit té sigurisé né
vend, i cili duhet té jeté konform rrethanave dhe kushteve té reja né vend.
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Forumi pér Iniciativa Qytetare

Forumi pér Iniciativa Qytetare (FIQ), éshté organizaté jogeveritare e pérgendruar né sundimin e ligjit qé
punon pér té rritur pjesémarrjen e gqytetaréve né proceset vendimmarrése, pér njé rajon ballkanik té
zhvilluar ku mbretéron paga dhe drejtésia. Forumi pér Iniciativa Qytetare (FIQ), éshté organizaté
jogeveritare e pérgendruar né sundimin e ligjit gé punon pér té rritur pjesémarrjen e qytetaréve né
proceset vendimmarrése, pér njé rajon ballkanik té zhvilluar ku mbretéron paga dhe drejtésia.

KC

Kosavar Center for Security Studies

QKSS éshté themeluar me géllim té bérjes sé studimeve, kérkimeve shkencore, organizimit té
konferencave dhe tryezave né sferén e politikave té sigurisé né Republikén e Kosovés. Duke pasur
parasysh mungesén e institucioneve jo-publike gé merren me kéte sferé shumé té réndésishme, QKSS
éshté njé zé i fugishém né drejtim té studimeve té sferés sé sigurisé.

Ky raport mbéshtetet nga Balkan Trust for Democracy

B I T I D The Balkan Trust for Democracy
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