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Skénder Perteshi éshté analist dhe studives i fushés sé ferrorizmit,
ekstremizmit t& dhunshém dhe rintegrimit dhe rehabilitimit né
Qendrén Kosovare pér Studime fé Sigurisé (QKSS). Skénderi
éshté aufor | studimeve t& shumta hulumfuese gé lidhen me
temat e sigurisé, sic jané lufta ndaj terrorizmit dhe eksfremizmit
t& dhunshém, rezilienca, diaspora dhe ekstremizmi i dhunshém.
Ka punuar si bashképunétor dhe konsulent pér ¢céshtje té sigurisé
né organizata t& ndryshme ndérkombétare dhe vendore si:
Fondacionin Finn Church Aid — Helsinki, Royal United Services
Institute (RUSI), Organizata Ndérkombeétare e Migracionit (IOM),
OSBE né Kosove, GCERF, ATRC, CBM, Kompania késhilluese
MOONSHOT né Londeér, Resolve Netéork USA.
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STRUKTURA DHE BAZA LIGJORE

Shérbimi Sprovues i Kosovés (ShSK) éshté institucion gendror né kornizén institucionale
té drejtésisé né Kosové, me mandat té réndésishém. Misioni i ShSK-sé éshté “Ngritja
e vetédijes shogérore duke bashképunuar me & gjitha organet e pushtetit shtetéror
pér humanizmin e ekzekutimit t& dénimeve alternative, reduktimin e krimit, zvogélimin
e shkallés sé recidivizmit dhe rritjien e pérgjithshme 1é sigurisé né vendin toné&”.

Shérbimi Sprovues éshté organ gendror i administratés shtetérore né varési té Ministrisé
sé Drejtésisé dhe éshté pérgjegjés pér organizimin, zbatimin dhe mbikéqgyrien e
ekzekutimit t& dénimeve alternative dhe té riintegrimit shogéror té personave t& dénuar
pér vepra té& ndryshme penale, duke pérfshiré edhe ato té terrorizmit. Pér mé shume,
ky institucion ka pér mandat mbikéqgyrien dhe ofrimin e ndihmés ndaj personave té
dénuar pér vepra té ndryshme penale, e gé jané té dénuar ose té liruar me kusht me
vendim té preré gjyqgésor. Sipas strukturés aktuale, Shérbimi Sprovues ka drejtoriné e
pérgjithshme, e cila éshté pérgjegjése péradministrimin dhe menaxhimin e pérgjithshém
té kétij institucioni. Drejtoria e pérgjithshme ka pér detyré t& mbikéqyré ligjshmériné
e punés sé ShSK-sé, si dhe hartimin e strategjive dhe té politikave t& ekzekutimit t&
sanksioneve penale alternative. Pér mé tepér, ShSK ka edhe zyrat rajonale té cilat
funksionojné krahas strukturés sé gjykatave dhe té prokurorive themelore. Aty ku ka
gjykaté dhe prokurori themelore ekziston edhe zyra rajonale e shérbimit sprovues.
Zyrat rajonale merren kryesisht me ekzekutimin e vendimeve gjygésore alternative.
Aktualisht ShSK pérbéhet nga tri departamente:

1. Departamenti pér ekzekutimin e masave dhe dénimeve alternative,
2. Departamenti pér mbikéqyrjen e personave té liruar me kusht dhe programe, si dhe

3. Departamenti pér administraté

BAZA LIGJORE E PUNES SE SHERBIMIT SPROVUES

Shérbimi Sprovues i Kosovés e bazon punén né legjislacionin e miratuar nga Kuvendi i
Republikés sé Kosovés. Ligji Nr. 04/L-149 pér ekzekutimin e saksioneve penale éshté ligji
bazé gé e rregullon punén dhe mandatin e ShSK-sé pér zbatimin e dénimeve alternative.
Ky ligj ka pér géllim t'i ekzekutojé sanksionet penale, sanksionet kundérvajtése dhe
masat e frajtimit t& detyrueshém. Sipas kétij ligji, sanksionet penale pérfshijné denimet
kryesore, denimet alternative, denimet plotésuese dhe vérejtién gjygésore.

Punén e SHSK-sé e rregullon edhe Kodi Penal i Republikés sé& Kosovés Nr. 06/L-074
i miratuar nga Kuvendi i Republikés s& Kosovés, si dhe Kodi i Procedurés Penale i
Republikés sé Kosovés

Nr. 08/L-002, i miratuar nga Kuvendii Republikés sé Kosovés né shkurt té vitit 2021. ShSK
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e bazon punén edhe né Kodin e Drejtésisé pér t& Mitur Nr. 06/L-006, i cili i rregullon
procedurat e trajtimit t& ShSK-sé pér té miturit e dénuar pér vepra té& ndryshme penale.

Aktualisht, Ministria e Drejtésisé éshté duke marré disa hapa konkret gé synojné hartimin
e bazés ligjore pér rregullimin tutje t& pozités dhe mandatit t& ShSK-sé. Ministria e
Drejtésisé kété vit ka proceduar né Qeveri projekt ligjin pér ShSK-né, i cili synon té
forcoj mandafin dhe pozicionin e ShSK-sé, dhe ta rregulloj punén e kétij institucioni me
ligj t& vecanté.




KONTEKSTI | EKSTREMIZMIT TE
DHUNSHEM NE KOSOVE SI DHE
PRAKTIKAT E REHABILITIMIT DHE TE
RIINTEGRIMIT

Kosova, sikurse edhe vendet e fijera evropiane, éshté pérballur me fenomenin e
luftetaréve t& huaj gé kané marré pjesé né konfliktet né Siri dhe Irak. Vlerésohet se
né zonat e luftés né Siri dhe Irak kané udhétuar rreth 403 qgytetaré té Kosovés. Né
numrin prej 403 qytetaréve, pérfshihen burrat si luftétaré té huaj, graté dhe fémijét.
Né kété numér pérfshihen edhe 50 persona me origjiné nga Kosova, por & lindur
ose rritur né diasporé. Me kolapsimin e & t& ashtuquaijturit ‘Shteti Islamik’, Qeveria e
Kosovés u tregua e gatshme t'i riatdhesonte qytetarét e vet nga vatrat e luftés sé Sirisé
e Irakut, duke dhéné shembull t& miré se si njé shtet me resurse té kufizuara financiare
e njerézore pérkujdeset gé t'i kthejé qytetarét e saj nga zonat e luftés, dhe t'u japé njé
mundési té dyté pér jeté.

Deri né maj té vitit 2019, aférsisht 130 kosovaré jané kthyer nga zonat e luftés. Ndaj
tyre jané ndérmarré procedurat hetimore dhe jané dénuar sipas ligjeve né fuqi. Pér
mé tepér, me mbéshtetien e Shteteve té& Bashkuara t&€ Amerikés, Qeveria e Kosovés,
né maj té vitit 2019 i riatdhesoi edhe 110 gytetaré té Kosovés nga kampet e refugjatéve
né Siri dhe Irak. Prej té kthyerve, 4 ishin luftétaré té huaj, e té tierét gra dhe fémijé.
Po ashtu, né korrik té vitit 2021 Kosova riatdhesoi edhe 11 gytetaré t& saj nga zonat e
konfliktit. Deri mé tani né Kosové jané riatdhesuar nga Siria dhe Iraku mbi 250 gytetaré
té saj gé prej vitit 2011 kur shpértheu konflikti né kéto zona.

Pérvec procesit t&€ hetimit dhe dénimit pér luftétarét e kthyer terroristé dhe té atyre té
dénuar pér terrorizém, lindi nevoja edhe pér zbatimin e programeve pér rehabilitimin
dhe riintegrimin e tyre, si njéra ndér format pér deradikalizmin dhe pérgatitien e tyre pér
t'u riintegruar né komunitet. Zbatimi i programeve t& Rehabilitimit dhe Riintegrimit (R&R)
kérkonte institucione t& specializuara pér ¢éshtjet e terrorizmit dhe t& ekstremizmit
t& dhunshém, si dhe pér trajtimin dhe mbikéqyrien e individéve té& akuzuar pér
terrorizém. Ky proces kérkonte edhe njohuri rreth parandalimit dhe luftimit t& traumés
dhe té diskriminimit t& t& akuzuarve pér terrorizém, si dhe pérfshirje t& komunitetit né
programet e rehabilitimit dhe té riintegrimit. Institucionet e vendit nuk e kishin pérvojén
e duhur pér kéto sfida.

Pér t'v pérballur me té kthyerit nga zonat e luftés, Kosova pérdori dy qasje té
pérgjithshme: qasjen ndéshkuese-restorative dhe mbéshtetjen pér riintegrim shogéror.
Qasja ndéshkuese-restorative i referohet kryesisht programeve dhe aktiviteteve té
zbatuara nga ana e Shérbimit Korrektues té Kosovés (ShKK) dhe Shérbnimit Sprovues
té Kosovés (ShSK). Kjo u ofron Iuftétaréve té huaj gasje né programe gé synojné t'u
ndihmojné me zhvillimin e shkathtésive, pérfundimin e arsimimit, si dhe me trajnime dhe
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ligjérata gé trajtojné besimet radikale fetare. Né té njéjtén kohé, geveria ka krijuar njé
divizion t& posacém né Ministriné e Punéve t& Brendshme pér t& punuar ekskluzivisht
né koordinimin dhe ofrimin e mbéshtetjes pér procesin e riintegrimit t& t& kthyerve.
Ky divizion éshté pérgjegjés pér koordinimin dhe zbatimin e té gjitha programeve té
rehabilitimit dhe té riintegrimit né Kosové. Divizioni sé bashku me ShKK-né, kané bartur
barrén kryesore pér procesin e rehabilitimit dhe riintegrimit pér t& dénuarit pér vepra
penale té terrorizmit.

Pér t& menaxhuar sa mé miré procesin e R&R si dhe té kthyerit nga luftérat e huaijq,
MPB, ShKK, Policia e Kosovés, Ministria e Arsimit dhe komunat kané ndjekur trajnime té
ndryshme me géllim té& zbatimit t& programeve dhe té projekteve té rehabilitimit dhe
té riintegrimit.

Ndonése ka njé rol té réndésishém né procesin e R&R, ShSK ka pérfituar shumé pak
nga trajnimet e organizatave ndérkombétare dhe lokale né temat té cilat lidhen me
parandalimin e ekstremizmit t& dhunshém, si dhe procesin e R&R. ShSK ka gené
komplet i neglizhuar nga institucionet vendore dhe shumé pak éshté mbéshtetur nga
donatorét e huaj pér projekte t& R&R, pérkundér faktit se momentalisht trajfon numér
té larté té individéve té& dénuar pér terrorizém.

Ky raport ofron njé vlerésim bazé pér identifikimin e sfidave me té cilat pérballet
Shérbimi Sprovues né menaxhimin dhe mbikéqgyrien e té& dénuarve pér vepra penale
té terrorizmit. Pér mé shumé, raporti ka pér géllim té béjé identifikimin e nevojave pér
ngritjien e kapaciteteve profesionale pér stafin e shérbimit sprovues, gé trajtojné dhe
mbikéqyrin rastet e individéve t& dénuar pér vepra té terrorizmit.

QASJET E KOSOVES PER REHABILITIMIN DHE
RIINTEGRIMIN

Kosova ka pérdorur dy qasje né procesin e pérballjes mé té kthyerit nga luftérat e huaja
dhe individé ftjeré, t& dénuar pér vepra té terrorizmit. Qasja e paré ka gené arrestimi,
hetimi, burgosja dhe dénimi i té gjithé atyre gé kané gené té pérfshiré né vepra terroriste,
gé éshté qasja e forté. Qasja e dyté, ndéshkuese-restorative, u referohet programeve
dhe aktiviteteve geveritare, t& zbatuara kryesisht né kuadér t& shérbimit korrektues
dhe sprovues, ose sektorit t& shogérisé civile. Kjo gasje synon t& mbéshtesé shképutien
ideologjike t& individéve & burgosur té radikalizuar, si dhe t& mbéshtesé riintegrimin e
tyre eventual né shogéri pérmes programeve arsimore gé ndértojné shkathtésité e tyre
profesionale dhe rrisin shanset pér punésim.

Institucionet e Kosovés kané arrestuar dhe kané ndjekur penalisht ni¢ numér té
konsiderueshém té individéve gé jané pérfshiré né organizatat terroriste né zonat e
konfliktit né Siri dhe Irak ose kané synuar ta béjné kété, si dhe ata gé i kané rekrutuan
e propaganduan pér organizatat terroriste. Shumica e kétyre rasteve kané pérfunduar
me dénime. LHT-té e riatdhesuar paraqitén njé sfidé t& madhe pér sistemin e drejtésisé
né vend, sidomos pér procesin e rehabilitimit t1& tyre. Sipas zyrtaréve t& Ministrisé sé
Drejtésisé, Shérbimi Sprovues dhe Korrektues i vendit nuk ishte i gatshém, ose sic thoné
ata “nuk ishim plotésisht t& pérgatitur gé t'i trajtonim, dhe nuk e kishim vetédijen gé té
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merreshim me ndjeshmériné e kétij fenomeni”.

Né rastin e Kosovés, ish-anétarét e ISIS dhe té tierét, 1& dénuar pér vepra terroriste,
joné dénuar me burg efektiv. Paralelisht me vuaijtien e dénimit té tyre, jané pérgatitur
programe R&R pér ta. Me disa pérjashtime, shumica e dénimeve gé u jané shqiptuar
té& dénuarve pér terrorizém ka gené ndérmijet dy dhe katér vjet burg. Koha e shkurtér
e dénimeve, hezitimi i t& dénuarve pér t'u béré pjesé e programeve té& R&R, si dhe
ngadalésimi dhe procedurat e gjata né fillimin e zbatimit 1& programeve pér R&R, e
kané béré pothuajse t& pamundshém implementimin e programeve gjithépérfshirése té
R&R né sistemin korrektues e sprovues té vendit. Deri mé tani, ShSK asnjéheré nuk éshté
pérfshiré né procesin e pérgatities sé programeve ose projekteve t& R&R, edhe pse njé
pjesé e madhe e t& dénuarve pér terrorizém jané trajtuar dhe ende trajfohen nga SHSK.

Njé numér i konsiderueshém i i ish LHT-ve jané liruar me kusht nga ana e gjykatave, si
shkak i sjellieve t& mira té tyre ose pér faktin se kané treguar shenja se jané larguar nga
veprimet e dhunshme radikale. Té liruarit me kusht, sipas ligjit, kalojné nén mbikéqyrien
dhe trajtimin e ShSK-sé deri né pérfundimin e dénimit. Pér mé shumé, ky institucion ka
nén mbikéqgyrje rreth 30 gra t& dénuara me kusht,té riatdhesuara nga zonat e konfliktit.
Shumica prej tyreu dénuan me vendim gjygésor me dy vite burgim me kusht. Kéto
vendime jané marré konform bazés ligjore pér zbutje t& madhe t& dénimit, duke marré
pér bazé masat lehtésuese, si pranimi i fajésisé prej tyre dhe sjellja e miré pas kryerjes
sé veprave penale.”

Pér ShSK-né, lirimet e denimet me kusht pér t& dénuarit pér vepra gé lidhen me
terrorizmin dhe ekstremizmin e dhunshém ishin sfidé pér shkak t& mungesés sé pérvojés
dhe njohurive paraprake té stafit & ShSK-sé pér frajtimin e rasteve té ngjashme.

Kur flasim pér iniciativat R&R, Kosova éshté shteti i vetém né Ballkanin Peréndimor gé ka
krijuar njé mekanizém té vecanté, pérkatésisht Divizionin pér Parandalim dhe Riintegrimin
e personave té radikalizuar (DRPR) . Me pérpjekjet e saja né R&R, Kosova dha shembullin
jo vetém pér njohjen e pérgjegjésisé sé shtetit kundreijt kthimit t& shtetasve té pérfshiré né
konfliktin e Sirisé dhe Irakut, por edhe pér pérpjekjen pér deradikalizimin e t& akuzuarve,
duke marré parasysh gé ataato jo gjithmoné paragesin rrezik pér vendin, por kané
mundésiné gé njé dité pérséri té jené pjesétaré produktivé 1& shogérisé.

Né programet R&R éshté pérfshiré nj¢ numér shumé i madh i institucioneve dhe
organizatave té& shoqgérisé civile, lokale e ndérkombétare. MPB, népérmjet DRPR, ka
gené bashkérenduese e té gjitha kétyre iniciativave. Programi i paré i rehabilitimit né
Kosové éshté zbatuar nga ana e misionit amerikan té drejtésisé ICITAP, i cili kishte pér
géllim t'i zbatonte aktivitetet rehabilituese pér t& burgosurit e dénuar pér terrorizém
népér burgjet dhe gendrat rehabilituese t& Kosovés. Ky projekt, si i pari né Kosové, i
zbatuar né Shérbimin Korrektues t& Kosovés, ka dhéné njé kontribut 1& madh pér ngritien
e kapaciteteve, menaxhimin e burgjeve dhe t& gendrave té ndalimit, vlerésimin e rrezikut
pér té& dénuarit pér terrorizém si dhe pér té kuptuarit e progresit dhe pér monitorimin e
pérgjithshém té sjellieve té individéve t& dénuar pér vepra té lidhura me terrorizmin dhe
ekstremizmin e dhunshém. Edhe Bashkimi Evropian me njé projekt ka ndihmuar Kosovén
dhe Shérbimin Korrektues pér ngritien e kapaciteteve né zbatimin e programeve & R&R
pér té& dénuarit pér terrorizém. Né asnjérén né kéto dy iniciativa nuk ka gené i pérfshiré
ShSK. Sé fundmi, Késhilli i Evropés ka filluar sé zbatuari njé projekt pér R&R né Kosové,
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ku ka pérfshiré stafin e ShSK, pér té rritur kapacitetet e stafit pér trajtimin e rasteve té
terrorizmit.

Ministria e Drejtésisé dhe Bashkésia Islame e Kosovés (BIK) mé 1 maj 2018 kané arritur njé
marréveshije pér t& mbaijtur ligjérata fetare népér burgje, né kuadér té aktiviteteve dhe
programeve & R&Rté dizajnuara pér t& denuarit pér vepra gé lidhen me terrorizmin dhe
ekstremizmin e dhunshém. Kjo nismé ka déshtuar, pér faktin se shumica e t& dénuarve pér
terrorizém nuk pranuan té ishin pjesé e kétyre ligjératave, megé imamét e pérzgjedhur
“nuk ishin t& duhurit’, sipas tyre. Kété marréveshije e ciléson té déshtuar edhe BIK. Sipas
tyre, kjo marréveshje éshté pezulluar nga Ministria e Drejtésisé, dhe shumé pak éshté
punuar duke u bazuar né té.

Njé numér i organizatave lokale kané pérfituar nga Global Community Resilience Fund
(GCERF), iniciativé e cila kérkon t& forcohet komuniteti ndaj formave té& ndryshme té
ekstremizmit t& dhunshém, si dhe t& mbéshteten pérpjekjet vendore pér R&R pér personat
e radikalizuar dhe té riatdhesuar nga luftérat e huaja.

Organizatat jo-geveritare si ATRC, CDF, FIQ dhe CBM kané pérfituar nga mbéshtetjia e
GCEREF, si rezultat i zbatfimit 1& programeve gé ofrojné trajnime pér aftésité profesionale,
trajnime té lidershipit, akfivitete kulturore dhe sportive pér individét dhe komunitetet e
prekura nga ekstremizmi i dhunshém. Pérmes kétyre iniciativave, GCERF synon té krijoj njé
ambient té sigurté dhe té pérshtatshém pér riinfegrimin e té kthyerve nga zonat e luftés.

Ngjajshém, QKSS ka zbatuar programe pér rehabilitimin dhe riintegrimin e qytetaréve té
kthyer nga zonat e Iuftés, me fokus tek fémijét e kthyer. Pér mé se gjashté vjet, QKSS ka
hulumtuar nxitésit e ekstremizmit t& dhunshém, ndikimin e propagandés, si dhe sfidat pér
rehabilitimin dhe riintegrimin e t&€ kthyerve nga zonat e luftés. QKSS, sé bashku me partnerét
e tieré lokalé si QKRMT dhe Partnerét Kosova kané zbatuar edhe projekte pér té lehtésuar
procesin e riintegrimit t& t& kthyerve nga zonat e konfliktit né Siri dhe Irak, vecanérisht té
grave dhe té fémijéve, me mbéshtetien e Ambasadés Amerikane né Prishtiné.

Qeveria e Holandés mbetet ndér donatorét kryesor né Kosové dhe rajon né céshtiet e
luftimit t& ekstremizmit t& dhunshém dhe terrorizmit si dhe duke mbéshtetur pérpjekjet
e vendeve té rajonit pér Rehabilitimin dhe Riintegrimin e té kthyerve nga zonat e luftés.
Mbretéria e Holandés éshté ndér donatorét mé t& médhénj té fondacionit t& GCERF.
Pér mé tepér, ata kané mbéshtetur organizatat si QKSS dhe CBM me projekte pér
R&R si dhe forcimin e reziliencés né nivel komuniteti ndaj formave t& ndryshme té
ekstremizmit t& dhunshém.

Organizata Ndérkombétare pér Migrim (IOM) ka gené shumé aktive me projekte dhe
mbéshtetie pér MPB dhe Shérbimin Korrektues, me akfivitete pér rehabilitimin dhe
rintegrimin e té kthyerve nga zonat e Iuftés, me projekte konkrete pér ide biznesi, si
dhe ngritien e kapaciteteve profesionale pér té kthyerit.

Organizata Community Development Fund (CDF) me mbéshtetien e GCERF ka zbatuar
dy projekte né procesin e R&R pér graté dhe fémijet e kthyer nga zonat e luftés. Pérmes
kétyre projekteve, CDF ka organizuar trajnime joformale t& edukimit si dhe aktivitete
rekreative pér fémijét e kthyer nga zonat e luftés. Kéto kané ndihmuar gé fémijét té
mos vuajné mé nga stigma, diskriminimi e izolimi. Pé&r mé shumé, kjo organizaté éshté
duke ndihmuar graté e kthyera nga zonat e luftés me trajnime profesionale e me ide
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biznesi. Kéto projekte po béhen né bashképunim t& ngushté me MPB-né e ShSK-né,
pasi graté pérfituese jané nén mbikéqgyrien e ShSK-sé. Ka edhe nisma té tiera né proces
té& implementimit, té& cilat synojné t& mbéshtesin pérpjekjet e institucioneve gendrore
né R&R.

ATRC éshté duke zbatuar programin e ri pér R&R né Kosové té mbéshtetur nga GCERF.
Ky program synon krijimin e nj& ambienti t& sigurté pér rehabilitimin dhe riintegrimin e
té kthyerve nga zonat e Iuftés duke punuar né ngritien e kapaciteteve profesionale
té institucioneve shtetérore pér R&R. Kjo organizaté do té organzoj trajnime té
specializuara pér ShSK dhe institucionet e tiera pér R&R.

GCERF ka mbéshtetur edhe organizaten Community Building Mitrovica (CBM) me
akfivitete pér R&R e té kthyerve nga zonat e luftés pér rajonin e Mitrovicés. Si pjesé e
kétij projekti parashihen t&€ mbéshteten fémijet e kthyer me aktivitete edukative. Edhe
té kthyerit do t& mbéshteten me trajnime profesionale dhe ide biznesi.

Pothuajse né asnjé program R&R, té zbatuar né Kosové, nuk ka gené i pérfshiré
Shérbimi Sprovues i Kosovés, pérkundér faktit se ky institucion ka njé rol shumé té
réndésishém né trajtimin e individéve t& akuzuar pér vepér terrorizmi, qé jané dénuar
ose jané liruar me kusht.




SFIDAT DHE NEVOJAT NE PROCESIN
E REHABILITIMIT DHE RIINTEGRIMIT
(R&R)

Procesi R&R ishte fenomen i ri pér institucionet e drejtésisé dhe té sigurisé né
Kosové,sidomos pér SHSK. R&R dhe trajtimi i luftétaréve té huaj té kthyer né vendet
e tyre ka gené sfidé edhe pér vendet peréndimore, té cilat kané institucione té
specializuara té drejtésisé dhe sprovuese. Fillimisht né Kosové i gjithé fokusi pér ngritien
e kapaciteteve pér parandalimin dhe luftimin e ekstremizmit t& dhunshém ishte tek
Policia e Kosovés, MPB, si dhe ShKK. ShSK vazhdimisht éshté neglizhuar nga trajnimet,
projektet e mbéshtetja prej donatoréve té huaj né ¢céshtjet e P-CVE dhe R&R. Nuk ka
pasur ndonjé plan t& géndrueshém nga ana e institucioneve se si pritet té trajtohen té
kthyerit né Kosové, e as pér rolin ShSK-sé né kété drejtim.

MUNGESA E NJOHURIVE BAZE TE STAFIT TE
SHSK-SE

Rehabilitimi dhe Riintegrimi, si dhe trajtimiirasteve gé jané té dénuar pér vepra terrorizmi
dhe ekstremizmi t& dhunshém, mbeten sfidé pér ShSK-né. Ky institucion pérballet me
mungesé té informacioneve bazé rreth shkaktaréve té ekstremizmit t& dhunshém dhe
radikalizmit, identifikimit t& shenjave té hershme té ekstremizmit t& dhunshém dhe
radikalizmit. Pér mé shumé, ky institucion pérballet edhe me mungesé té pérvojés se
cila éshté qasja e duhur pér t'i tfrajtuar rastet e t& dénuarve pér terrorizém. ShSK, rastet
e dénuara pér terrorizém i trajton me té njéjtat procedura sikurse t& dénuarit pér vepra
té tjera penale. Té dénuarit pér terrorizém duhet té kené trajtim té vecanté pér shkak té
specifikave gé ka ky fenomen, sidomos aspekti ideologijik e psikologijik i tij. Mungesa e
njohurive pér hartimin e programeve té rehabilitimit dhe riintegrimit pér t& akuzuarit pér
terrorizém limiton suksesin e ShSK pér trajtimin e rasteve té& akuzuara pér terrorizém,
cka do ta bénte mé té lehté procesin e integrimit né komunitetin e t& dénuarve pér
vepra terrorizmi.

Duke marré parasysh sfidat me té cilat pérballet ShSK, stafi i kétij institucioni ka nevojé
pér trajnime té specialuzuara rreth njohurive bazé té fenomenit & Iuftétaréve té huaqj,
terrorizmit dhe ekstremizmit t& dhunshém. Njohurité e stafit t& ShSK duhet té pérfshijné
edhe termat bazé té terrorizmit dhe té& ekstremizmit 1€ dhunshém, historikun dhe
shkaktarét e pérhapjes sé terrorizmit dhe té ekstremizmit t& dhunshém né Kosové, si
dhe rolin e familijes dhe t& komunitetit né parandalimin dhe luftimin e ekstremizmit t&
dhunshém.
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NUMRI | LIMITUAR | STAFIT NE SHSK

Shérbimi Sprovues pérballet me mungesé té stafit pér kryerien e punéve sipas
mandatit ligjor. Kjo i limiton mundésité gé individét e dénuar pér terrorizém té trajtohen
profesionalisht nga ana e ShSK-sé, pér shkak t& mungesés sé stafit t& specializuar
pér kéto raste. Aktualisht, né ShSK punojné gijithsej 65 punonjes kurse, t& aprovuar me
buxhet jané 75 punonjes . Pra ende nuk éshté potésuar numri i punonjésve ashtu sic
éshté paraparé me buxhet. Njé pjesé e madhe e tyre, rreth 25, jané staf menaxhues e
administrativ. Me trajtimin e t& dénuarve apo té liruarve mé kusht, duke pérfshiré edhe
ata pér terrorizém, merren rreth 40 zyrtaré.. Pérgjaté viteve, numri i rasteve pér trajtim
né ShSK éshté rritur vazhdimisht, por kjo nuk éshté pércjellé edhe me rritien e stafit pér
kété institucion. Pérkundér planeve té& Qeverisé sé Kosovés pér shtimin e numrit t& stafit
pér ShSK-né, ende nuk éshté béré ndonjé veprim konkret. Pér mé shumé, edhe veté
procedurat e rekrutimit dhe té pérgatities sé stafit t& ShSK pér trajfimin e personave té
akuzuar pér vepra t& ndryshme penale marrin kohé, dhe pikérisht pér kété rekrutimi i
stafit shtesé pér ShSK duhet t& béhet me urgjencé.

MUNGESA E NJESISE PER MENAXHIMIN E
EKSTREMIZMIT TE DHUNSHEM

Aktualisht ShSK frajton numér t&€ madh té individéve té akuzuar pér vepra t& ndryshme
penale té terrorizmit dhe ekstremizmit t& dhunshém. Trajtimi i kétyre rasteve, ku
béjné pjesé kryesisht personat e kthyer nga luftérat e huaja, kryhet nga zyrtarét e
niéjté gé trajtojné individét e dénuar pér vepra té tiera penale. Asnjé zyrtar aktual
i cili menaxhon me trajtimin e t& denuarve pér vepra gé lidhen me ekstremizmin e
dhunshém dhe terrorizmin, nuk éshté i specializuar né fushén e terrorizmit dhe
ekstremizmit t& dhunshém, apo té rehabilitimit dhe riintegrimit té té kthyerve nga zonat
e luftés. Madije, edhe procedura dhe praktikat gé zbatohen pér t& dénuarit me kéto
vepra jané té njéjta sikurse pér t& dénuarit pér vepra té tiera penale. Pér shkak té
mungeseés sé burimeve njerézore, buxhetore, kapaciteteve profesionale, iniciativés sé
menaxhmentit t& Ministrisé sé Drejtésisé dhe ShSK-sé, si dhe pérkrahjes sé limituar
t& donatoréve, ShSK nuk ka arritur té krijojé kuadro t& specializuara apo njésiné e
specializuar pér menaxhimin e rasteve pér personat e akuzuar pér vepra penale té
terrorizmit. Kuadrot e specializuara apo Njésia pér Menaxhimin e Terrorizmit do té
duhej té& pérbéhej nga eksperté té terrorizmit, juristé, punonjés socialé, psikologé,
sociologé, teologé e zyrtaré té tieré, té specializuar né temat gé lidhen me terrorizmin,
ekstremizmin e dhunshém dhe R&R. Kjo njési do ta ndihmonte ShSK-né dhe Ministriné
e Drejtésisé me trajtimin e suksesshém té rasteve té terrorizmit. Njésia do t& ndihmonte
ShSK-né edhe me monitorimin e progresit dhe procesin e de-radikalizmit t& individéve
té& dénuar pér vepra gé lidhen me ekstremizmin e dhunshém dhe terrorizmin, té cilét
trajfohen nga ShSK.

Njé njési e tillé éshté themeluar né ShKK e cila ka ndihmuar pér trajtimin e suksesshém té
rasteve té terrorizmit né ShKK dhe hartimin e procedurave té vecanta pér menaxhimin
e atyre rasteve. Ministria e Drejtésisé dhe Menaxhmenti i ShSK duhet té sigurojné
fonde dhe mbéshtetje gofté nga buxheti i shtetit ose nga donatoret ndérkombétaré,
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pér ta themeluar Qendrén pér Menaxhimin e Terrorizmit, duke u bazuar né praktikat e
vendeve t& Bashkimit Evropian e duke iu pérshtatur rrethanave té vendit.

KOORDINIMI NDERMJET INSTITUCIONEVE NE
CESHTJET E REHABILITIMIT

Koordinimi ndérmijet institucioneve dhe agjencive bartése té procesit R&R pér té kthyerit
nga luftérat e huaja mbetet sfidues. Institucionet e shtetit pérballen me probleme
pér ndarjen e informacioneve, pérgatitien e frajnimeve té pérbashkéta, ndarjen e
raporteve analitike dhe monitoruese pér individét e dénuar pér vepra gé lidhen me
ekstremizmin e dhunshém dhe terrorizmin ose hartimin dhe zbatimin e programeve
té pérbashkéta t& R&R pér gytetarét e kthyer nga Iuftérat e huaja. Prej vitit 2014,
institucionet e vendit kané zbatuar programe R&R pér individét e dénuar pér vepra gé
lidhen me ekstremizmin e dhunshém dhe terrorizmin. Kéto projekte kané gené ad hoc,
jo té planifikuara miré, afatshkurtra dhe né to nuk jané pérfshiré institucionet relevante
si ShSK.

ShSK ka nevojé pér mé shumé bashképunim dhe ndarje t& informatave nga ana e
ShKK, MPB dhe Policisé sé Kosovés pér individét e dénuar me kusht pér vepra penale
té terrorizmit. Gjaté procedurave dhe procesit 1€ lirimit me kusht duhet t& keté mé
shumé transparencé dhe té informohen t& paktén 2 muaj mé herét institucionet si
ShSK.ShKK dhe institucionet e tiera né prag té lirimit mé kusht pér individé t& caktuar
duhet i ndajné raportet e vlerésimit, té sjelljes, dhe t& dhénat e tjera me ShSK-né, pér
t'u pérgatitur gé ta trajtojné sa mé miré e profesionalisht rastin.

Ka nevojé pér njé bashképunim shumé mé té ngushté kur béhet fjalé pér lirimin e njé
ish-luftétari t& huaj ose t& dénuari pér terrorizém né komunitet. Sigurisht, njé komunitet
mé i informuar — pérfshiré ata gé do té angazhohen drejtpérdrejt me té kthyerit — do té
lehtésojé procesin e riintegrimit t& t& dénuarve pér terrorizém né komunitet.

MUNGESA E BUXHETIT TE VECANTE PER R&R

Té gjitha aktivitetet dhe projektet R&R gé jané zbatuar né Kosové déri mé tani, duke
pérfshiré edhe ato té shérbimit sprovues e korrektues, kané gené t& mbéshtetura nga
organizatat dhe donatorét ndérkombétaré. Pra, né mungesé té buxhetit, institucionet
e vendit jané té limituara né hartimin e planeve pér zbatimin e akfiviteteve R&R, si dhe
shpesh varen nga prioritetet e donatoréve né céshtjet e R&R. Edhe ShSK pérballet me
té njéjtin problem. Mungesa e buxhetit t& dedikuar pér R&R e limiton kété institucion
né zbatimin e programeve té rehabilitimit dhe té riintegrimit pér personat e dénuar pér
vepra terrorizmi. Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Punéve té Brendshme duhet té
gjejiné forma pér té hartuar njé buxhet té vecanté pér R&R gé ua mundéson agjencive
té tyre zbatimin e aktiviteteve dhe projekteve té&€ R&R, pa u varur vetém tek ndihma dhe
pérkrahja e donatoréve & huaj apo mbéshtetja e organizatave té& shogérisé civile.




SFIDAT DHE NEVOJAT NE PROCESIN E REHABILITIMIT DHE RIINTEGRIMIT (R&R)

PERZIERJA E ROLEVE DHE PERGJEGJESIVE TE
INSTITUCIONEVE R&R

Viteve té fundit parandalimi dhe [uftimi i ekstremizmit t& dhunshém ishte ndér temat gé
pati vémendije t& madhe & bashkésisé ndérkombétare dhe té institucioneve vendore.
Shumé organizata ndérkombétare filluan té zbatojné projekte t& shumta né fushén e
ekstremizmit t& dhunshém dhe R&R né Kosové. Né t& shumtén e rasteve u pérzien roli
dhe mandati i institucioneve té ndryshme né luftimin e ekstremizmit ose né zbatimin e
aktiviteteve R&R. Mungesa e njohurive midis institucioneve pér rolet dhe pérgjegjésité
e tyre specifike né procesin e rehabilitimit dhe riintegrimit ende mbetet problematike,
sidomos ndérmijet nivelit lokal dhe géndror. Edhe pse legjislacioni né fuqi e njieh ShSK-
né si organ pérgjegijés pér t'v kujdesur pér trajtimin dhe mbikéqyrien e individéve té
dénuar ose liruar me kusht pér vepra t& ndryshme penale, duke pérfshiré edhe veprat
e terrorizmit, né praktiké éshté ndryshe. ShSK éshté shumé pak i pérfshiré né procesin
e zbatimit té& akfiviteteve R&R ku pérfitues jané graté e dénuara me kusht pér vepra
terrorizmi apo ish-luftétarét e huaj té liruar me kusht. Ministria e Punéve t& Brendshme
mbetet adresa e vetme pér koordinimin dhe zbatimin e programeve R&R pér individét
e dénuar pér vepra terrorizmi, duke pérfshiré edhe ata gé jané té dénuar me kusht. Kjo
ndodh pér faktin se MPB ka gené e suksesshme né zbatimin e aktiviteteve t& shumta
me té kthyerit, dhe ka ndértuar njé besim me té kthyerit dhe familjet e tyre.



REKOMANDIMET

TRAJNIME TE TE SPECIALIZUARA PER R&R

Shérbimi Sprovues i Kosovés duhet t& organizojé trajnime té specializuara pér stafin e
vet me géllim té forcimit & kapaciteteve té tyre profesionale, té rrities sé njohurive rreth
parandalimit dhe luftimit e ekstremizmit t& dhunshém, si dhe zbatimit t& programeve
t& R&R. Stafi i ShSK ka nevojé pér trajnime mé t& avancuara mbi konceptet e R&R,
ekstremizmit t& dhunshém, terrorizmit, praktikave t& R&R dhe aftésive té larta drejtuese
pér gendrat e ShSK. Trajnimet duhet té fokusohen edhe né identifikimin e hershém té
shenjave t& ekstremizmit t& dhunshém dhe radikalizmit, kontekstin e ekstremizmit t&
dhunshém dhe té radikalizimit né Kosové, si dhe monitorimin e progresit dhe sjellieve
té individéve té dénuar pér vepra terrorizmi.

THEMELIMI | NJE§|sE PER MENAXHIMIN E
EKSTREMIZMIT TE DHUNSHEM DHE REHABILITIMIN

Rastet e individéve té& dénuar pér terrorizém t& mbikéqyrur nga ShSK frajtohen me té
njéjtat procedura sikur ato té individéve té dénuar pér vepra té tiera penale. Pérkundér
mungesave t& médha té stafit brenda ShSK-sé, ky institucion duhet té fillojé procedurat
pér themelimin e njésisé sé vecanté pér menaxhimin e rasteve té terrorizmit apo
formave té& ndryshme té ekstremizmit t& dhunshém. Kjo njési duhet & jeté e pérbéré
nga juristé, psikologé, sociologé, punonjés socialé e individé té profileve t& ndryshme,
té trajnuar me céshjet e terrorizmit dhe R&R. Kjo njési do té ndihmonte ShSK-né né
procesin e rehabilitimit dhe riintegrimit pér individét e dénuar pér vepra terrorizmi,
si dhe trajtimin sa mé profesional & rasteve té terrorizmit gé jané nén mbikéqyrien e
ShSK-sé.

RRITJA E NUMRIT TE STAFIT TE SHSK-SE

Shérbimi Sprovues i Kosovés pérballet me mungesé té stafit operacional pér trajtimin e
rasteve gé trajtohen nga ata. Ministria e Drejtésisé duhet urgjentisht té fillojé procedurat
pér rekrutimin e stafit shtesé t& ShSK-sé né pérputhje me nevojat e kétij institucioni.
Stafi shtesé duhet té trajnohet dhe té specializohet duke u bazuar né nevojat e ShSK-
sé, si dhe té té trajnohet pér té trajtuar rastet specifike t& veprave penale. Ky veprim
do té& ndihmonte ShSK gé té krijonte kuadro apo njési t& vecanta té specializuara pér
trajtimin e rasteve té veprave specifike penale gé kérkojné gasje me té vecanté, sic

éshté rasti i t& dénuarve pér terrorizém.




Rekomandimet

ALOKIMI | BUXHETIT TE VECANTE PER R&R

Mungesa e fondeve ose njé buxhet i dedikuar gé do t& mundésonte financimin e
programeve té R&R dhe géndrueshmériné e tyre éshté njé tjetér sfidé e theksuar nga
té intervistuarit dhe té gjeturat e kétij vlerésimi pér ShSK. Shumica e aktiviteteve dhe
projekteve té kaluara dhe aktuale té R&R, pérfshiré ato gé jané té drejtuara nga shteti,
varen nga ndihma e donatoréve té huaj ose nga organizatat lokale t& shogérisé civile.
Ka pasur shumé pak iniciativa vendore pér zbatimin e programeve R&R népérmijet
Shérbimit Sprovues. ShSK nuk ka ndonijé buxhet t& vecanté pér t& zbatuar aktivitete
R&R né té cilat do té pérfshiheshin individé t& akuzuar pér vepra terrorizmi. Mungesa
e fondeve té vecanta i kufizon edhe iniciativat e ShSK-sé pér té zbatuar programe pér
R&R apo pér ngritien e kapaciteteve profesionale & tyre. Ministria e Drejtésisé duhet
té alokojé njé buxhet té vecanté pér ShSK dhe ShKK, gé do té ndihmonte menaxhimin
sa mé té miré 1té rasteve té trajfuara nga ShSK.

PERMIRESIMI | KOORDINIMIT INSTITUCIONAL NE
R&R

Shérbimi Sprovues, Shérbimi Korrektues dhe Policia e Kosovés po pérballen me sfida
t& médha né procesin e bashkérendimit, sidomos né ¢éshtjet e PCVE dhe R&R pér
individét e dénuar pér terrorizém. Shérbimi Sprovues dhe Korrektues i Kosovés dhe
Policia e Kosovés duhet t& bashkérendojné mé miré aktivitetetet e tyre né procesin e
rehabilitimit dhe riintegrimit, duke ndaré té& dhénat dhe informatat e nevojshme ndérmjet
vete, duke rritur besimin ndérmijet tyre, si dhe duke pérgatitur trajnime e programe té
pérbashkéta té rehabilitimit dhe riintegrimit pér individét e dénuar pér vepra terrorizmi.

BASHKEPUNIMI ME KOMUNITETIN

ShSK duhet t& ndértojé njé bashképunim t& miré me komunitetin apo familjarét e té
dénuarve pér vepra gé lidhen me ekstremizmin e dhunshém dhe terrorizmin gé i ka
nén mbikéqgyrje. Né & kaluarén éshté vérejtur mungesé besimi ndérmjet individéve te
denuar pér vepra terrorizmi si dhe institucioneve té drejtésisé. ShSK duhet té ndértojé
komunikim & rregullt me familjarét dhe rrethin ku jetojné té dénuarit pér vepra terrorizmi
gé joné nén mbikéqyrije té& ShSK-sé. Komunikimii rregullt do té rrisé besimin e komunitetit
te ShSK-sé dhe do té lehtésojé procesin e rehabilitimit dhe té riintegrimit né komunitet
pér té kthyerit nga luftérat e huaja. Kjo té krijonte mundési pér té pércjellé procesin e
deradikalizmit pér té& dénuarit pér vepra terrorizmi dhe ekstremizmi t& dhunshém. Kjo
do té mund té béhej népérmijet njé bashképunimi sa mé té& miré me Ministriné e Punéve
té Brendshme, gé ka ndértuar njé nivel té larté besimi te té kthyerit nga luftérat e huaja
dhe familjet e tyre.



Rekomandimet

OFRIMI | NJE KESHILLTARI PER R&R PER NEVOJAT
E SHERBIMIT SPROVUES

ShSK ka nevojé pér njé ekspert t& fushés s& R&R apo terrorizmit pér ngritien e
kapaciteteve profesionale né c¢éshtjet e trajtimit t& t& dénuarve pér terrorizém. Pér
mé shumé, ky profesionist do t& ndihmonte ShSK-né me hartimin e procedurave té
vecganta pér trajtimin e rasteve 1é terrorizmit dhe ekstremizmit t& dhunshém. Ministria e
Drejtésisé ose donatorét e huaj duhet té identifikojné ményra ose forma pér angazhimin
e pérkohshém té njé eksperti vendor ose té huaj gé do té& ndihmonte ShSK-né né
zbatimin e aktiviteteve R&R, si dhe trajtimin sa mé t& miré té individéve & akuzuar pér
vepra terrorizmi gé jané nén mbikéqyrien e ShSK.










