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PER AUTORET

Ramadan llazi, éshté kryesues i hulumtimeve né Qendrén Kosovare
pér Studime t& Sigurisé (QKSS) dhe ka dokforaturé né Politiké dhe
Marrédhénie Ndérkombétare nga Universiteti i Qytetit t& Dublinit (DCU),
Irlandé, dhe njé diplomé Master né Studime t&€ Pages dhe Konfliktit nga
Universiteti St. Andrews, Skoci. Né QKSS, Dr. llazi éshté udhéhegés i ekipit
t& grupit tematik pér (de) radikalizimin online dhe offine né Ballkan dhe
rajonin e MENA-s né kuadér té projektit hulumtues PAVE té financuar nga
Horizonti i BE-sé. Publikimet e tij mé té fundit e shgyrtojné konsensusin
shogéror pér integrimin euroatlantik dhe ndikimin keqdashés té& aktoréve
t& huaj né Ballkanin Peréndimor. Nga viti 2015 deri né vitin 2016, Dr. llazi
ka shérbyer si zévendésministér pér Integrime Evropiane né Qeveriné e
Kosovés dhe ka gené aktivisht i angazhuar né procesin e Marréveshjes s&
Stabilizim Asociimit (MSA), dialogun pér liberalizimin e vizave dhe zhvillimin
e Agjendés sé Reformés Evropiane (ERA).

Dea Fetiu, éshté studente né Fakultetin Juridik & Universitetit t& Prishfinés.
Dea ka gené e pérfshiré né QKSS si Asistente Hulumtuese né Programin
pér Gra, Page dhe Siguri, Programin e Barometrit t1& Sigurisé né Ballkanin
Peréndimor, Ndértimin e Komuniteteve Rezistente dhe P/CVE, dhe sé
fundmi né Projektin FIERC. Para se i bashkohej QKSS-sé, ajo ka gené
e angazhuar né programet formale t& debatit, garén e sé& drejtés
ndérkombétare té Philip C. Jessup, ndérsa ka gené e pérfshiré me OSHC
té fiera kosovare dhe ndérkombétare, si Lévizia FOL, Medica Gjakova,
Qendra e Debatit, Rrijeti i European Parliament Network.

Charlie Hawkes, iu bashkua Qendrés Kosovare pér Studime té Sigurisé
(QKSS) né shtator té vitit 2022 si praktikant, mbéshtetur nga programi
Erasmus+. Charlie ka diplomé bacelor né Sociologji dhe Kriminologji nga
Universiteti Bournemouth. Mé paré, Charlie ka punuar si praktfikant si
Analist i Infeligjencés kundér Terrorizmit né Grupin kundér Terrorizmit dhe
éshté ngritur né pozité si Zévendésdrejtues i Ekipit t& Komandés pér Azi
dhe Pagésor (PACOM). Charlie éshté bashkautor i botimeve né lidhje me
gjeopolitikén dhe siguriné né Aziné Juglindore dhe Afrikén Peréndimore.




PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport ofron njé analizé t&é perceptimeve vendore dhe ndérkombétare pér giendijen e
marrédhénieve dhe bashképunimit ndéretnik né Kosoveé. Raporti bazohet né diskutimet
gé jané zhvilluar né njé fokus grup me té rinjté kosovaré, si dhe né intervistat personale
t& gjysméstrukturuara me akterét kycé nga shogéria civile dhe sektori publik. Qéllimi i
kétij raporti éshté gé té& ndihmojé pér té kuptuar mé miré se cilat jané disa nga sfidat e
marrédhénieve ndéretnike né Kosové, si dhe mundésité pér avancimin e bashképunimit
ndéretnik.

Kosova ka béré pérparim té& konsiderueshém né pérmirésimin e marrédhénieve
ndéretnike pas pavarésisé sé& saj né vitin 2008 dhe pérmes pérkushtimit 1& saj pér ta
zbatuar Propozimin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit 1& Kosoves, t& njohur si “Plani
i Ahtisaarit”, i cili Kosovén e pérkufizon si “shogéri shumetnike, e cila geveriset né ményré
demokratike dhe me respekt t& ploté pér sundimin e ligjit dhe nivelin mé té larté & té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut & njohura ndérkombétarisht”.

Pérmirésimi i marrédhénieve dhe bashképunimit ndéretnik nuk shihet si prioritet pér partité
politike né Kosové, gjé gé i pérkegéson tensionet dhe mosbesimin mes komuniteteve
shumicé dhe joshumicé. Pérvec késaj, partité politike né Kosové, né pérgjithési, kané njé
hendek serioz me jetén e pérditshme me té cilén ballafagohet komuniteti dhe nuk arrijné &
kuptojné se ka shumé emérues té& pérbashkét midis shqgiptaréve dhe serbéve té Kosovés
sa u pérket sfidave me té cilat pérballen, sic jané papunésia, nepotizmi dhe mundésia e
gasjes né shérbime publike dhe cilésia e tyre.

Ekziston njé dallim midis gjendjes s& marrédhénieve ndéretnike dhe bashképunimit né veri
t& Kosovés, i cili sdo mend se éshté subjekt i tensioneve té& shtuara, krahasuar me jugun
e vendit, i cili éshté relativisht mé i geté. Né jug té Kosovés, komunitetet kané mé shumé
pérvojé né bashképunim dhe bashkéjetesé, si dhe jané mé rezistente ndaj radikalizimit
etnopolitik, né krahasim me veriun. Zbatimi i formulave t& ndarjes sé pushtetit né kuadér té
procesit t& decentralizimit &shté njéri nga fakforét kontribuues gé komunitetet joshumicée
né jug kané gené mé t& mbéshtetura ndaj politikave integruese.

Sfidé e madhe pér marrédhéniet dhe bashképunimin ndéretnik né Kosové éshté
mungesa e ndérveprimeve dhe komunikimit t& mjaftueshém midis serbéve té Kosovés dhe
shqgiptaréve t& Kosovés. Né kété aspekt, shogéria civile ka shénuar intensitet mé té larté
pér té lehtésuar bashképunimin krahasuar me akterét e tieré.

Ekziston njé potencial i pashfrytézuar pér ti kultivuar marrédhéniet ndéretnike pérmes
bashképunimit ekonomik, né ményré gé té trajtohen problemet kryesore si pér shqgiptarét
e Kosovés, ashtu edhe pér serbét e Kosovés, e gé jané papunésia dhe mungesa e
mundésive pér té rinjté, si dhe pérmes mobilizimit t& komunitetit pér t'i avancuar interesat
e pérbashkéta.

Né njé kontekst kur institucionet publike nuk pranohen plotésisht nga serbét e Kosoveés,
organizatat e shogérisé civile mbeten akterét kryesoré gé angazhohen pér pérmirésimin
e marrédhénieve ndéretnike né Kosoveé, por geveria nuk duket se ka nivel adekuat té
bashképunimit me kéto organizata, pérvec kontributit t& kufizuar & tyre né procesin e



Pérmbledhje ekzekutive

politikébéries. Sidoqofté, geveria ka tendencé t& mendojé se organizatat jogeveritare
udhéhigen nga agjendat personale dhe donatorét kur éshté fiala pér punén e tyre né
marrédhéniet ndéretnike.

Né mesin e komunitetit shgiptar t& Kosovés ekziston njé perceptim i pérhapur se komuniteti
serb né Kosové, e vecanérisht pérfagésuesit politiké, jané t& kontrolluar fugishém nga
Beogradi dhe kjo con né mungesén e besimit, i cili éshté njé faktor tietér i réndésishém gé
u kontribuon tensioneve ndéretnike dhe bashképunimin té kufizuar.



SHQYRTIMI | SFIDAVE KRYESORE PER
MARREDHENIET DHE BASHKEPUNIMIN
NDERETNIK NE KOSOVE NGA
PERSPEKTIVA LOKALE

Ky kapitull ofron njé pasqyré t& pérgjithshme té sfidave kryesore nga kéndvéshtrimi i
politikeébérésve vendoré dhe akfivistéve té shogérisé civile, té cilat e minojné potencialin e
Kosovés si shogéri shumetnike. Argumenti kryesor i kétij kapitulli éshté se Kosova ka béré
pérparim té& konsiderueshém, vecanérisht pérmes legijislacionit dhe masave té fiera té
politikave pér promovimin e multietnicitetit dhe nxitien e bashképunimit ndéretnik né vend,
por ka mangési serioze sa i pérket zbatimit t& pérgjithshém si dhe cilésisé sé& zbatimit t&
ligieve gé kané té béjné me té drejtat e komuniteteve joshumicé né Kosové. Krahas késaj,
ky raport i shkurtér fregon se gjendjes s& marrédhénieve dhe bashképunimit ndéretnik né
Kosové i jep trajté diskursi i lideréve politiké, késhtu gé tensionet e shtuara etnike né vend
nxiten ose viiné pas fialimeve té lideréve politiké nga Kosova dhe Serbia.

Kosova ka béré pérparim té konsiderueshém né pérmirésimin e marrédhénieve
ndéretnike pas pavarésisé sé saj né vitin 2008 dhe pérmes pérkushtimit té saj
pér ta zbatuar Propozimin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés,
qé zakonisht quhet “Plani i Ahtisaarit”, i cili Kosovén e pérkufizon si “ shoqéri
shumetnike, e cila geveriset né ményré demokratike dhe me respekt té ploté
pér sundimin e ligjit dhe nivelin mé té larté té té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut té njohura ndérkombétarisht”l. Megijithaté, pérkundér progresit t& dukshém,
marrédhéniet ndéretnike né Kosove jané té brishta dhe né vitin e fundit vecanérisht jané
karakterizuar me tensione t& shtuara dhe dhuné né disa raste, vecanérisht né veri té
Kosovés, ku gjenden katér komuna me shumicé serbe (Mitrovica e Veriut, Leposavigi,
Zubin Potoku dhe Zvecani). Si njé nga faktorét gé u ka kontribuuar tensioneve etnike t&
shtuara kohéve té fundit né Kosové shihet déshtimi i institucioneve publike dhe lideréve
politiké né Kosové pér ti dalluar fialimet dhe mesazhet e tyre t& menduara pér Serbiné
nga ato pér serbét e Kosovés.? Me fialé té fiera, duket se retorika shpeshheré negative
e lideréve politiké t& Kosovés ndaj Serbisé pérfshiné edhe komunitetin serb né Kosoveé,
ose t& paktén késhtu perceptohet kjo reforiké nga ky komunitet. Serbét e Kosovés
shpesh ndihen & sulmuar kur liderét politiké né Kosové drejtojné mesazhe politike kundér
Serbisé. Sipas akfivistéve t& shogérisé civile gé i monitorojné marrédhéniet ndéretnike
rregullisht, né komunitetin serb né Kosové éshté i pérhapur perceptimi se liderét politiké
e barazojné “Serbiné me serbét e Kosovés, cfareé po i konfribuon pérkegésimit serioz &
marrédhénieve ndéretnike, ndérsa, né anén tietér, nuk kemi sjellie 1& dobishme né anén
e pérfagésuesve politiké serbé té& Kosoves, pérkatésisht Listés Serbe, té cilét mendoj se e

1 Shih: Dispozitat kryesore t& Propozimit Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit t& Kosovés, mar-
ré nga Keshilli i Sigurimit i Kombeve t& Bashkuara, https://www.securitycouncilreport.org/atf/ct/%/Bo5BE-
CE9B-6D27-4E9C-8CD3-CFOEAFFQ6FFs9%7D/ %2052007%20168.pdf, fg. 6

2 Infervisté personale me nié pérfagésues té larté t& shoqgérisé civile. Mitrovicé e Veriut, 23 dhjetor 2022.
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kané pothuaise t&€ pamundur t& bisedojné me Qeveriné e Kosovés né ményré konstruktive.”
Kio e shpérfagé garté brishtésiné e marrédhénieve ndéretnike né Kosove, té cilat duket
se varen nga disponimi dhe ndjenjat personale té lideréve té t& dyja vendeve. Me fijalé
té tjera, pa normalizim serioz t& marrédhénieve né nivel politik midis pérfagésuesve té
geverisé nga Serbia dhe Kosova, cdo pérparim né terren, né nivel 1& komunitetit, mund té
minohet apo madje edhe & zhbéhet.

Pérmirésimi i marrédhénieve dhe bashképunimit ndéretnik nuk éshté prioritet pér
partité politike né Kosove, gjé gé i pérkeqéson tensionet dhe mosbesimin midis
komuniteteve shumicé dhe joshumicé. Pérvec késaj, partité politike né Kosové, né
pérgjithési, e kané njé hendek serioz me jetén e pérditshme me té cilén pérballet
komuniteti dhe nuk arrijné té kuptojné se ka shumé emérues té pérbashkét midis
shgiptaréve dhe serbéve té Kosovés pér sa u pérket sfidave me té cilat pérballen, sic
jané papunésia, nepotizmi dhe mundésia e qasjes né shérbime publike dhe cilésia
e tyre. Sipas njé analisteje kosovare me pérvojé né geveri, "qasja e partive politike nga t&
dyja palét éshté e largét, nuk i preké problemet reale t& komunitetit dhe nuk e promovon
bashképunimin ndéretnik”. Ngjashém, njé zyrtar nga komuna e Mitrovicés s& Jugut, i cili
éshté infervistuar pér kété raport, shpreh piképamije pesimiste pér rolin gé luajné partité
politike né kontekstin e marrédhénieve ndéretnike, duke théné se “politika po na mbyté,
komunitetet nuk po mund t& ‘ulen’ s& bashku™. Kjo tfregon se, nga kéndvéshtrimi i disa
gytetaréve, politika dhe partité politike né pérgjithési jané béré pengesé pér pérmirésimin
e marredhénieve ndéretnike dhe organizimin e komuniteteve. Déshtimi i partive politike pér
ta frajtuar bashképunimin ndéretnik si prioritet rezulton me humbje t& mundésive, humbje
té talentit dhe potencialit pér zhvillim ekonomik dhe bashképunim. Pér mé tepér, hendeku
midis partive politike né Kosové dhe komunitetit krijon cenueshméri ndaj pérpjekjeve pér
t'i radikalizuar komunitetet pérgjaté vijave etnike apo fetare. Udhéhegésit politiké shpesh
e shfrytézojné brishtésiné e marrédhénieve ndéretnike pér t'i cuar pérpara géllimet e
tyre populiste, posacérisht kur nuk arrijné té realizojné reformat e brendshme. Politikanét
shihen si t& painteresuar pér t& pasur kontakte dhe shkémbime té rregullta me pjesétarét
e komuniteteve 1é tiera. Pérpijekjet e rralla, sic éshté rastii pjesémarries sé kryetarit t1& Pejés
né ceremonité fetare ortodokse, jané pritur miré nga komunitetet joshumicé dhe ndihmojné
né& mbyllien e hendekut midis kétyre dy komuniteteve. Sipas nj¢ eksperti, nismat e ftilla
Nga ana e lideréve ua hapin rrugén gytetaréve té fieré gqé t& ndérveprojné dhe krijojné
bashképunime té pérbashkéta me té gjitha grupet e ndryshme etnike gé jefojné né té njgjtin
mijedis, ndérsa rastet e tjiera kur liderét politiké shihen si hezitues pér té bashképunuar me
komunitetet joshumicé japin shembull t& keq pér t'u ndjekur nga qytetarét.

3 IPo aty, (23 dhjetor 2022.)
4 Personal interview with Kosovo analyst. Prishfina: November 3, 2022

5 Personal interview with a municipal official from Municipality of Mitrovica South. Mitrovica South: December 19,
2022
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CILAT KONSIDERONI SE JANE PENGESAT KRYESORE PER MARREDHENIE ME TE
MIRA NDERETNIKE NE KOSOVE?

"Komuniteti serb i Kosovés gé i mohon krimet e luftés dhe komuniteti shqgiptar i Kosovés gé pérpiget t'i
pérdoré krimet e luftés pér té fituar avantazh politik né negociatat gé supozohet se kané té béjné mé sé
shumti me té drejtat e komunitetit serb t& Kosovés éshté ajo gé me té vérteté po i trazon ujérat. Pra, kjo
&shté ajo gé uné e shoh si pengesé kryesore (ekstrakt nga intervista me njé serb t& Kosovés nga veriu i
Kosoveés)".

“"Sa u pérket marrédhénieve me serbét, shumé gjéra jané té tensionuara me dialog, narratfivat e palés
serbe dhe asaj kosovare po e fensionojné situatén edhe mé shumé dhe po i démtojné marrédhéniet

ndéretnike (analisti kosovar)".

Ekziston njé dallim midis gjendjes s&€ marrédhénieve ndéretnike dhe bashképunimit
né veri té Kosovés, i cili nuk do mend se éshté subjekt i tensioneve té shtuara,
krahasuar me jugun e vendit, i cili éshté relativisht mé i geté. Né jug té Kosovés,
komunitetet kané mé shumeé pérvojé né bashképunim dhe bashkéjetesé dhe jané mé
rezistente ndaj radikalizimit etnopolitik, krahasuar me veriun. Zbatimi i formulave té
ndarjes sé pushtetit né kuadér té procesit t& decentralizimit €shté njéri nga faktorét
kontribuues se komunitetet joshumicé né jug kané qené mé mbéshtetése ndaj
politikave integruese. Serbét e Kosoves gé jefojné né jug té Kosovés jané mé té infegruar
né shogériné kosovare, krahasuar me serbét e veriut, por né periudhén e fundit edhe ata
kané gené nén presion: “E pamé ne fund té gushtit, kur do té viheshin né zbatim politika
té reja pér targat e automijeteve dhe dokumentet, se si mund t& ndryshojé situata brenda
natés. Dhe kjo éshté pér shkak se ajo ndoshta manipulohet nga politikanét, ndérsa individét
e diné se sa larg mund té shkojné, por jané po ashtu nén presion shumé, shumé t& madh.
¢ Pér shkak t& mungesés s& ndérveprimit, qytetarét e Kosovés nuk jané té vetédijshém
pér céshtjet me té cilat pérballen grupet e tjera si dhe pér kushtet dhe mjedisin né té cilin
ata jetojné. Kjo i bén gytetarét vecanérisht 1& ndjeshém ndaj ndértimit t& perceptimeve té
tyre duke u bazuar né narrativet e kaluarag, ose retorikén e pérdorur nga liderét politiké né
t& dyja vendet, dhe kjo i bén ata mé t& ndjeshém ndaj dezinformatave dhe informatave
me implikime polarizuese. Perceptimet gé zhvillohen né kété ményré jané né shumicén
e rasteve diametralisht t& kundérta me redlitetin, duke e béré késhtu distancén etnike
relativisht t& pabazuar. Mungesa e kontakteve gé cojné né perceptime t& pabazuara
éshté po ashtu evidente né gjetjet e hulumtimeve né terren, té cilat fregojné se, edhe pse
jefojné né té njéjtat komuna, serbét e Kosoves dhe shqiptarét e Kosovés kané perspektiva
tejet t& ndryshme pér diskriminimin né baza etnike g& ndodh né Kosové. Duke marré
parasysh se narratfivet pér niéri-tietrin luajné rol t& madh né formimin e marrédhénieve mé
t& mira ndéretnike, duhet t& planifikohen mé shumé akfivitete ndéeretnike si nga institucionet
lokale, ashtu edhe ato gendrore, né ményré gé té lehtésohen kontaktet midis njerézve
nga té dyja komunitetet.

6 Infervisté personale me drejforin e njé organizate jogeveritare gé merret me avancimin e marrédhénieve ndéret-
nike né Kosové, Prishting, 21 tetor 2022.
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Sfidé e madhe pér marrédhéniet dhe bashképunimin ndéretnik né Kosové éshté
mungesa e hdérveprimeve dhe komunikimit té mjaftueshém midis serbéve té Kosovés
dhe shqgiptaréve té Kosovés, ndonése me pérjashtim té shoqérisé civile, e cila ka
shénuar intensitet mé té larté té bashképunimit krahasuar me sektorét e tieré. Edhe
kjio mungesé e ndérveprimit apo shkémbimit midis kétyre dy komuniteteve i kontribuon
mungeseés sé vetédijes né nivel t& komunitetit, se sa shumé sfida t& pérditshme jané té
pérbashkéta pér té dyja komunitetet (si p.sh., korrupsioni, papunésia, cilésia e shérbimeve
publike, etj.), e t& cilat potencialisht mund t& mundésojné mé shumé bashképunim. Ky fakt,
po ashtuy, i kontribuon edhe mungesés sé bashkéndjesisé dhe mirékuptimit pér vuaijtiet dhe
pérvojat e cilitdo komunitet. Edhe komuniteti i donatoréve i ka dhéné prioritet financimit &
akftiviteteve dhe ndérveprimeve pér shkémbim midis shgiptaréve té& Kosovés dhe serbéve
nga Serbia, por vérehet se ka mé pak mbéshtetie pér organizime t& shkémbimit midis
serbéve dhe shqgiptaréve t& Kosovés. Mungesa e ndérveprimeve ka efekt vecanérisht
negativ né shogéri, megé komunitetet mésojné 1é jetojné krejtésisht 1& ndara dhe harrojné
se si t& ndérveprojné. Udhéhegésit e shogérisé civile argumentojné se “nuk ka ag shumé
ndérveprime sa ka pasur né té kaluarén dhe kjo éshté pér t& ardhur keq, ndérsa mendoj
se edhe njerézit i kané harruar ato, sepse ne i kemi dérguar njé grup studentésh né
manastirin e Gracanicés vitin e fundit dhe njéra nga arsyet pse kemi dashur t'i dérgojmé
né kishé ka gené gé njerézve t'ua kujtonim se njé heré e njé kohé né kéto kisha, kur i kané
pasur festat vietore dhe festat fetare té tyre, komunitetet e tiera kané ardhur pjesérisht
sepse ka pasur shumé besétytni rreth tyre, p.sh. éshté menduar se né to éshté gjetur
shérim, ka pasur té drejta té fertilitetit, t& gjitha kéto gjéra.”” Pérvec késaj, mbéshtetija nga
institucionet publike éshté e kufizuar pér organizimet e shkémbimit, ndonése me disa
périashfime. Sipas aktivistéve t& shogérisé civile gé jané intervistuar pér kété raport, ka
raste kur instfitucionet komunale i mbéshtesin ngjarjet g& pér géllim kané promovimin
e multietnicitetit dhe ndérveprimeve: "Né komunat vérteté shumetnike, sic jané Prizreni
dhe Mitrovica e Veriut, do té& thosha se jané béré disa pérpjekje nga ana e autoriteteve
komunale pér i mbéshtetur nismat sociale, por nuk jam i sigurt nése afo jané mjafté té
dukshme"®. Njé fushé vecanérisht shgetésuese sa i pérket mungesés sé& ndérveprimeve
ka té béjé edhe me shkollat.

Ekziston njé potencial i pashfrytézuar pér t'i kultivuar marrédhéniet ndéretnike
pérmes bashképunimit ekonomik dhe pérmes mobilizimit t& komunitetit pér t'i
avancuar interesat e pérbashkéta, né ményrée gé té trajtohen problemet kryesore si
pér shqiptarét e Kosovés, ashtu edhe pér serbét e Kosovés, té cilat jané papunésia
dhe mungesa e mundésive pér té rinjté. Nxitja e bashké&punimit ndéretnik pérmes
mundésive ekonomike dhe ndértimi i konsensusit shogéror pér sfidat e pérbashkéta éshté
giithashtu ajo gé mund té kuptohet si ‘infegrim i mencur. Piesémarrésit e njé fokus grupi
me té rinj shgiptaré t& Kosovés, gé éshté organizuar né kuadér té projektit FIERC pér
kété raport, kané shfaqur mbéshtetie t&€ madhe pér bashképunimin ekonomik apo pér
aktivitete gé i bashkojné komunitetet pérmes projekteve ekonomike?. Mendim t& ngjashém
kané pasur edhe ekspertét gé jané intervistuar pér kété raport, kur jané pyetur se cilat
fusha i shohin si potencialin mé t& madh pér pérmirésimin e marrédhénieve ndéretnike:

7 Po aty, (21 tetor 2022)
8 Intervisté personale me njé pérfagésues té larté 1€ shogérisé civile. Mitrovicé e Veriut, 23 dhjefor 2022..
Q Grupi i fokusit i projektit FIERC me té rinjté shqgipfaré t& Kosovés, Prishting, 25 tetor 2022.
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“Shoh shpresé pér pérmirésim vetém né fushén ekonomike. Mendoj se vetém me zhvillim
ekonomik mund té béjmé dicka pér ta avancuar bashképunimin ndéretnik. Pérmes zhvillimit
ekonomik, ne mund ta trajtojmé céshtien e varésisé ekonomike té€ serbéve t& Kosovés
nga Serbia dhe té krijojmé mundési gé ata t&é punojné né Kosové dhe ta kené ndjenjén e
komunitetit, pérmes sé cilés mund t& pérmirésohet bashképunimi ndéretnik”©. Mundésité e
filla do té pérfshinin p.sh. mbéshtetjen pér bizneset e reja shumetnike, bizneset e vogla me
staf shumetnik dhe ofrimin e trajnimeve profesionale pér té rinjté shgiptaré dhe serbé t&
Kosovés. Pérvec késaj, bashképunimi ndéretnik mund t& pérmirésohet duke i mbéshtetur
nismat gytetare pér ti trajtuar problemet me interes t& pérbashkét, sic éshté rasti i vitit
2019, kur shqiptarét dhe serbét e Kosovés protestuan kundér démeve té& shkaktuara
nga ndértimi i ni¢ hidrocentrali né lumin Lepenc, komuna e Shtérpcés’. Ky rast ilustron
se sa miré mund té veprojné qytetarét né komunitete t& ndryshme etnike kur i adresojné
problemet gé ndikojné né ta né ményré té barabarte.

Né njé kontekst kur institucionet publike nuk pranohen plotésisht nga serbét e
Kosovés, organizatat e shoqgérisé civile mbeten akterét kryesoré qé angazhohen
pér pérmirésimin e marrédhénieve ndéretnike né Kosové, por geveria nuk duket se
ka nivel adekuat té bashképunimit me kéto organizata, pérvec kontributit té kufizuar
té tyre né procesin e politikébérjes. Po ashtu, geveria mendon se organizatat
jogeveritare udhéhigen nga agjendat personale dhe donatorét kur éshté fjala pér
punén e tyre né marrédhéniet ndéretnike. Organizatat e shogérisé civile (organizatat
jogeveritare) kané gené shtytési kryesor i ndryshimit afirmativ né komunitete t& ndryshme
né Kosove, t& mbéshtetura né masé t& madhe nga komuniteti i donatoréve ndérkombétare.
Aktorét ndérkombétaré gé veprojné né Kosové, gjithashtu jané té priré gé shogériné civile
ta shohin si“lojtarin mé konstruktiv'™?. né kété fushé. Veté pérfagésuesit e shogérisé civile po
ashtu pohojné se puna gé ata e béjné né promovimin e marrédhénieve ndéretnike éshté
puné e veshtire, e cila né disa raste mund té sjellé edhe reagime nga publiku, i cili kéto
organizata mund f'i shohé si ofertues né emeér 16 bashkésisé ndérkombétare. Njé fushé né
té cilén organizatat e shogérisé civile kané kontribuar dukshém éshté normalizimii dialogut
pér sfidat ndaj marrédhénieve mé & mira ndéretnike né Kosové. Né kété kontekst, puna
gé Iniciativa e Re Sociale (NSI) e ka béré me projektin ‘Kolektivi Kosovar éshté vecanérisht
e réndésishme pér t'i frajtuar stereoftipet, por edhe pér té folur me vendosmeéri pér céshfjet
sic jané trashégimia kulturore, asociacioni/komunitetii komunave me shumicé serbe etj. Njé
kritiké ndaj organizatave té shogérisé civile gé punojné né marrédhéniet ndéretnike éshté
se afo jané té prira t& punojné me té rinjté dhe me individé shumé liberalé gé normalisht
do t'i mbéshtesin marrédhéniet meé t& mira ndérmjet shqgiptaréve dhe serbéve té Kosoveés.
Me fjalé té tjera, shihet se organizatat e shogérisé civile mé sé shumti bisedojné me njéra-
fletrén kur béhet fjalé pér céshtjet e egra t& marrédhénieve ndéretnike né Kosové dhe
shihen si pa guxim pér ti pérfshiré né dialog grupet e fjera t& shogérisé gé& mund & kené
mendim fietér. Nga kéndvéshtrimi i geverisé, shogéria civile ose organizatat jogeveritare
'mé sé& shumti punojné pér intferesa personale, duke pérfshiré serbét dhe shqiptarét. Né

10 Intervisté personale me analistin kosovar, Prishfing, 3 néntor 2022

11 Lexoni "Sérish protestojné shqjiptaré e serbé né Shtérpcé kundér ndértimit 1€ hidrocentralit” nga Koha Ditore,
https://www.koha.net/kosove/171735/serish-protestojne-shgiptare-e-serbe-ne-shterpce-kunder -ndertimit-te-hi-
drocentralit/

12 Intervisté personale me nié ekspert ndérkombétar, Prishting, 21 tetor 2022.
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OJQ-té shoh gé shpeshheré i pérdorin shkaget e bashképunimit apo pajtimit vetém pér
t'u pérfagésuar né takime té nivelit t& larté, né pérfagésité né Bruksel dhe né vende té
tflera, e jo sepse duan té béjné dicka gé u ndihmon atyre dhe gé e pérmiréson situatén.
E shohim ge sa vite kéta njeréz jané marré me bashképunimin ndéretnik, por ende nuk
éshté rregulluar asgjé, giendja e kétij bashképunimi éshté krejtésisht e pasuksesshme™.
Pérfagésuesit e shogérisé civile gé punojné né veri té Kosovés argumentojné se ajo gé po
béjné OJO-té "nuk mjafton aspak” por se “nuk mund ta mbajné mbi supe téré peshén dhe
kio po tfregon, né muait e fundit, se cfarédo gé kané punuar OJQ-té né prej vitesh mund
t& cmontohet brenda pak orésh, jo ditésh, por brenda pak orésh, me veprime politike
pércarése. Pra, pérfundimi im kryesor kétu do té ishte se OSHC-té e béjné maksimumin
pér pajtimin; ato e béjné punén mé t& miré pér pajtimin, por edhe punén mé pak té
géndrueshme dhe té prekshme, pér fat t& keq"™. Diskutimet né grupin e fokusit t& FIERC-it
fregojné se shogéria civile nga té rinjté shgiptaré té& Kosovés shihet si “e vetmja ményré
né té cilén ata mund té& komunikojné me serbét e Kosovés®. Nigé qasje kyce e shogérisé
civile gé éshté déshmuar e réndésishme pér marrédhéniet dhe bashképunimin ndéretnik
né Kosové pérfshin aktivitetet e vetédijesimit dhe informimit né mesin e komuniteteve
joshumicé pér té drejtat e tyre dhe pér mbrojtien ligjore kundér diskriminimit.

Né mesin e komunitetit shqiptar té Kosovés ekziston njé perceptim i pérhapur se
komuniteti serb né Kosové, e vecanérisht pérfagésuesit politiké, jané té kontrolluar
fugishéem nga Beogradi dhe kjo con né mungesén e besimit, i cili éshté njé faktor
tietér i réndésishém gé u kontribuon tensioneve ndéretnike dhe bashképunimin
té kufizuar. Viteve t& fundit, por sidomos gé nga viti 2018, diskursi politik ndérmijet
Kosovés dhe Serbisé me gjasé ka filluar t& pérkegésohet né njé nivel tietér, gjié gé e ka
pérkegésuar mungesén e besimit ndérmiet lideréve politiké, gé pastaj ka ndikuar edhe né
perceptimet lokale ndérmjet komuniteteve né Kosové. Sipas njé analisteje kosovare me
pérvojé geveritare, "pérderisa né krye té tij éshté [presidenti serb Aleksandar] Vugiqi, nuk
do té keté bashképunim midis serbéve dhe shgiptaréve té Kosovées, pavarésisht cdo lloj
marréveshijeje pér normalizim; thjesht nuk do té keté normalizim ndéretnik”®. Né anén tietér,
pérfagésuesit e shogérisé civile gé punojné né veri té Kosovés po ashtu e shohin geveriné
e Kosovés sité pérfshiré né akte gé i cenojné marrédhéniet ndéretnike, “si rezultat i retorikés
shumé t& démshme gé vien nga zyrtarét e geverisé sé Kosovés"’. Arsyeja kryesore pér
kété perceptim éshté se si sillet Lista Serbe, parti politike parlamentare né Kosové, duke
freguar vazhdimisht se i éshté besnike vetém Beogradit, por edhe pérmes pérpjekijeve
pér ta kontrolluar dhe monopolizuar veprimin politik dhe pjesémarrien e komunitetit serb
né Kosove.

Having discussed the local perspectives of challenges that hinder interethnic relations and
cooperation in Kosovo, the next section analyses the perspectives from the international
stafe and non-state actors.

13 Intervisté personale me analistin kosovar, Prishfing, 3 néntor 2022.

14 Intervisté personale me njé pérfagésues té larté t& shogérisé civile, Mitrovicé e Veriut, 23 dhjetor 2022.
15 Grupi i fokusit i projektit FIERC me té rinjté shqgiptaré t& Kosovés, Prishting, 25 tetor 2022.

16 Intervisté personale me analistin kosovar, Prishting, 3 néntor 2022

17 Intervisté personale me nié pérfagésues té larté t& shoqgérisé civile, Mitrovicé e Veriut, 23 dhjetor 2022.
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Dialogu i normalizimit i ndérmjetésuar nga BE-ja ndérmjet Kosovés dhe Serbisé
luan rol vendimtar né gjendjen e marrédhénieve ndéretnike né Kosové dhe gé
nga viti 2011, kur ka filluar, né shumicén e rasteve i ka kontribuar pérmirésimit
té bashképunimit ndéretnik, ndérsa né disa raste ka luajtur rol mjaft negativ. Sa
I pérket kontributit, disa nga marréveshjet e arritura né kuadér té dialogut dhe zbatimi
efektiv i tyre e kané pérmirésuar giendjen e marrédhénieve ndéretnike, né radhé té paré
duke ua lehtésuar qasjen grupeve joshumicé né institucione.” Sipas nigé pérfagésuesi té
shogeérisé civile, “ideja gé dialogu ua ka tfreguar té dyja paléve vierén e bashképunimit pér
zhvillim — e gé vlen edhe pér marrédhéniet ndéretnike — éshté njé aspekt tietér né té cilin
ai ka béré njé puné t& miré"” Né anén tietér, shumica e ngérceve té dialogut t& nxitura
politikisht gé& jané paragitur gjaté viteve té fundit kané gené t& démshme pér giendjen e
serbéve & Kosovés dhe pér marrédhéniet ndéretnike, meqgé kané béré gé publiku dhe
liderét ta zhvendosin retorikén e tyre né njé retoriké gé éshté mé shumé nacionaliste
dhe pércarése ndérmijet t& dy komuniteteve. Sipas rezultateve t& Anketés sé& Hulumfimit
né Terren t& FIERC-it, kjo retorike publike, e lidhur me dialogun, vecanérisht né vitin e
fundit, éshté perceptuar si tejet armigésore nga serbét e Kosoves. Kjo retforiké i kontribuon
pérkegésimit & giendjes s& marrédhénieve ndéretnike, duke e ngritur shkallén e urrejties
dhe mosbesimit midis komuniteteve. Sipas intervistés me njé ekspert, dialogu éshté shumé
i réendésishém kur béhet sic duhet, por mund t& imponojé edhe ndryshime t& médha,
vecanérisht pér komunitetet joshumicé né té dyja vendet, gé vijné bashké me procesin
dhe gé jané déshmuar t& démshme. Megjithaté, procesi i dialogut, edhe me ngecjet e
médha té tij té viteve té fundit, éshté shumé i réndésishém dhe e vetmja platformé pérmes
sé cilés mund té arrinet marréveshje pér normalizimin e situatés midis shqiptaréve té
Kosovés dhe serbéve té Kosoveés.

Pas shqgyrtimit t& perspektivés lokale pér giendjen e marrédhénieve ndéretnike né Kosové,
me fokus né sfidat, kapitulli né vijim i sinfetizon informatat nga raportet ndérkombétare pér
kété temé. Eshté e réndésishme gé ta kemi njé harté t& dy perspektivave, né ményré gé
Kosova t& avancojé né obligimet e saj pér té kultivuar shogéri shumetnike né vend.

18 Intervisté personale me nj¢ ekspert ndérkombétar, Prishting, 21 tetor 2022.
19 Grupi i fokusit i projektit FIERC me fté rinjté shgiptaré t& Kosoves, Prishting, 25 tetor 2022.



PERCEPTIMET E JASHTME PER
GJENDJEN E MARREDHENIEVE DHE
BASHKEPUNIMIN NDERETNIK NE
KOSOVE

Ky kapitull ofron njé pérmbledhje t& piképamieve t& Bashkimit Evropian (BE-sé), Shteteve
t& Bashkuara t& Amerikés (SHBA-sé) dhe t& grupeve té& ekspertéve ndérkombétaré pér
giendjen e marrédhénieve dhe bashképunimit ndéretnik né Kosove. Qéllimi i kétij kapitulli
éshté gé té ofrojé njé pasqyré té sfidave kryesore pér marrédhénie mé té mira ndéretnike
né Kosoveé nga kéndvéshtrimi i akteréve ndérkombétaré.

Komisioni Evropian ka identifikuar disa pérmirésime né marredhéniet ndéretnike né Kosove
midlis viteve 2019 dhe 2022, vecanérisht efikasitetin hefimor t& Institucionit t& Ombudspersonit
né lidhje me diskriminimin né& vendin e punés dhe zbatimin e ligjeve t& vecanta pér t& drejtat
e njeriut sipas normave t& BE-sé. Megijithaté, ka ende boshllége t& médha gé nuk jané
frajfuar sa duhet, sic éshté p.sh. pérfagésimi i ulét i komuniteteve joshumicé né sektorin
publik pér shkak t& mungesés sé qasjes né vende & punés dhe mundésive té kufizuara pér
kéto komunitete.

Shtetet e Bashkuara t& Amerikés duket se mbajné géndrim t& ngjashém me BE-né sa u
pérket marrédhénieve ndéretnike, me njg pérmirésim t& pérgjithshém né hapat gé jané
béré pér ta forcuar pajtimin dhe bashképunimin ndéretnik, por me mungesé té zbatimit t1&
legjislacionit pérkatés. Vémendie e vecanté i éshté kushtuar mungeseés sé té drejtave gé u
ofrohen té kthyerve té pakicave etnike dhe ndikimit negativ gé komunat me shumicé serbe
né Kosoveé mund fa kené né téré komunitetin e pakicés serbe né Kosove.

Organizatat e grupeve té ekspertéve ndéerkombétaré theksojné se mungesa e zbatimit
& legjislacionit pérkitazi me infegrimin ndéretnik éshté céshtja kryesore gé ndikon né
marredhéniet ndéretnike. Pérvec késaj, ASK-ja sugjeron gé, pér té siguruar gé marrédhéniet
ndéretnike ta arrijné njé shkallé t& pajtimit dhe bashképunimit, geveria e Kosovés duhet ti
njohé komunitetet pakicé si kosovaré, e jo si “té huay"

PIKEPAMJA NGA BASHKIMI EVROPIAN (BE)

Ky nénkapitull bazohet né analizén e informatave gé kané t& béjné me marrédhéniet
ndéretnike né Kosové nga raportet vietore t1& vendeve t& Komisionit Evropian nga viti 2019
deriné vitin 2022. Qéllimi i késaj pjese té raportit éshté t& kuptojmé se ku jané sfidat kryesore
pér pérmirésimin e marrédhénieve ndéretnike né Kosové nga perspektiva e Bashkimit
Evropian (BE-sé), e cila éshté vecanérisht relevante pér Kosovén, si nig vend gé aspiron t&
béhet shtet anétar i BE-sé& njé dité.

Né lidhje me marrédhéniet dhe bashképunimin ndéretnik né Kosové, raporti i Komisionit
Evropian pér Kosovén i vitit 2022 ka gjetur se Kuvendi i Republikés s& Kosovés e ka mbaitur

1
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dialogun politik ndérmijet komuniteteve shumicé dhe joshumicé pérmes komunikimit t& bazuar
né forum. Megjithaté, gjaté debateve politike, gjuha nxitése mes kundérshtaréve politiké ka
vazhduar, duke e véné né pah nevojén pér zhvilim t& métejshém t& bashképunimit dhe
ndértim té konsensusit lidhur me dialogun politik dhe reformén.

Né nivelin gendror dhe lokal, Kosova ka mekanizma té krijuar miré pér té drejtat e njeriut
dhe e ka njé kornizé t& mjaftueshme pér t'i mborojtur t& drejtat e komuniteteve joshumicé.
Ka nevojé pér nj¢ bashkérendim dhe komunikim institucional mé t& miré brenda geverisé,
pasi g& mijedisi aktual nuk e nxit bashképunimin dhe pajtimin ndéretnik. Kéto boshllége
jané té pérhapura sa u pérket t& drejtave té té kthyerve, gasjes né proné, dokumentacionit
personal, t& drejftave gjuhésore, arsimit, punésimit dhe mirégenies sociale. Kéto ¢céshtje
jané identifikuar né raportet e Komisionit Evropian pér Kosovén té viteve 2022, 2021, 2020
dhe 2019, duke e sugjeruar rezistencén nga geveria e Kosovés pér trajtuar plotésisht kété
problem.

Universitetii Prishtinés ka punuar né pérmirésimin e gasjes né mésimin e gjuhés pér studentét
e tij 1& komunitetit shumicé dhe atyre joshumicé, duke ofruar kurse né gjuhét rajonale dhe
t& huaja. Megijithaté, suksesi i Universitetit né nxitien e marrédhénieve ndéretnike né kété
ményré kérkon njohjen e diplomave té verifikuara t& marra nga studentét nga Universiteti i
Mitrovicés Veriore, i cili drejtohet nga Serbia. Njohja e kétyre diplomave éshté ndérpreré mé
31 dhjetor té vitit 2021, duke i penguar té diplomuarit nga Universiteti i Mitrovicés Veriore gé
t& kené qasje né arsimin e larté dhe mundésité e tregut t& punés né Kosové. Kjo e pengon
bashképunimin dhe pajtimin ndéretnik, pasi gé pjesétarét e rinj té& komunitetit joshumicé serbé
kané qgasije té kufizuar né vende té punés né Kosové, vecanérisht né sektorin publik, cfaré
rezulton né pérfagésim té ulét 1& komuniteteve joshumicé né té gjitha nivelet e shogérisé. Njé
pérfagésim i fillé i ulét né sektorin politik dhe shérbimin civil éshté identifikuar né raportet e
Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitet 2021, 2020 dhe 2019,

Shayrtimi dhe kategorizimi i disa incidenteve té siguris€é nga policia e kané potencialin
pér t& gené t& motivuara etnikisht kur trajfohen krimet e kryera nga individét joshumice.
Policia e Kosoveés duhet 1 trajtojé incidentet e sigurisé té shkaktuara nga té gjithé pjesétarét
e popullatés né pérputhje me legjislacionin ekzistues dhe duhet ta marré parasysh cdo
faktor pérkatés réndues, sic éshté urrejfia, né ndjekjen penale té kryesve. Raporti i Komisionit
Evropian pér Kosoven pér vitin 2020 ka gjetur rrifje t& incidenteve té sigurisé t& mofivuara
etnikisht dhe té& drejtuara kundér komuniteteve joshumicé né krahasim me raportin e vitit
2019. Eshté raportuar se frajtimi i incidenteve 1& filla nga ana e policisé ka gené i dobét,
ndérsa éshté theksuar nevoja pér rritien e policimit né komunitet Nné zonat me pérgindje mé
té larté t& popullsisé joshumicé, pér t'i forcuar marrédhéniet ndéretnike.

Qé nga viti 2022, Kosova e ka miratuar kornizén ligjore t& saj pér té drejtat e njeriut, e
cila éshté né pérputhje me standardet evropiane, por mund t& béhet mé shumé pér ta
siguruar mbrojtien e té drejtave t& grupeve pakicé, vecanérisht t& komuniteteve t& sqj
romé dhe ashkali. Kosova ende duhet ta zhvillojé gasjen e saj ndaj lirisé sé shprehjes lidhur
me komunitetet joshumicé, vecanérisht né identifikimin e dobive nga nj¢ domen mediatik
pluralist. Pérvec késaij, ka shgetésime sa i pérket pérfagésimit t& komuniteteve joshumicé né
media, pasi gé fushatat e njollosjes dhe sulmet ndaj gazetaréve mbeten t& shumta, ndérsa
dobésité ndaj ndikimeve politike dhe ideologijike vazhdojné. Sipas raporteve t& Komisionit
Evropian pér Kosovén té viteve 2021, 2020 dhe 2019, ka ende nj¢ hendek midis kornizés sé
shkruar ligjiore gé i mbron té& drejtat e njeriut t& grupeve minoritare dhe ményrés sesi kéto
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ligje zbatohen dhe respektohen né realitet.

Kosova ka béré pérpjekije pér ta trajtuar diskriminimin né punésim dhe politikén sociale,
posaceérisht sa u pérket grave nga komunitetet joshumicé. Megjithaté, raportet e diskriminimit
né vendin e punés nuk hetohen térésisht nga Ombudspersoni, me mbi 25% té rasteve &
raportuara gé konsiderohen “é papranueshme”. Kjo vémendie e kufizuar ndaj padive pér
diskriminim né vendin e punés mund t'i armigésojné mé tej komunitetet pakice, té cilat ndihen
t& margjinalizuara, megé ankesat legjitime té tyre hidhen poshté, duke e ulur besimin e tyre
né organet e hetuesisé. Efikasiteti hetimor i Ombudspersonit éshté pérmirésuar né vitin 2022,
krahasuar me raportet e vitit 2021, 2020 dhe 2019 pérkatésisht.

Tédrejtate njeriut, né lidhje me popullsiné joshumicé né Kosoveé, nuk jané prioritet péragjendén
politike 1& geverisé, prandaj ka mangési né zbatimin dhe menaxhimin e legijislacionit pér
t& drejtat e njeriut. Trajfimi i késaj céshtieje kérkon bashkérendim mé t& miré t& Programit
pér Mbrojtien dhe Promovimin e t& Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriut (2021-2025)
dhe Planit t& Veprimit pérkatés (2021-2023), ndérsa komunikim mé efikas midis organeve
geveritare & pérfshira pér ta siguruar zbatimin efektiv t& legjislacionit gé ndikon né grupet
joshumicé. Kjo pastaj do ti forconte marrédhéniet ndéretnike, pasi gé grupet e shumicés
shihet se e mbéshtesin dhe promovojné bashképunimin dhe pajtimin ndéretnik. Synimi
afatgjaté i Kosovés pér mbrojtien dhe promovimin e té€ drejtfave té njeriut, sic propozohet
né programin e lartpérmendur dhe planin e veprimit, tregon pérmirésim nga viti 2019 dhe
2020, gjaté sé cilés periudhé nuk ka pasur programe té filla.

Tani gé u shijellua perspektiva e BE-sé pér sfidat pér marrédhéniet mé t& mira ndéretnike né
Kosové, né nénkaptinén e ardhshme do té shqyrtohet piképamija e Shteteve t& Bashkuara
t& Amerikés, gé bashképunojné shpeshheré me BE-né pér té drejtat e njeriut dhe té drejtat
e pakicave, vecanérisht né Kosove.

PIKEPAI\{!JA E SHTETEVE T[é BASHKUARA TE )
AMERIKES PER MARREDHENIET NDERETNIKE NE
KOSOVE

Ky nénkapitull bazohet né analizén e raporteve t& Departamentit t& Shtetit & Shteteve té
Bashkuara t& Amerikés pér praktikat e t& drejtave té njeriut pér Kosovén nga viti 2019 deri né
vitin 2021. Né kété nenkapitull jané paragitur gjetiet e ndryshme nga raporti pérkatés lidhur
me marréedhéniet ndéretnike né Kosoveé.

Né edicionet e viteve 2021, 2020 dhe 2019 té raportit t& Departamentit t& Shtetit t& Shteteve
t& Bashkuara t& Amerikés pér Kosovén éshté identifikuar céshtja e shkelieve té té drejtave
& njeriut me komunitetet etfnike joshumicé né Kosové né shénjestér. Komuniteti serb, rom,
ashkali, ballkano-egjiptian, turk, boshnjak, goran, kroat dhe ai malazezez kané raportuar
shkelje té& té& drejtave té tyre, vecanérisht pérkitazi me “punésimin, arsimin, shérbimet sociale,
pérdorimin e gjuhés, liriné e lévizjes, t& drejtén pér t'u kthyer né shtépite e tyre”. Cfaré éshté
pérmirésuar nga viti 2019, megijithaté, éshté reagimii geverisé ndajdhunés dhe kércénimeve
me dhuné, por né raportin e vitit 2021 éshté theksuar se duhet béré akoma mé shumé pér
ta pérmirésuar konsistencén e identifikimit, hetimit dhe ndjekjes penale té incidenteve fé tilla.
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Kio mungesé e konsistencés né procedurat policore dhe gjygésore ka ndikuar vecanérisht
né pjesétarét e pakicés serbe t& Kosovés, té cilét kané konsideruar se vendimet e gjykatave
jané lékundur né ményré joproporcionale né favor t& popullatés shumicé té shqgiptaréve
t& Kosovés. Ky déshtim pér t& vendosur né favor & serbéve té Kosovées éshté ilustruar me
vendimin e vitit 2016 pér ta refuzuar vendimin e Gjykatés Kushtetuese pér pronésiné serbe
t& Kishés Ortodokse Serbe dhe 24 hektaréve té tokés pérreth saj né Decan. Q& nga vifi
2022, komuna e Decanit éshté ende né kontest pér tokén dhe asnjé nga zyrtarét e pérfshiré
né refuzimin e njohjes nuk éshté sanksionuar nga geveria e Kosovés. Kjo i ka pérkegésuar
fensionet ndéretnike né rajon, pasi gé serbét e Kosovés ndiehen 1é injoruar nga geveria e
Kosoveés.

Pérvec késaj, ende mbeten sfida pér serbét e Kosovés sa i pérket gasjes né dokumentet
e identitetit. Megjithaté, né raportin e SHBA-ve té vitit 2021 thuhet se numiri i individéve nga
komuniteti jo-shumicé gé po fitojné qasje né dokumentet e identifikimit dhe ato civile po rritet.

Problem i zakonshém gé éshté identifikuar né raportet e SHBA-ve té viteve 2019, 2020
dhe 2021 kané gené sfidat me té cilat pérballen refugjatét e kthyer t1& pakicave etnike
né Kosoveé. Eshté raportuar se kjo céshtie i ka prekur né vecanti ata t& komunitetit rom,
ashkali dhe ballkano-egjiptian, t& cilét kané raportuar se kthimin e tyre e kané penguar
rastet e diskriminimit dhe paragjykimit. Faktori kryesor gé ka ndikuar né kthimin e kétyre
komuniteteve pakicé ka gené “rezistenca e disa komunave pér t'u ndaré toké" dhe pér fi
njohur “t& drejtave e posedimit” gé kéto komunitete i kané pasur para zhvendosijes fillestare
té tyre. Kjo céshtje e té& drejtave pronésore éshté njéri nga faktorét kryesoré kontribuues gé
e pengon bashképunimin dhe pajtimin ndéretnik, pasi gé autoritetet komunale déshtojné
ta njohin pronésiné e tokés gé dikur ka gené né pronési t& komuniteteve etnike pakicé
para zhvendosjes sé tyre. Kjo e fregon rezistencén e geverisé s& Kosovés pér fi rintegruar
komunitetet pakicé té kthyera né Kosoveé.

Nié céshfje tietér gé éshté identifikuar né raportet e SHBA-ve té viteve 2019, 2020 dhe 2021
ka gené vazhdimi i funksionimit t& geverisé sé Serbisé me “struktura geveritare paralele t&
paligishme” né zonat e banuara kryesisht nga komuniteti serb dhe kosovaro-goran, duke
i shfrytézuar atfo si mjete t& ndikimit politik dhe ideologjik. Pérdorimi i geverisjes ilegale né
kété ményré e pengon kohezionin social t& kétyre komuniteteve me pjesén fietér t& Kosoves,
ndérsa e nxit mé tej segregacionin ndéretnik né nivel lokal.

Manipulimi i kétij lloji i grupeve minoritare nga Serbia éshté identifikuar né zgjedhjet
parlaomentare té vitit 2021, ku pérfagésuesit e grupeve té& pakicave etnike kané véné re
“oresion dhe frikésim” pér ti mbéshtetur partité politike t& rreshtuara me Listén Serbe, e cila
lidhet ngushté me geveriné serbe. Pér mé tepér, &shté raportuar se politikanét e Listés Serbe
kané béré thirrje pér krijimin dhe infegrimin e partive té reja politike rome dhe boshnjake né
Kuvendin e Kosovés.

Ky nocion né vetvete éshté i veshtireé péer tu analizuar, pasi gé& pérfagéesimi i grupeve
minoritare né Kuvend éshté i garantuar, por, nén pretendimin pér ndikim dhe frikesim politik
nga ane e Serbise, pérfshirja e kétyre partive né Kuvend mund t& pérdoret pér ta prishur
diskursin progresiv dhe pér t'i pérshkallézuar tensionet etnike.

Né raportin e SHBA-ve pér Kosoveén té vitit 2021 éshté konstatuar se pérfagésimi i grupeve
t& pakicave etnike né Kuvend éshté rritur gé nga viti 2020 dhe 2019, ndérsa ky pérfagésim
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ka gené mé shumeé relativ né rastin e popullsisé sé pakicave etnike né Kosové. Pér mé tepér,
ni& hap drejt pajtimit ndéretnik éshté identifikuar pasi pérfagésuesit e komuniteteve pakicé
etnike kané raportuar “bashké&punim dhe partneritet mé &€ miré me geveriné e udhéhequr
nga Vetévendosja sesa me paraardhésit e say'.

Né pérputhie me raportet e Komisionit Evropian pér Kosovén té viteve 2019-2022, né
raportet e SHBA-sé té viteve 2019-2021 éshté konstatuar se, pérkundér kornizés ligjore gé
zbatohet pér mbrojtien e pakicave etnike dhe e cila éshté zhvilluar dhe pérmirésuar ndér
vite, efekfiviteti i saj ka munguar. Kjo ka rezultuar né raporte t& vazhdueshme pér dhuné
dhe diskriminim ndaj grupeve té pakicave etnike, duke e véné né pah nevojén pér reforma
institucionale né kuadér t& zbatimit t& ligjit, pér ti trajtuar sic duhet céshtjet gé& ndikojné né
grupet minoritare ashtu sic e dikton ligji.

Céshfja relativisht e nénraportuar e ngacmimit t& pjesétaréve serbé t& KFOR-it nga serbét e
tfieré etniké éshté identifikuar né raportin e SHBA-sé té vitit 2021. Pavarésisht véshtirésisé né
giurmimin e incidenteve té tilla, pér shkak t& mungesés sé vetéraportimit nga ana e viktimave,
Ministria e Mbrojties dhe KFOR-i kané shfaqur pérkushtim pér ti mbrojtur pjesétarét e tyre
nga pakicat etnike pérmes dokumentimit t& shtuar té& incidenteve, kontrolleve té rregullta té
mirégenies dhe reagimit t& pérmirésuar nga ana e policisé.

Njé pérmirésim i qasjes né drejtési pér komunitetet pakicé éshté vérejtur pérmes analizés sé
raporteve f& SHBA-sé & viteve 2019-2021, i cili i éshté atribuuar infegrimit t& sistemit gjygésor
te vitit 2017 né komunat me shumicé serbe né veri t& Kosovés. Megijithaté, né komunat e
tfiera me shumicé serbe né Kosove, céshtiet e financimit nénkuptojné se ka mospérputhje né
pérkthim, numér t& madh té léndéve té vietruara dhe numér t& vogél t& anétaréve té stafit
nga pakicat etnike. Kjo e thekson nevojéen pér mé shume institucione gjygésore ge i pérfshijné
pakicat né t& gjitha komunat, pasi gé céshtiet e larfpérmendura ndikojné né popullsiné
joshumicé né ato zona né ményré joproporcionale. Kjo u kontribuon tensioneve ndéretnike,
pasi gé éshté paré se rastet né té cilat kané gené té pérfshiré shqiptarét e Kosovés jané
frajfuar mé miré se rastet né té cilat kané gené té pérfshiré piesétarét e pakicave etnike,
duke i shtuar késhtu sfidat gé ndikojné née bashképunimin dhe pajtimin ndéretnik.

Kosova ka béré hapa drejt zbatimit t& legjislacionit gé i jep status t& barabarté gjuhés shqipe
dhe asaj serbe, ndérsa, né nivel lokal, si gjuhé zyrtare jané njohur edhe boshnjakishtja dhe
turgishtja. Né nivel institucional, megijithaté, ka ende sfida t& médha sa i pérket zbatimit t&
ligjeve pér gjuhét brenda shérbimeve publike, vendeve t& punés dhe sistemit t& drejtésise.

Céshtia kryesore gé ka té béjé me zbatimin e ligjeve pér gjuhét brenda sistemit t& drejtesisé
éshté pérkthimi i legjislacionit dhe dokumenteve ligjore né gjuhé té tiera pérvec shqgipes.
Eshté raportuar se shérbimet ekzistuese t& pérkthimit jané jokonsistente, cfaré ndikon né
procedurat gjygésore né té cilat jané t& pérfshira pakicat etnike gé& nuk e flasin gjuhéen
shqipe si gjuhé kryesore. Pérvec késaj, sinjalistika dhe komunikatat brenda gjykatave shpesh
pérkthehen dobét ose nuk pérkthehen fare, duke e rritur pabaraziné midis shumicés sé
shqgiptaréve té Kosovés dhe pakicave etnike brenda sistemit gjygésor.

Pasi jané shtjelluar piképamijet e Shteteve t& Bashkuara t& Amerikés pér gjendjen e
marrédhénieve ndéretnike né Kosové, nénkaptina e ardhshme shqgyrton se si géndron
Kosova né raport me marrédhéniet ndéretnike né raportet e grupeve té& ekspertéve me
reputacion ndérkombétar.
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PIKEPAMJA E GRUPEVE TE EKSPERTEVE

NDERKOMBETARE PER GJENDJEN E

MARREDHENIEVE NDERETNIKE NE KOSOVE

Ky nénkapitull bazohet né raportet e dy organizatave ndérkombétare: Freedom House dhe
Konrad Adenauer Stiftung (KAS). Raportet dne deklaratat e tiera nga té dyja kéto organizata
merren shumé seriozisht né Kosové dhe i japin trajté dialogut publik pér demokraciné dhe
& drejtat e njeriut né vend.

Né raportin e Freedom House té vitit 2022 pér Kosovén éshté konstatuar se, pavarésisht
uléseve té rezervuara né kuvend, komunitetet e pakicés etnike serbe ende nuk jané
integruar plotésisht né procesin zgjedhor ose né institucionet geveritare t& Kosovés. E nigjta
céshtie e infegrimit éshté identifikuar né té gjitha raportet e Freedom House, t&€ paktén gé
nga viti 2019, duke e theksuar njé rezistencé sistematike ndaj infegrimit dhe bashképunimit
ndéretnik. Kjo rezistencé éshté vecanérisht e pérhapur né nivel lokal dhe komunal, ku jané
shprehur tensionet ndérfetare, vecanérisht midis myslimanéve dhe té krishteréve ortodoksé,
ndonése marrédhéniet ndérfetare pérgjithésisht kané mbetur stabile gjaté viteve.

Pérvec késaj, né raportin e Freedom House éshté konstatuar se liria e lévizjes pér popullatén e
pakicés serbe té Kosoves éshté céshtie e réndésishme gé nuk éshté pérmirésuar me kalimin
e viteve. Pjesétaréve té kétyre komuniteteve nuk u ofrohen té njéjtat liri vizash si shqgiptaréve
t& Kosovés, pasi gé geveria nuk i njieh dokumentet e udhétimit t& léshuara nga Serbia pér
serbét me vendbanim té listuar né Kosové. Kjo ndikon kryesisht né lirité e tyre t& udhétimit,
vecanérisht kur tenfojné té hyjné né Bosnjé dhe Hercegoviné. Kufizimet né liriné e lévizjes
pér kéto komunitete t& pakicave etnike éshté njé tietér kufizim gé ndikon né marrédhéniet
ndéretnike né Kosove, megé pjesétaréve t& komuniteteve joshumicé ende nuk u ofrohen &
niéjtat t& drejta t& udhétimit si shqgiptaréve & Kosovés.

Né raportin e Freedom House té vitit 2020 éshté identifikuar se sulmet ndaj serbéve né
komunat me shumicé shaqiptare jané zvogéluar nga viti 2019 dhe nga vitet e méparshme,
por sulmet gé ndodhin rrallé rezultojné né ndiekje penale. Kjo tregon se, pérkundér njé
rénieje né shpeshtésiné e sulmeve ndaj serbéve, reagimi ligjor ndaj kétyre sulmeve éshté i
kufizuar. Kjo mund t'i kontribuojé rezistencés ndaj pajtimit ndéretnik, pasi ka mé pak besim
se geveria e Kosoveés i ndjek penalisht krimet kundér pjesétaréve t& komuniteteve joshumicé.

Né vitin 2020, Konrad Adenauer Stiftung (KAS) e ka publikuar njé raport gé éshté pérgendruar
né marrédhéniet ndéretnike Nné Kosoveé nga kéndvéshtrimi i komunitetit rom, ashkali dhe
egjiptian. Né kété raport éshté theksuar se sa shumé pérgendrohet diskursi ndéretnik né
Kosové né tensionet midis pakicés serbe té& Kosovés dhe shumicés kosovare-shqiptare dhe
sa pak pérgendrohet né céshtjet gé ndikojné né kéto komunitete.

Nj& céshtje kryesore gé éshté identifikuar né kété raport dhe e cila ka pasur jehoné edhe
né raportin e Komisionit Evropian ka gené pretendimi se ligjet gé kané synuar mbrojtien e
komuniteteve pakicé kané gené té forta dhe efektive. Megijithaté, zbatimi i kétyre ligjeve ka
munguar, duke e krijuar késhtu njé shképutie midis perceptimeve pér kornizat ligjore gé i
mandaton geveria e Kosovés dhe pérvojave reale té pakicave etnike né Kosove.

ASK-ja ka raportuar se pajtimi dhe bashképunimi ndéretnik gé pérfshiné kéto komunitete
mbéshteten né projekte dhe donatoré ndérkombétaré dhe, rriedhimisht, 1€ jashtém. Ky éshté
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problem, sepse respektimiiligieve gé ndikojné né té drejtat e pakicave duhet té jeté prioritet
pér geveriné e Kosovés, por duket se geveria e Kosoves infegrimin e pakicave etnike e sheh
si pérgjegiési té bashkésisé ndérkombétare. Problemi me kété géndrim éshté se geveria
e Kosovés shihet se joshqiptarét e Kosovés i percepton si qytetaré ndérkombétaré, e jo
si kosovaré. Kjo pérfundimisht ndikon né cdo pérpjekje pér ti cuar pérpara pajtimin dhe
bashképunimin ndéretnik, pasi gé veté geveria supozohet se e shmang nocionin se pakicat
etnike mund té integrohen né shogériné kosovare. Prandaij, sipas ASK-sé&, geveria duhet ta
béjé nje ndryshim té drejtpérdrejté né ményrén se si i sheh pakicat etnike né Kosové, duke e
forcuar “oashkérendimin e saj né nivel kombétar dhe lokal pér ta garantuar zbatimin e ploté
té& kornizés ligjore gé éshté aktualisht né fugi”.
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PERFUNDIMET KRYESORE DHE RRUGA
PERPARA

AUTORET DUAN T’'I THEKSOJNE KATER PIKA KYCE NGA KY RAPORT:

Sé pari, pérderisa akterét vendoré dhe ndérkombétaré mund t& pérgendrohen né
avancimin e marrédhénieve ndéretnike né Kosové, ndoshta fokusi duhet té jeté para sé
giithash né ruajtien dhe mbrojtien e progresit ekzistues, para se béhet shtytie pér mé
shumé progres.

Sé dyti, ka nevojé urgijente pér té investuar mé shumé né aktivitetet e shkémbimit dhe
ngjariet popull me popull midis shgiptaréve t& Kosovés dhe serbéve t& Kosovés, duke
pérfshiré organizimin e vizitave kulturore né mbaré Kosovén, né ményré gé té rritet vetédija
Nné mesin e komuniteteve, posacérisht pér jetén e pérditshme né pjesé t& ndryshme té
Kosovés.

Sé freti, celési pér ta lévizur shogériné kosovare né drejtimin e duhur sa u pérket
marrédhénieve ndéretnike éshté gjuha e lideréve politiké nga Kosova dhe Serbia. Me
flalé té fiera, pa ndérprerien e bisedave degraduese dhe kércénuese nga lidershipi
politik i t& dyja vendeve, démtohen seriozisht edhe progresi i arritur, por edhe shpresat
pér marrédhénie dhe bashképunim mé t& miré ndéretnik né Kosové. Né kété kuptim,
nése liderét politiké t& Kosovés dhe Serbisé zgjedhin t& flasin né ményré mé pajtuese,
kijio mund ta pérmirésojé ndjeshém kontekstin e bashképunimit ndéretnik né Kosové midis
shqgiptaréve dhe serbéve.

Sé katerti, pa normalizimin e marrédhénieve midis Kosovés dhe Serbisé, né procesin e
lehtésuar nga BE-ja, pérparimi né nivel t& komunitetit pér ta pérmirésuar besimin dhe
ndérveprimet midis serbéve dhe shgiptaréve né Kosové éshté shume i véshtiré. Né kété
kontekst, edhe nése perceptimi publik éshté se dialogu pér normalizim po ecén né
drejtim t& gabuar, ai mund t& ndikojé né gjendjen e marrédhénieve ndéretnike né nivel té
komunitetit.

PER TE ECUR NE DREJTIMIN E DUHUR SA | PERKET PERMIRESIMIT TE
MARREDHENIEVE DHE BASHKEPUNIMIT NDERETNIK NE KOSOVE, KETA MUND TE
JENE DISA NGA HAPAT E RENDESISHEM:

1. Liderét politiké nga Kosova dhe Serbia duhet t& ndryshojné urgjentisht gjuhén
dhe mesazhet e tyre dhe né pérgjithési ményrén se si flasin me njéri-tietrin.
Retorika aktuale mund t& cojé vetém né ndarje mé té thella mes shgiptaréve
t& Kosovés dhe serbéve t& Kosoves, té cilat do t& kené efekte 1& démshme, si
brenda vendit pér Kosovén, ashtu edhe né kontekstin e dialogut pér normalizim
dhe do ta béjné meé té véshtiré gé palét té bien dakord pér kompromise. Eshte
ietike gé geveria e Kosovés té fillojé té béjé ndryshime né ményrén se si bisedon
me Serbiné dhe serbét e Kosoves;

2.Pérderisa jané béré disa pérpjekje t& réndésishme nga Zyra e Kryeministrit




Pérfundimet kryesore dhe rruga pérpara

né lidhje me dialogun e brendshém, institucionet e Kosovés duhet t& tfregojné
pérkushtim mé té fugishem pér angazhim kuptimploté me komunitetin serb né
Kosové, vecanérisht gé jané t& gatshme 1'i dégjojné shqgetésimet dhe ankesat
legjitime té& serbéve t& Kosovés. Qeveria duhet ta dérgojé ni¢ mesazh té forté se
pérmirésimi i marrédhénieve ndéretnike éshté prioritet;

3.Ne kemi nevojé pér mé shumé investime dhe mbéshtetie pér akftivitetet popull
me popull midis komuniteteve né Kosové, e vecanérisht midis shgiptaréve &
Kosovés dhe serbéve té Kosovés, me fokus né rritien e shkémbimeve me veriun
e Kosovés. Shogéria civile éshté e pozicionuar mé sé& miri pér t'i lehtésuar kéto
shkémbime. Eshté thelbésore gé t& keté masa pér ndértimin e besimit midis
komunitetit serb gé jeton né veri t& Kosovés dhe pjesés tietér t& vendit;

4.Sa i pérket veriut t& Kosovés, éshté shumé e réndésishme t& merret parasysh se
komuniteti atje jeton, deri diku, né njé realitet tietér politik, social, ekonomik dhe
kulturor ge mé shumé se 20 vjet. Kjo éshté e réndésishme té merret parasysh kur
hartohen dhe zbatohen masa gé synojné ta avancojné integrimin e komunitetit
atje; dhe

5.Ekonomia. Pér ta avancuar bashképunimin ndéretnik, si geveria, ashtu edhe
komuniteti i donatoréve duhet gé urgjentisht t'u japin pérparési projekteve
mbéshtetése gé i nxisin nismat/projektet ekonomike nga bashkésité shumetnike.
Mungesa e vendeve t& punés dhe mundésive pér té rinjté éshté shqgetésimi
numér njé pér shqiptarét dhe serbét né Kosové.
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PER NXITIEN E BASHKEPUNIMIT DHE
PAJTIMIT NDERETNIK (FIERC)

FIERC (Nxitia e bashképunimit dhe pajtimit ndéretnik) éshté projekt tetémbédhjeté mujor i
financuar nga Fondii Paktit t& Stabilitetit i Ministrisé sé Jashtme Federale t& Gjermanisé dhe
zbatohet nga Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS) né partneritet me Nismén e
Re Sociale (NSI). Projekti Nxitja e Bashképunimit dhe Paitimit Ndéretnik (FIERC) angazhohet
pér rritien e bashké&punimit midis komuniteteve pér fi pérmirésuar mundésité pér zhvillim
dhe pér ta aktivizuar gytetariné aktive né proceset e vendimmarries komunale me géllim
t& avancimit t& interesit publik né komunitetet e ndara né Kosoveé, me fokus né komunitetet
shqgiptare dhe serbe. Objektivi i pérgjithshém i projektit éshté gé ta nxisé bashképunimin
ndéretnik né Kosové duke hapur hapésiré pér ndérveprime pér ndértim té& besimit 1&
ndérsjellé, duke krijuar mundési pér t'i identifikuar/trajtuar sé bashku sfidat e pérbashkéta
dhe pér té& bashképunuar pér zgijidhje né komunitet.

PROJEKTI FIERC | KA TRE KOMPONENTE:

Komponenti I: Hulumtimi dhe analiza: Qéllimi i komponentit t& paré t& hulumtimit dhe
analizés éshté gé té ofrohet njé kuptim mé i thellé se si qytetarét dhe udhéhegésit e
komuniteteve i perceptojné marrédhéniet ndéretnike né komunitetin e tyre dhe se cilat
pengesa e pengojné bashképunimin mé té miré. Hulumtimi dhe analiza do té shogérohen
dhe mbéshteten nga késhilltaré té jashtém akademiké, né formé té shqyrtimit t& aktiviteteve
kérkimore dhe punétorive pér metodat e kérkimit sasior dhe cilésor dhe etikén e kérkimit. Si
pjesé e komponentit t& paré do t& béhet njé anketé e opinionit publik né vende t& ndryshme
etnike né Kosové, lidhur me perceptimin e komunitetit pér marrédhéniet dhe bashképunimin
ndéretnik. Po ashtu, do té zhvillohen dhe promovohen video motivuese dhe vetédijesuese
me udhéhegés té komunitetit dhe gytetaré.

Komponenti ll: Ndértimi i kapaciteteve, zhvillimi dhe trajnimi: Qéllimi i komponentit 1&
dyté éshté gé té ofrohet mbéshtetie e drejtpérdrejté pér ta mbéshtetur zhvillimin e aftésive
dhe njohurive né mesin e organizatave jogeveritare, institucioneve publike, udhéhegésve
& komunitetit, sektorit privat dhe komunitetit & biznesit pér t'u angazhuar né ményré mé
aktive né proceset e vendimmarries né nivel kombétar. Kjo do t& béhet pérmes frajnimi,
mentorimit dhe frajnimit né puné, i cili do ti pérmirésojé aftésité e buta té& qytetaréve pér
t'u ndihmuar atyre gé té ecin pérpara me nismat ekonomike dhe fillestare t& cilat do i
mbéshtesin ata né ideté e tyre pér hartim té projekteve.

Komponenti lll: Avokimi dhe angazhimi: Qéllimii komponentitté freté éshté gé t mbéshtesé
drejtpérdreijt bashképunimin ndéretnik pérmes angazhimit né nivel t& komunitetit (né bazé).
Fokusi kryesor i kétij komponenti do té jeté rritja e aktivizmit qytetar t& komunitetit dhe
komunave t& synuara dhe aktivizmi pér inferesat e pérbashkéta t& komunitetit sic jané:
mbrojtja e t& drejtave themelore té tyre si komunitet, mbrojtjia e mjedisit, luftimi i dhunés
né familie, ef|. Rezultat kryesor i kétij komponenti do té té jeté krijimi Forumeve Joformale
t& Komunitetit pér Interes Publik (CFPI) t& cilat do t& shérbejné si mekanizém koordinues.
FIERC do té mbéshtesé me grante té vogla deri né 10 nisma komunitare t& hartuara pér ta
adresuar njé céshtie apo inferes t& komunitetit, me deri né 500 euro. Pérvec késaj, FIERC
do ti mbéshtesé gjashté nisma pér biznese fillestare me deri né 1500 euro pér cdo nismé.
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