UDHEZUES PER
BASHKEPUNIMIN

e shogerise civile me
Institucionet e sigurisé
ne Kosove

e
8






UDHEZUES PER
BASHKEPUNIMIN

e shoqerise civile me
Institucionet e sigurisé
ne Kosove

Qeshor 2017



Botues:

Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé

Autor:

Plator Avdiu

Rishikimi i brendshém:

Florian Qehaja

Qeshor 2017

Prishtiné






Pérmbajtja

1. KONCEPTI | SHOQERISE CIVILE DHE SEKTORIT
TE SIGURISE NE KOSOVE

2. KORNIZA LIGJORE

3. FUSHAT E BASHKEPUNIMIT
3.1. Transparenca dhe llogaridnénia.........ccoeueeerrerrrsererneenne
3.2. Menaxhimi i burimeve njerézore...........ocueeerneces
3.3. Prokurimi publik
3.4. Kontrolli i brendshém
3.5. Parandalimi i konfliktit té interesit............cccoeceurseceuneces

INSTRUMENTET E SHOQERISE CIVILE

15

18
21
24
25
27
29

30



UDHEZUES PER BASHKEPUNIMIN
e shogérisé civile me institucionet e sigurisé né Kosové

~= Koncepti i shogérisé
civile dhe sektorit té
sigurisé né Kosové

Shoggéria civile nénkupton pjesémarrjen e qytetaréve
né ményreé vullnetare pér té ushtruar ndikim né
ceshtjet e interesit té pérgjithshém me géllime jo-
pérfituese.

Nocioni i kuptimit té shogérisé civile shpeshheré éshté
nxjerré nga konteksti dhe nuk éshté kuptuar garté né Kosové,
ndérsa ka pas raste edhe kur roli i saj éshté kegkuptuar nga
palé té ndryshme, vecanérisht nga institucionet shtetérore
né vend. Prandaj, ky udhézues méton té shpjegojé rolin dhe
funksionin e shogérisé civile né funksion té demokratizimit
té institucioneve né Kosové, me theks té vecanté atyre té
sigurisé. Sé kéndejmi, shogéria civile pérkufizohet si njé uré
lidhése ndérmjet qytetaréve dhe institucioneve publike ku
qytetarét kané té drejté té krijojné grupe dhe organizata
pér t'i artikuluar géndrimet e tyre né ményré kolektive e té
organizuar ndaj politikave publike pér ¢éshtje té ndryshme.
Megjithése sa heré pérmendet shogéria civile mendohet me
automatizém né organizatat jogeveritare (0JQ)', megjithaté

1 Caparini, M., & Fluri, P. (2005). Civil Society Actors in Defence and
Security Affairs. In M. Caparini, P. Fluri, & F. Molnar (Eds.), Civil
Society and the Security Sector. LIT Verlag, f. 2.
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Ndeér funksionet kyce té shoggérisé civile éshté
kontributi gé mund té jap né zhvillimin demokratik
té institucioneve té sigurisé pérmes mbikéqyrjes
né forma té ndryshme té aktiviteteve té kétyre té
fundit.

koncepti i shoqérisé civile si i tillé &shté shumé mé i gjeré se
kaqg. Rrjedhimisht, me shogéri civile nénkuptohet pjesémarrja
e gytetaréve né ményré vullnetare pér té ushtruar ndikim né
¢éshtjet e interesit té pérgjithshém me géllime jo-pérfituese.
Pérve¢ 0OJQ-ve, pjesé e shoqérisé civile konsiderohen
organizatat e ndryshme té komunitetit, bashkésité fetare,
shoqatat profesionale, sindikatat, organizatat studentore,
shoqérité kulturore e késhtu me radhé. Ndér funksionet
kyce té shoqérisé civile &shté kontributi gé mund té jap né
zhvillimin demokratik té institucioneve té sigurisé pérmes
mbikéqyrjes né forma té ndryshme té aktiviteteve té kétyre
té fundit.?

Shogéria civile né Kosové hapat e paré ka nisur t'i shénojé
pas rénies sé komunizmit né Evropén Lindore dhe Qendrore,
gjegjésisht fillimit té shpérbérjes sé ish-Jugosllavisé dhe
instalimit té sistemit paralel né vend si kundér-reagim
ndaj masave té dhunshme serbe né vend. Pra, né fund
té viteve 1980-ta dhe fillimit té viteve 1990-ta né Kosové

ushtruan veprimtariné e tyre organizata té shoqérisé civile

2 Loada, A, & Moderan, O. (2015). Civil Society Involvement in
Security Sector Reform and Governance. Geneva: DCAF, f. 15.
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Qéllimi i udhézuesit éshte vendosja e bashképunimit
reciprok té shoqérisé civile me institucionet e
sigurisé pér zhvillimin e integritetit, vecanérisht

me Policiné e Kosovés dhe Forcén e Sigurisé sé
Kosovés, por duke mos u kufizuar vetém né kéto
institucione té sigurisé.

né fushén humanitare dhe té té drejtave té njeriut.> Ndérsa,
pas pérfundimit té luftés mé 1999 dhe me vendosjen e
misioneve ndérkombétare né Kosové shogéria civile né
Kosové transformohet rrénjésisht dhe i pérshtatet rrethanave
té krijuara né vend. Né kété ményré, zhvillimi i shogérisé civile
né Kosové né kuptimin bashkékohor mund té ndahet né dy
etapa: (i) etapa e paré fillon né vitin 1999 kur administrata
ndérkombétare né Kosové (e udhéhequr nga UNMIK) kishte rol
ekzekutiv ku roli i shoqérisé civile ishte tejet i kufizuar dhe (ii)
etapa e dyté fillon me shpalljen e pavarésisé sé Kosovés mé 17
shkurt 2008. Krahas zhvillimit té parimit té pronésisé vendore
té institucioneve vendore dhe marrjes sé pérgjegjésive nga
ndérkombétarét, edhe zéri i shoqgérisé civile né Kosové fillon
té dégjohet mé shumé duke ndikuar né politikat publike dhe
ndértimin demokratik té institucioneve shtetérore.*

Nisur nga géllimi i udhézuesit pér té vendosur bashképunim
reciprok ndérmjet shoqérisé civile dhe institucioneve
3 Qeveria e Kosovés - Zyra e Kryeministrit/Zyra pér Qeverisje té

Miré. (2013). “Strategjia qeveritare pér bashképunim me shoqgériné
civile 2013-2017", 1. 8.

4 Poaty, fq. 8-10.
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Qeverisja e miré né sektorin e sigurisé konsiderohet
demokratike vetém né rast se ajo respekton dhe
zbaton né praktikeé parimet e sundimit té ligjit si dhe
ato té demokracisé.

té sigurisé né Kosové, atéheré theksi i kétij dokumenti
té politikave do té vihet vecanérisht mbi ndértimin e
bashképunimit me Policiné e Kosovés (PK) dhe Forcén e
Sigurisé sé Kosovés (FSK), por duke mos u kufizuar vetém né
kéto institucione té sigurisé.

PK-ja né bazé té mandatit kushtetues mban pérgjegjésiné
pér ruajtjen e rendit dhe sigurisé publike né téré territorin e
Kosovés.®> Ky institucion éshté shérbim publik né kuadér té
fushéveprimit té Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB) té
Qeverisé sé Kosovés dhe vepron pérmes zinxhirit té unifikuar
komandues né téré territorin e Kosovés.® Edhe pse funksionon
nén autoritetin e MPB-s&, megjithaté autoriteti i ministrit
té Punéve té Brendshme nuk pérfshin edhe menaxhimin
operacional té policisé. Ndérsa, drejtori i pérgjithshém i
PK-sé ushtron kontroll dhe mbikéqyrje né funksionimin e
policisé si dhe i pérgjigjet drejtpérdrejt ministrit té& Punéve té
Brendshme pér administrimin dhe menaxhimin e policisé.”
Detyrat e pérgjithshme té policisé jané mbrojtja e jetés,
pronés dhe ofrimi i sigurisé pér té gjithé personat; mbrojtja

5 Neni128,Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (me amendamentet
I-XXIV).

6  Neni 4, Ligji Nr. 04/L-076 pér Policiné.
7 Neni 5, po aty.
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e té drejtave dhe lirive themelore té té gjithé personave;
parandalimi i rrezikut ndaj qytetaréve dhe té mbajé rendin
dhe siguriné publike; parandalimi dhe zbulimi i veprave
penale dhe kryesit e tyre; hetimi i veprat penale dhe kryesit
e tyre; mbikéqyrja dhe kontrolli i sigurisé né komunikacion;
menaxhimi dhe kontrolli i kufirit shtetéror si dhe ofrimi i
ndihmés gjaté fatkeqésive natyrore dhe né raste té tjera
emergjente® Nga ana tjetér, FSK-ja éshté forcé kombétare
e sigurisé pér Kosovén dhe mund té dérgoj pjesétarét e
saj jashté vendit né pérputhje té ploté me pérgjegjésité
e saj ndérkombétare, ndérsa mandati kushtetues i FSK-
sé pérfshin mbrojtjen e qytetaréve dhe komuniteteve té
Kosovés. FSK-ja rekrutohet nga shtetasit e Kosovés dhe i
nénshtrohet kontrollit té autoriteteve civile té Kosovés (nga
ana e Kuvendit, Presidentit dhe Kryeministrit t& Kosovés) té
zgjedhura né ményré demokratike.® Ky institucion i sigurisé
éshté pérgatitur pér pérmbushjen e funksioneve té sigurisé
qé nuki pérkasin policisé apo organizatave té tjera pér zbatim
té ligjit." FSK-ja, sipas dispozitave ligjore né fuqi, éshté e
armatosur lehté dhe nuk do té keté armé té rénda, si¢ jané
tanket, artileria e réndé apo kapacitetet sulmuese ajrore. Né
kété drejtim, detyrat fillestare té saj pérfshijné pjesémarrjen
né operacione pér reagim ndaj krizave, pérkatésisht
operacione né mbéshtetje té pages; ndihmon autoritetet

8 Neni 10, po aty.

9  Neni 126, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (me
amendamentet [-XXIV).

10 Neni9, Ligji Nr. 03/L-046 pér Forcén e Sigurisé sé Kosoveés.
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civile né pérgjigje ndaj fatkegésive natyrore, fatkegésive
dhe emergjencave tjera né vend, por edhe si pjesé e ndonjé
pérpjekjeje reaguese rajonale apo ndérkombétare; té kryejé
shkatérrimin e mjeteve shpérthyese si dhe té ndihmojé
autoritetet civile pérmes operacioneve té mbrojtjes civile."

Qeverisja moderne e sektorit té sigurisé ka njé kuptim té
gjeré, ku institucionet e sigurisé nuk shikohen vetém né
aspektin tradicional, por edhe né ofrimin e sigurisé publike
pér té gjithé qytetarét dhe shoqgériné né pérgjithési. Derisa
institucionet e sigurisé kané té drejté né pérdorimin e forcés
pér pérmbushjen e funksioneve té tyre, megjithaté né vendet
demokratike kjo éshté e rregulluar pérmes rregullave dhe
procedurave té rrepta.’? Si pasojé e késaj, qeverisja e miré
né sektorin e sigurisé konsiderohet demokratike vetém
né rast se ajo respekton dhe zbaton né praktiké parimet
e sundimit té ligjit si dhe ato té demokracisé. Duke e ditur
gé qeverisja e miré éshté parakusht pér demokratizimin e
sektorit té sigurisé, atéheré ky sektor duhet t'i pérmbush
katér funksione kryesore. Ato jané si né vijim: (i) kontrolli civil
dhe demokratik i institucioneve té sigurisé me géllim qgé kéto
té fundit té mos ndérhyjné né ¢éshtje politike ose té tjera, por
edhe institucionet e tjera t& mos ndérhyjné né pavarésiné
e brendshme té sektorit té sigurisé; (ii) llogaridhénia e
institucionevetésigurisé prejté cilave duhettékérkohetllogari

11 Neni 10, po aty.

12 Caparini, M., & Fluri, P. (2005). Civil Society Actors in Defence and
Security Affairs. In M. Caparini, P. Fluri, & F. Molnar (Eds.), Civil
Society and the Security Sector. LIT Verlag, f. 5.

13



14

QKSS

né lidhje me vendimet e ndryshme, pérkatésisht mbikéqyrja
nga ana e Kuvendit, institucioneve tjera dhe shoqérisé
civile duhet té garantohet né funksion té llogaridhénies sé
sektorit té sigurisé; (iii) transparenca e sektorit té sigurisé, ku
institucionet qé mbikéqyrén kété sektor, por edhe shoqéria
civile e gytetarét duhet té njoftohen me kohé pér aktivitetet
dhe vendimet gé marrin institucionet e sigurisé; (iv) sundimi
i ligjit éshté pjesé kyce né funksionimin demokratik té
sektorit té sigurisé, gjegjésisht institucionet e sigurisé né
asnjé ményré nuk duhet té abuzojné me fuqginé gé kané ose
té mos e pérdorin até né ményré arbitrare gjaté ushtrimit té
funksioneve té tyre.'* Né kété kontekst, roli i shoqérisé civile
éshté shumé i réndésishém pér arsye se mund té ndikojé né
demokratizimin e sektorit té sigurisé pérmes pjesémarrjes
aktive té qytetaréve né pércaktimin e prioriteteve politikave
té sigurisé dhe né mbikéqyrjen e monitorimin e institucioneve
té sigurisé duke ndikuar pozitivisht né transparencén dhe
llogaridhénien e institucioneve té kétij sektori.

13 Loada, A., & Moderan, O. (2015). Civil Society Involvement in
Security Sector Reform and Governance. Geneva: DCAF, f. 11.
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\-— Korniza
ligjore

Korniza ligjore pérmes sé cilés pércaktohet fushé-veprimtaria
dhe funksionimi i shogérisé civile né Kosové pérfshin akte
té ndryshme juridike. Sé pari, kjo rregullohet né ményré té
pérgjithésuar nga Kushtetuta e Kosovés dhe dokumentet
ndérkombétare, si Deklarata Universale pér té Drejtat
e Njeriut, Rekomandimi CM/Rec(2007)14 i Komitetit té
Ministrave té Késhillit t& Evropés pér shtetet anétare lidhur
me statusin ligjor té organizatave jogeveritare né Evropé
dhe dokumente té tjera ndérkombétare. Pavarésisht se
Kosova nuk éshté anétare e Késhillit té Evropés, megjithaté
ajo i zbaton né ményré té njéanshme dokumentet e késaj
organizate né fushén e té drejtave té njeriut, sundimit té
ligjit dhe demokracisé. Ndérsa, korniza ligjore pércjellése
pérfshin Ligjin Nr. 04/L-57 pér liriné e asociimit né organizatat
jogeveritare, Ligjin Nr. 03/L-215 pér gasje né dokumente
publike dhe Ligjin Nr. 03/L-040 pér vetégeverisjen lokale. Pos
kétyre ligjeve, edhe aktet tjera nénligjore dhe dokumentet
e miratuara nga institucionet e Kosovés kané rregulluar
veprimtariné e shoqérisé civile si dhe pérfshirjen e saj né
konsultime publike. Né kété vazhdé jané dokumentet si né
vijim: Rregullorja (QRK) Nr. 05/2016 pér standardet minimale
pér procesin e konsultimit publik, Udhézimi Administrativ

15
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Nr. 02/2012 pér procedurat, kriteret dhe metodologjiné
e pérgatitjes dhe miratimit té dokumenteve strategjike
dhe planeve pér zbatimin e tyre, Udhézuesi pér procesin e
konsultimeve publike (2011), Rregullore e Punés sé Qeverisé
sé Republikés sé Kosovés Nr. 09/2011, Rregullore Nr. 03/2011
pér shérbimin e komunikimit geveritar me publikun si
dhe Kodi i praktikave té mira pér pjesémarrjen qytetare né
procesin e vendim-marrjes, i miratuar nga Konferenca e 0JQ-

ve Ndérkombétare mé 1 tetor 2009.

Qéngaviti 2016 kur Qeveria e Kosovés ka miratuar Rregulloren
pér standardet minimale pér procesin e konsultimit publik,
Zyra pér Qeverisje té& Miré/Zyra e Kryeministrit né kuadér té
Qeverisé ka krijuar platformén online, e cila ofron mundésiné
pér té gjitha palét e interesuara qé té jené té ftuara dhe té
pérfshihen né procesin e konsultimit publik pér nismat
legjislative dhe procesin e vendimmarrjes e té politikébérjes.
Pérmes késaj platforme synohet qé ministrive dhe agjencive
té ekzekutivit tju ndihmohet pér té lehtésuar procesin e
konsultimeve publike duke i pérfshiré autoritetet publike
dhe jogeveritare, organizatat e shoqérisé civile dhe partnerét
tjeré gjaté procesit té politikébérjes dhe vendimmarrjes.'
Né funksionimin e institucioneve té sigurisé né Kosové
garantohet né ményré kushtetuese kontrolli civil dhe
demokratik mbi kéto institucione, ndérsa Kuvendi i Kosovés

14 Qeveria e Kosovés - Zyra e Kryeministrit/Zyra pér Qeverisje té
Miré, “Rreth platformés” Gjendet né: <http://konsultimet.rks-
gov.net/about.php>. Qasur mé 30 mars 2017.



http://konsultimet.rks-gov.net/about.php
http://konsultimet.rks-gov.net/about.php
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mbikéqyr buxhetin dhe politikat e institucioneve té sektorit

té sigurisé.'

Platforma online pér konsultime publike ofron
mundésiné pér té gjitha palét, perfshiré shogériné
civile gé té ftohen né procesin e konsultimit publik
pér nismat legjislative dhe procesin e vendimmarrjes
e té politikebérjes.

15 Neni 125, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (me
amendamentet [-XXIV).
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Fushat
e bashképunimit

Qéllimi i ngritjes sé integritetit né sektorin e sigurisé
né Kosove éshte luftimi i parregullsive, korrupsionit,
nepotizmin, mungesen e llogaridhénés, tejkalimin e
autorizimeve si dhe dukurive té tjera joformale.

Duke marré parasysh gé geverisja e miré éshté themeli pér
demokratizimin e sektorit té sigurisé né Kosové, Qendra Kosovaré
pér Studime té Sigurisé (QKSS) konsideron gé fokusi i udhézuesit
pér bashképunimin e shogérisé civile me institucionet e sigurisé
té jeté ndértimi dhe zhvillimi i integritetit né kété sektor. Prandaj,
zhvillimi i integriteti né institucionet e sigurisé éshté njé koncepti
ri jo vetém né Kosové, por edhe né vendet e rajonit dhe me gjeré.
Qéllimi i ngritjes sé integritetit né sektorin e sigurisé né Kosové
éshté luftimi i parregullsive brenda kétij sektori dhe nuk kufizohet
vetém me gasjen e tanishme té luftimit té korrupsionit, por ka pér
géllim edhe trajtimin e ¢éshtjeve tjera si nepotizmin, mungesén
e llogaridhénés, tejkalimin e autorizimeve si dhe dukurive té tjera
joformale pérmes fugizimit t& mekanizmave brenda pér brenda
institucioneve pérkatése. Né kété ményré, koncepti i integritetit
synon ta arrijé kété pérmes pérafrimit té vlerave gqé promovojné
institucionet e sigurisé me rregullat ligjore, etike dhe kulturore té
shogérisé né pérgjithési.
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Pérvec késaj, edhe vet géllimi i fugizimit té integritetit né
sektorin e sigurisé ka té béjé me ngritjen e besueshmérisé
sé qytetaréve. Por, pavarésisht se institucionet e sigurisé né
Kosové, vecanérisht PK-ja dhe FSK-ja, vazhdojné té jené ndér
institucionet mé té besueshme né rajon, megjithaté ngritja e
besueshmérisé nuk tregon gjithmoné pér gjendjen reale né
institucione. Besimiilartéiqgytetaréve néinstitucionet e sigurisé
éshté pér shkak té respektit té qytetaréve pér uniformén dhe
simbolikén e sektorit té sigurisé, por edhe pér ¢éshtje té tjera
gé mund té ndikojné né siguriné publike. Pavarésisht késaj,
kontakti i qytetaréve me institucionet e sigurisé éshté i ulét
dhe perceptimi i qytetaréve ndaj kétyre institucioneve éshté
formuar mbi bazén e vézhgimit sesa kontaktit té drejtpérdrejté.
Duke gené se besueshméria, geverisja e brendshme dhe
integriteti jané parime kyce pér funksionimin e géndrueshém
té institucioneve té sigurisé né Kosové, shoqéria civile né
Kosové, pérkatésisht QKSS-ja pérmes kétij udhézuesi synon qé
né ményré té vazhdueshme té monitoroj, raportoj dhe avokoj
pér céshtjet lidhur me integritetin né sektorin e sigurisé né
Kosové. Krahas késaj, &shté e nevojshme gé shogéria civile té
ofrojé mbéshtetje né ngritjen e kapaciteteve té institucioneve
té sigurisé pér arritjen e standardeve té nevojshme né fushén e
integritetit dhe geverisjes sé miré.'s

Né drejtim té fuqizimit té integritetit institucional né kété
sektor, QKSS-ja ka konsoliduar Programin e Integritetit né

16 Kontributet e mbledhura nga punétoria e QKSS-sé me temén
“Qeverisja e miré né sektorin e sigurisé - roli i shoqérisé civile’,
Durrés, 18-19 mars 2017.
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Sektorin e Sigurisé né Kosové dhe pérmes kétij dokumenti
ka identifikuar shtyllat kryesore né rrafshin e integritetit
institucional té sektorit t& sigurisé. Ato jané si né vijim: (i)
transparenca dhe llogaridhénia; (i) menaxhimi i burimeve
njerézore; (iii) prokurimi publik; (iv) kontrolli i brendshém dhe
(v) parandalimi i konfliktit té interesit. Kéto shtylla té integritetit
jané té ndérlidhura né ményré té drejtpérdrejté me reformimin
e institucioneve té sigurisé gjé qé do té ndikonte edhe né
funksionimin demokratik té institucioneve dhe pérfundimisht
né ndértimin e njé partneriteti t& miréfillté té shogérisé civile

me sektorin e sigurisé né Kosové.

3.1. Transparenca dhe llogaridhénia

Né kuadér té& transparencés dhe llogaridhénies sé
institucioneve té sigurisé né Kosové né raport me publikun,
bashképunimi i kétyre té fundit me shogériné civile mund té
shtrihet né disa fusha. Ndértimi dhe fugizimi i bashképunimit
ndérmjet té té dyja paléve né rend té paré mund té béhet
pérmes ndarjes sé informacioneve té nevojshme pér gytetarét,
mediat, organizatat jogeveritare, institutet hulumtuese dhe
akterét tjeré té shoqérisé civile. Institucionet e sigurisé duhet té
ndajné informacione té plota dhe korrekte me shogériné civile
duke marré parasysh afatet kohore té kérkesave té ndryshme
pér informacione. Né kété drejtim, dhénia e informacioneve
sipérfagésore do té mund té zbeh ndértimin e bashképunimit
té miréfillté reciprok dhe pér kété arsye institucionet e
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Informacionet dhe dokumentet e institucioneve té
sigurisé qé pérbéjne interes publik duhet té ndahen
né menyré té papenguar me shogériné civile, gjé
qgé do te rriste vetvetiu transparencen e kétyre
institucioneve.

sigurisé duhet t'i béjné mé funksional dhe té decentralizuar
mekanizmat ekzistues pér trajtuar né ményré efikase kérkesat
pér informacione nga palé té ndryshme, pérfshiré shogériné
civile. Kjo nuk nénkupton gé shoqgéria civile dhe mediat té
kegpérdorin mundésiné pér té pasur gasje ne informacione
té ndjeshme té sektorit té sigurisé duke marré parasysh gé jo
¢do informacion mund té ndahet me publikun. Pér mé tepér,
informacionet dhe dokumentet e klasifikuara té institucioneve
té sigurisé nuk mund té ofrohen tek palét e treta dhe pér
kété duhet té ekzistojé mirékuptimi edhe nga shogéria civile.
Pavarésisht késaj, informacionet dhe dokumentet qé pérbéjné
interes publik duhet té& ndahen né ményré té papenguar me
shoqériné civile, gjé gé do té rriste vetvetiu transparencén e
institucioneve té sektorit té sigurisé.

Bashképunimi i shoqgérisé civile me sektorin e sigurisé duhet
té pérfshijé edhe aspektin e llogaridhénies. Me qéllim té
fugizimit té kétij bashképunimi shogéria civile duhet té
ftohet pér té& marré pjesé aktive né hartimin e legjislacionit
dhe politikave strategjike institucionale té sektorit té sigurisé
pérmes pjesémarrjes né debate, takime publike dhe gasjes

né platformén online pér konsultime publike. Krahas késaj,
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shogéria civile duhet té pérfshihet edhe né procesin e
diskutimit publik para dhe pas publikimit té raporteve
vjetore té institucioneve té sigurisé me géllim vlerésimin dhe
raportimin e progresit té arritur té institucioneve pérkatése té
arriturat dhe mangésité gjaté njé periudhe té caktuar vjetore.
Kété do té duhej ta béjé pérmes monitorimit té vazhdueshém
té aktiviteteve té kétij sektori. Njé mekanizém i réndésishém i
shoqérisé civile éshté edhe organizimi i anketave té opinionit
publik lidhur me besueshmériné dhe kénagshmériné e
gytetaréve me punén e institucioneve té sigurisé. Matja e
perceptimit publik té qytetaréve té Kosovés pér institucionet e
sigurisé (si¢ éshté Barometri Kosovar i Sigurisé i QKSS-s€) ka pér
géllim té nxjerré pah se ¢faré mendojné gytetarét lidhur me
besueshmériné dhe qgeverisjen e miré né sektorin e sigurisé,
té cilat mund t’ju shérbejné institucioneve té sigurisé pér
ngritjen e integritetit dhe profesionalizmit t& métutjeshém né
interes té publikut. Kontributi i shogérisé civile né kété rrafsh
do té jeté shumé i réndésishém, ndérsa bashképunimi reciprok
me institucionet e sigurisé éshté ky¢c me géllim té informimit
té qytetaréve dhe publikut né pérgjithési pér mbéshtetjen e
institucioneve té sigurisé né funksion té realizimit té detyrave
dhe pérgjegjésive té kétyre institucioneve, por edhe nxitjes sé

llogaridhénies para qytetaréve pérmes shogérisé civile.
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3.2. Menaxhimi i burimeve njerézore

Né lidhje me menaxhimin e burimeve njerézore shoqéria
civile mund té bashképunojé me institucionet e sigurisé né
dy prej proceseve té réndésishme té kétij sektori, pérkatésisht
né até té rekrutimit dhe gradimit. Né té vérteté, shoqéria civile
mund té kontribuojé pérmes monitorimit, hulumtimeve
dhe publikimeve té ndryshme pér procesin e gradimit té
pjesétaréve té institucioneve té sigurisé dhe pranimit té
rekrutéve té rinj kur institucione shpallin konkurse né rastet
e rekrutimit té kandidatéve té rinj. Sa i pérket procesit té
rekrutimit, shogéria civile do té€ mund té pérfshihej né
cilési té monitoruesit/vézhguesit aktiv dhe té rregullt pér té
monitoruar nése procesi i pranimit té kandidatéve té rinj pér
puné né sektorin e sigurisé éshté béré né pajtim me ligjet né
fuqi. Gjithashtu, shogéria civile duhet té avokojé sa mé shumé
né funksion té fugizimit té parimit té& merités né rekrutim nga

ana e institucioneve té sigurisé.

Shoggéria civile duhet té avokojé sa mé shumé né
funksion té fugizimit té parimit té merités sa i pérket
menaxhimit té burimeve té njerézore nga ana e
institucioneve té sigurise.

Né bashképunim me institucionet pérkatése té fushés sé
sigurisé, shogéria civile pérmes monitorimit dhe publikimeve
té ndryshme do té shikonte nése jané pérfillur parimet e té
drejtave dhe lirive té njeriut si dhe ato té mos-diskriminimit
gjaté procesit té rekrutimit. Rrjedhimisht, pjesémarrja e
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shoqérisé civile né monitorimin e proceseve té rekrutimit
dhe gradimit do té ndikonte pozitivisht né ngritjen e
transparencés sé institucioneve té sigurisé dhe menaxhim
e geverisje mé té miré té burimeve njerézore. Né kété rast,
shogéria civile do té jeté né shérbim té qytetaréve dhe té té
gjithé té interesuarve té tjeré pér t'iu njoftuar me rekrutimin
dhe gradimin né sektorin e sigurisé, ndérsa rekomandimet e
shoqérisé civile prej kétyre proceseve do té nxitin reformat
demokratike né sektorin e sigurisé si dhe zhvillimin e
métejshém té integritetit té burimeve njerézore né kété
sektor.

3.3. Prokurimi publik

Prokurimi publik né Kosové konsiderohet se mund té jeté
burimi kryesor i keqpérdorimeve i fondeve publike né vend.
Pér mé tepér, luftimi dhe parandalimi i kegpérdorimeve té
mundshme né kété sektor éshté njé proces shumé i véshtiré
duke e ditur qé né procedurat e prokurimit publik jané té

Shogeria civile do té duhej té pérfshihej
drejtpérdrejté né mbikéqyrjen e procedurave té
prokurimit publik té institucioneve té sigurisé dhe
shpenzimit té buxhetit né aktivitetet e prokurimit
publik nga kéto institucione.

25



26

QKSS

pérfshiré shumé faktoré dhe palé té ndryshme.'” Si pasojé e
kétyre rrethanave, shogéria civile do té duhej té pérfshihej
né ményré té drejtpérdrejté né mbikéqyrjen e procedurave
té prokurimit publik té institucioneve té sigurisé (vecanérisht
kur béhet vlerésimi i ofertave pér tenderé) dhe shpenzimit
té buxhetit né aktivitetet e prokurimit publik nga kéto
institucione. Né kété drejtim, roli i shoqérisé civile do té
ishte i réndésishém gé pérmes rekomandimeve dhe ofrimit
té alternativave té kérkojé qé shpenzimi i buxhetit té béhet
né ményré transparente dhe té hulumtonte nése kriteret e
prokurimit publik jané duke u respektuar pér t& shmangur
rastet e konfliktit té interesit dhe kegpérdorimet e mundshme
né kété proces.

Ngritja e integritetit institucional manifestohet
pérmes luftés kundér korrupsionit dhe fugizimit té
mekanizmave té kontrollit té brendshém kundér
rrezikut ose zvoggélimit te korrupsionit si dhe
dukurive té tjera negative. Shoqgéria civile duhet té
jeté e pérfshiré né monitorimin e zbatimit té planeve
te integritetit nga institucionet e sigurise.

Gjithashtu, shogéria civile né bashképunim me institucionet
e sigurisé dhe ato té prokurimit publik né Kosové do té mund
té kontribuonte qé qytetaréve dhe kompanive (operatoréve
ekonomiké) té ndryshme t'u shpjegohej pér ményrat e

17 Pérteshi, S. (2014). Llogaridhénie apo jo? Menaxhimi i parasé
publike né Sektorin e Sigurisé né Kosové. Prishtiné: Qendra
Kosovare pér Studime té Sigurisé, f. 14.
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aplikimit pér tenderé. Né kété rast, duhet té promovohet
parimi i barazisé, jo-diskriminimit dhe konkurrenca e liré pér
té gjitha palét né procesin e prokurimit publik. Krahas késaj,
shogéria civile do té duhej té pérfshihej si vézhguese edhe
né rastet kur shgyrtohen kérkesa ose ankesa té ndryshme
(né kuadér té sektorit té siguris€) té operatoréve ekonomiké
ose autoriteteve kontraktuese nga ana e institucioneve té
prokurimit publik né Kosové.

3.4. Kontrollii brendshém

Mekanizmat e kontrollit t& brendshém kané rol kryesor né
forcimin e integritetit, qeverisjes sé miré dhe sundimit té
ligjit brenda institucioneve té sektorit té sigurisé né Kosové.
Pra, ngritja e integritetit institucional manifestohet pérmes
luftés kundér korrupsionit dhe fugizimit t& mekanizmave té
brendshém kundér rrezikut ose zvogélimit té korrupsionit
dhe dukurive té tjera negative. Planet e integritetit’® té
institucioneve té sigurisé dhe zbatimi i tyre duhet té
mbikéqgyret né ményré té rrepté nga kéta mekanizma
dhe kétu duhet té jeté e pérfshiré edhe shoqéria civile né
monitorimin e rregullt té masave té zbatimit té kétyre planeve

nga institucionet pérkatése.

18 Deri mé tash (prill 2017) i vetmi institucion i sigurisé né Kosové
qé ka hartuar dhe miratuar planin e integritetit &shté Ministria
pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés né vitin 2016. Institucionet tjera
(si Policia e Kosovés) jané né proces té hartimit té kétyre planeve.
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Réndési e vecanté duhet ti kushtohet edhe ankesave
dhe rasteve té ndryshme gé mekanizmat e kontrollit té
brendshém i shqyrtojné dhe trajtojné lidhur me shkeljet
disiplinore té pjesétaréve té institucioneve té sigurisé. Pér
mé tepér, vendimet gé kéta mekanizma i nxjerrin duhet té
béhen publike dhe mos té trajtohen si ¢éshtje e brendshme
e institucionit duke marré parasysh interesin publik té
sektorit té sigurisé. Né kété rast, shoqgéria civile, por edhe
institucionet tjera qé mbikéqyrin aktivitetet e kétij sektori
duhet té monitorojné punén e mekanizmave té kontrollit té
brendshém dhe zbatimin e vendimeve ose rekomandimeve té
kétyre té fundit me qgéllim profesionalizimin e institucioneve
té sigurisé. Né fund, shogéria civile duhet té& mbikéqyré nivelin
e zbatimit/moszbatimit té rekomandimeve gé institucionet
tjera (si Komisioni parlamentar pér Puné té Brendshme, Siguri
dhe Mbikéqyrjen e FSK-s€, Inspektorati Policor i Kosovés, Zyra
Kombétare e Auditimit, Avokati i Popullit, Agjencia kundér
Korrupsionit etj.) i adresojné institucioneve té sigurisé.

Institucionet e sigurisé teé bashképunojné ngushté
me Agjenciné kundér Korrupsionit né denoncimin
dhe raportimin e té gjitha rasteve té konfliktit té
interesit brenda sektorit té sigurisé né ményré gé te
mos démtohet interesi publik nga interesi privat.
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3.5. Parandalimi i konfliktit té interesit

Institucionet e sigurisé né Kosové duhet ti fugizojné
mekanizmat qofté té brendshém ose edhe nga jashté
pér parandalimin e konfliktit té interesit. Ato duhet té
bashképunojné ngushté me Agjenciné kundér Korrupsionit
(AKK) né denoncimin dhe raportimin e té gjitha rasteve té
konfliktit té interesit brenda sektorit té sigurisé né ményré
qé té mos démtohet interesi publik nga interesi privat. Derisa
parandalimi i konfliktit té interesit éshté njé prej kategorive
té planit té integritetit pér sektorin e sigurisé, edhe shogéria
civile do t& mund té kontribuonte né mbikéqyrjen e
zbatimit té késaj ¢céshtje dhe ofrimin e rekomandimeve pér
fugizimin e mekanizmave té sektorit té sigurisé dhe té AKK-
sé kur béhet fjalé pér parandalimin e konfliktit té interesit.
Gjithashtu, ndér sfidat qé ka té béjé me konfliktin e interesit
éshté edhe punésimi dytésor i pjesétaréve té institucioneve
té sigurisé jashté kétyre institucioneve.” Shogéria civile né
bashképunim me AKK-né dhe institucionet e sigurisé duhet
qé pérmes avokimit té pérbashkét té kérkojé zbatimin e
dispozitave ligjore né fugi dhe té hetohen e merren masat
ligjore né rastet e punésimit dytésor kur kjo shkakton konflikt
té interesit. Né kuadér té parandalimit té konfliktit té interesit,
AKK-ja duhet té pérforcoj kapacitetet institucionale pér
té verifikuar deklarimin e pasurisé sé zyrtaréve té larté té
sektorit té sigurisé.

19 Ministria pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés. (2016). Plani i
Integritetit (2016-2018), f. 14.
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= |nstrumentet
e shoqérise civile

Shogéria civile né Kosové mund té ndikojé né institucionet e
sektorit té sigurisé, mé saktésisht né ngritjen dhe fugizimin
e integritetit té kétij sektori pérmes mekanizmave té
ndryshém. Duke ruajtur autonominé né punén e tyre,
shogéria civile ka né dispozicion instrumentin pér ndértimin
e kapaciteteve té institucioneve té sigurisé. Duke e ditur qé
institucionet shtetérore né Kosové, pérfshiré edhe ato té
sigurisé, jané né konsolidim e sipér, atéheré shoqéria civile
mund té ndihmojé dhe késhillojé ato pérmes ekspertizave té
ndryshme. Kété mund ta béjé duke marré pjesé né ményré
té drejtpérdrejté né hartimin dhe pérgatitjen e strategjive,
dokumenteve dhe legjislacionit té sektorit té sigurisé duke
ofruar njohurité né shérbim té interesit publik. Né vazhdén
e ndértimit té kapaciteteve té sektorit té sigurisé, QKSS-ja
ka dhéné kontribut konkret né hartimin dhe komentimin e
legjislacionit dhe strategjive té institucioneve té Kosovés
pér céshtje specifike té sigurisé duke ndikuar késhtu né
politikébérje.

Koncepti i shogérisé civile éshté po aq i vjetér sa koncepti i
shtetit dhe né kété ményré ajo mund té ndaj pérvojat e veta
né ngritjen e kapaciteteve té institucioneve té sigurisé, té cilat
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ende jané té mangéta.’ Rrjedhimisht, ndér instrumentet me
réndési té vecanté jané avokimi, pérkatésisht konferencat,
punétorité dhe seminaret e ndryshme té organizuara nga
shogéria civile né kuadér té sektorit té sigurisé. Qéllimi i tyre
éshté diskutimi né ményré té hapur me té gjitha palét dhe
institucionet pérkatése té sigurisé pér ¢éshtje me réndési té
kétij sektori dhe sfidat me té cilat pérballen vendi né aspektin
e sigurisé. Gjithashtu, shogéria civile pérmes avokimit synon
té ndikojé né fugizimin e geverisjes sé miré dhe sundimit e
ligjit né institucionet e sigurisé.

Ndérsa, publikimet e ndryshme dhe hulumtimet kualitative
e kuantitative jané gjithashtu njé formé tjetér népérmjet
té cilave shogéria civile né ményré vazhdueshme ndikon
né politikébérjen e sektorit té sigurisé. Paanshméria dhe
pavarésia né pérgatitien e raporteve hulumtuese dhe
analizave pér ¢éshtje té ndryshme té sektorit té sigurisé, si
edhe nxjerrja e rekomandimeve dhe politikave alternative
nga ana e shoqérisé civile u shérbejné institucioneve té
sigurisé pér adresimin e sfidave té caktuara. Krahas késaj,
shoqéria civile pérgatit dhe publikon hulumtime kuantitative,
pérkatésisht pérmes anketave té opinionit publik bén
matjen e perceptimeve té qytetaréve pér besueshmériné né
institucionet e sigurisé. Pérmes késaj metode té hulumtimit
mund té kuptohet edhe pér integritetin e institucioneve té
sigurisé né syté e qytetaréve té anketuar dhe varésisht sipas

20 Kontributet e mbledhura nga punétoria e QKSS-sé me temén
“Qeverisja e miré né sektorin e sigurisé - roli i shoqérisé civile”,
Durrés, 18-19 mars 2017.
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mendimeve té publikut, institucionet pérkatése mund té
ndérmarrin reformat e nevojshme pér forcimin e integritetit.
Edhe organizimi i grupeve té fokusit dhe intervistave me
pérfagésues té institucioneve té sigurisé jané njé mundési
shtesé pér té shtriré ndikimin e shoqérisé civile né kéto
institucione dhe pér té zhvilluar diskutime té shéndosha
ndérmjet shoqérisé civile dhe sektorit té sigurisé.

Né pérmbushjen e mandatit té saj pér demokratizimin dhe
reformimin e sektorit té sigurisé né Kosové, shoqéria civile
bashképunon me institucionet tjera gqé mbikéqyrin kété
sektor. Kéto institucione kané rol té réndésishém pér faktin gé
pérmes mbikéqyrjes sé jashtme ndikojné né transparencén,
llogaridhénien dhe fugizimin e integritetit té institucioneve
té sigurisé. Mekanizmat mbikéqyrés pérfshijné Komisionin
parlamentar pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen
e FSK-sé, Inspektoratin Policor té Kosovés, Agjenciné
kundér Korrupsionit, Avokatin e Popullit etj. Bashkéveprimi
i shogérisé civile me kéto institucione do té ndikojé né
mbikéqyrje dhe monitorim té miréfillté té institucioneve té
sigurisé duke promovuar integritetin dhe qgeverisjen e miré
né sektorin e sigurisé.
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