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Pér raportin - Ky raport botohet si pjesé e aktivitetit “Pulsi i Integritetit dhe Besueshmérisé
né Polici né Ballkanin Peréndimor: POINTPULSE". Ky aktivitet mbéshtetet nga Bashkimi
Evropian pérmes programit “Pérkrahja e Shogérisé Civile” né kuadér té Instrumentit pér
Asistencén e Para-Anétarésimit (IPA). Piképamjet e shprehura né kété raport jané vetém té
Qendrés Kosovare pér Studime té Sigurisé dhe nuk pasgyrojné domosdoshmeérisht ato té
Bashkimit Evropian.

Pér rrjetin POINTPULSE - Pesé organizata té shoqgérisé civile: Qendra e Beogradit pér Politika té
Sigurisé (BCSP) dhe Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Hulumtuese (BIRN) nga Beogradi, Qendra pér Studime
té Sigurisé (CSS) nga Sarajeva, Instituti Alternativa (IA) nga Podgorica dhe Qendra Kosovare pér
Studime té Sigurisé (QKSS) nga Prishtina, kané krijuar rrjetin POINTPULSE me géllim gé té mbikéqyrin
integritetin e policisé né Ballkanin Peréndimor. Qéllimi i rrjetit POINTPULSE éshté té kontribuojé
né rritjen besimit né institucionet e zbatimit té ligjit né Ballkanin Peréndimor pérmes luftimit té
korrupsionit né polici dhe promovimit té integritetit né polici.
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Lista e shkurtesave

AKI Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé

AKK Agjencia Kundér Korrupsionit

IPK Inspektorati Policor i Kosovés

Komisioni Komisioni Parlamentar pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé
Sigurisé sé Kosovés

MPB Ministria e Punéve té Brendshme

PK Policia e Kosovés

QKSS Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé

ZIMP Zyra pér Informim dhe Marrédhénie me Publikun

Lista e figurave dhe rubrikave

Figura 1 Ndikimi politik né PK
Rubrika 1 Mungesa e bashképunimit ndérmjet Policisé sé Kosovés dhe Prokurorit té Shtetit
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PERMBLEDHIJE

Policia e Kosovés radhitet ndér institucionet mé té besueshme né vend sipas qytetaréve té Kosovés.
Megjithaté, pavarésia dhe integriteti i saj kérkojné pérmirésim té métejshém. Ka pasur disa raste kur
ministri i Punéve té Brendshme, edhe pse né ményré té térthorté, ka komentuar operacionet policore.
Kjo vecanérisht éshté vérejtur gjaté protestave né vitin 2015 né Kosové kundér Qeverisé. Kjo ka ngri-
tur ¢éshtjen e depolitizimit té policisé dhe pretendimet se kjo e fundit éshté e ndikuar nga pushteti
ekzekutiv.

Sa i pérket komponentéve té tjeré té integritetit, Policia e Kosovés ende nuk ka njé ‘plan té integritetit’
i cili do té shérbente si udhérréfyes pér parimet mé themelore té integritetit té policisé pér pérmirési-
min e llogaridhénies, paanshmérisé dhe ndershmérisé€. Duke marré parasysh se pjesétarét e Policisé
Sé Kosovés jané ndér meé té vjetrit né rajon sa i pérket moshés mesatare, pensionimi i parakohshém
i rreth 1,000 zyrtaréve policoré dhe rekrutimi i zyrtaréve té rinj. policoré do té paraget sfidé mjaft té
madhe. Gjithashtu, ka nevojé pér bashképunim mé té miré né mes té Policisé sé Kosovés dhe Prokuro-
risé sé Shtetit, forcimin e kapaciteteve profesionale dhe burimeve njerézore té Inspektoratit Policor
té Kosoveés gé i nevojiten pér inspektimin dhe hetimin e policisg, si dhe té keté mbikéqyrje mé té miré
té aktiviteteve policore nga institucionet e jashtme mbikéqyrése, vecanérisht nga Kuvendi i Kosovés.

Qéllimi i kétij raporti éshté té vlerésojé integritetin né kuadér té Policisé sé Kosovés dhe té adresojé
problemet e sfidat kryesore. Progresi dhe regresi i shénuar né lidhje me integritetin e policisé éshté
vlerésuar pérmes gjashté seksioneve ose indikatoréve: transparencés né punén e policisé, ndikimit
té interesave politike né punén operative té policisé, menaxhimit té burimeve njerézore, menaxhimit
financiar, kontrollit t& brendshém dhe mbikéqyrjes sé jashtme té punés sé policisé. Megé ky hulum-
tim éshté gjithépérfshirés, si i tillé ofron analizé cilésore pér réndésiné e parimeve té integritetit me
géllim gé Policia e Kosovés té mbahet llogaridhénése, e ndershme dhe etike.

Ky studim ka nxjerr gjashté gjetje kryesore. (i) Né pérgjithési, Policia e Kosovés éshté transparente
sa i pérket ofrimit té informatave pér mediat dhe publikun. Zyra pér Informim dhe Marrédhénie me
Publikun e policisé éshté pérgjegjése pér té zhvilluar té gjitha aktivitetet gé ndérlidhen me transpa-
rencén. Megjithaté, policia éshté larg nga té genit e pérkryer né keté aspekt. Duhet té keté shumé
mé pak burokraci kur béhet fjalé pér gasjen né statistika, té dhéna dhe informata mé té hollésishme
pér punén e policisé. Sé kéndejmi, Policia e Kosovés duhet té jeté mé pro-aktive pér té garantuar
transparencén e saj me kohé ndaj kérkesave pér informata nga mediat, organizatat jogeveritare dhe
palét e tjera pérkatése.

(i) Pérderisa ka supozime se policia éshté nén kontrollin politik té pushtetit ekzekutiv, ky sektor mbe-
tet njé prej sektoréve mé té ndjeshém. Korniza e tanishme ligjore nuk garanton pavarésiné e ploté
operative té policisé nga Qeveria e Kosovés dhe nga Ministria e Punéve té Brendshme. Menaxhmenti
i larté i policisé zgjedhet politikisht nga ministri i Punéve té Brendshme dhe nga kryeministri i vendit.
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Pérvec késaj, Policia e Kosovés éshté akuzuar se ka gené nén presion politik gjaté protestave té opo-
Zités né vitin 2015 kundér Qeverisé. Gjithashtu, shumica e qytetaréve té Kosovés besojné se ndikimi
politik né polici éshté shumé i fugishém.

(iii) Legjislacioni pér rekrutimin dhe sistemin e gradimit konsiderohet té jeté i miré. Megjithaté, Pro-
jektligji pér Pensionimin e Parakohshém té zZyrtaréve Policoré nuk éshté miratuar ende. Sfidat mé té
médha sa i pérket menaxhimit té burimeve njerézore né kuadér té policisé jané procesi i gradimit, pen-
sionimi i parakohshém dhe rekrutimi i zyrtaréve té rinj policoré. Policia e Kosovés konsiderohet ndér
policité mé té 'vjetra’ né rajon dhe pér kété arsye lind nevoja gé ajo té reformohet. Policia ka gjithsej
7,634 pjesétaré gé jané né detyré aktive. Ka nevojé gé njésité e policisé, personeli civil dhe zyrtarét
policoré té gradave té ndryshme né kuadér té policisé té kené trajnime shtesé pér té pérmirésuar mé
shumé pérmbushjen e detyrave té sektorit t&€ administratés sé policisé dhe autorizimeve policore.

(iv) Gjaté tri viteve té fundit, Policia e Kosovés ka gené nén kritika lidhur me menaxhimin e fondeve
publike, vecanérisht pér sistemin e prokurimin publik. Ky sektor éshté kritikuar né raportet e organi-
zatave vendore dhe ndérkombétare se nuk éshté transparent, llogaridhénés dhe pér mosrespektim
té ligjit, si dhe pér mospérfillje té€ procedurave té prokurimit publik. PK-ja ia ka dal gé té krijojé trupat
pérgjegjése pér kontrollin e brendshém dhe menaxhimin e financave publike, si Njésiné e Auditimit té
Brendshém dhe Drejtoriné e Prokurimit.

(v) Dokumentet ligjore dhe té politikave gé rregullojné mekanizmat e kontrollit té brendshém té po-
licisé funksionojné miré. Megjithaté, duhet té keté mé shumé pérparim né forcimin e politikés sé
integritetit dhe pér ta pércaktuar até mé miré. Pér mé tepér, Policia e Kosovés nuk ka plan té vetin
té integritetit dhe duhet té keté teste té integritetit pér té vlerésuar pérmbushjen e detyrave nga
ana e zyrtaréve policoré. Pérkundér késaj, cdo vit policia bén vierésimin e pérmbushjes sé detyrave
té zyrtaréve policoré pérmes njé pyetésori gé ka té béjé me punén e pérditshme té secilit zyrtaré
policor. Inspektorati Policor i Kosovés, gé éshté njé institucion i pavarur nga policia dhe gé vepron né
kuadér té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, nuk ka gené né gjendje té béjé testet e integritetit pér
zyrtarét policoré.

(vi) Ka nevojé té pérmirésohet mbikéqyrja e jashtme e punés sé policisé nga institucionet mbikéqyré-
se. Mbikéqgyrja parlamentare ka gené e pamjaftueshme pér mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit pér Poli-
ciné dhe aktiviteteve té tjera té Policisé sé Kosovés gjaté viteve 2014 dhe 2015. Gjaté kétyre dy viteve,
komisioni pérkatés parlamentar nuk ka nxjerré asnjé raport pér mbikéqgyrjen e policisé. Sa i pérket
deklarimit té pasurisé sé zyrtaréve té larté policoré né Agjenciné Kundér Korrupsionit, kjo e fundit nuk
ka mandat ligjor té verifikoj burimet financiare dhe materiale té pasurisé sé deklaruar.
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TRANSPARENCA

Qytetarét dhe mediat né Kosové e perceptojné Policiné e Kosovés si institucion me transparencé
té mjaftueshme.

Transparenca e punés sé policisé éshté e rregulluar miré

Transparenca e policisé éshté njé prej parimeve udhézuese té PK-sé, e cila parashihet né Ligjin pér
Policing, né ményré gé t'i ofrohen informata publikut dhe té sigurohet gé institucioni i policisé éshté
i hapur pér publikun." Ky pérkufizim ligjor éshté mjaft pérgjithésues. Megjithaté, kjo éshté pérforcuar
mé tej pérmes dokumenteve strategjike té Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Né kéto dokumente
theksohet se céshtjet operative dhe aktivitetet e policisé gé jané me interes publik mbulohen nga
ZIMP e PK-ség, e cila synon t'i ofrojé publikut informata té plota dhe me kohé pérmes mediave.? Sipas
dokumenteve gé pércaktojné marrédhénien e policisé me publikun, mediat kané gasje né informatat
e policisé sipas kérkesés ose né ményré pro-aktive,® gé nénkupton pérmes informacioneve, komuni-
katave pér shtyp, fushatave té ndryshme, komunikimit pérmes internetit dhe rrjeteve sociale, si dhe
konferencave pér shtyp. Sidoqoft€, ekzistojné kufizime kur &shté fjala pér informatat policore gé kané
té béjné me siguriné kombétare, rendin publik dhe reputacionit té té tjeréve,* té cilat nuk mund té
jené té gasshme pér publikun. Megjithaté, policia nuk e ka specifikuar se cka pérbén informacion té
ndjeshém né té cilin nuk mund té keté qgasje publiku.

Dhénie e mé shumé informatave pér aktivitetet e policisé

Publiku mund té marré informata nga policia lidhur me punét dhe vendimet e saj, nése kéto informata
nuk e rrezikojné interesin publik.> Komunikimi i PK-sé me publikun béhet pérmes ZIMP té PK-sé né
nivel gendror dhe rajonal té policisé.¢ Roli parésor i ZIMP-sé éshté té organizojé, menaxhojé dhe koor-
dinojé té gjitha aktivitetet lidhur me bashképunimin ndérmjet policisé dhe mediave.” Kjo e fundit pér-
gatit raporte ditore - raporte 24-oréshe — pér aktivitetet e pérgjithshme té policisé€, mban konferenca
pér shtyp, ofron informata sipas kérkesave nga mediat ose palét tjera, ofron informata pér fushata
té ndryshme etj. Pérvec késaj, ¢cdo vit policia publikon rregullisht raportin e saj vjetor i cili pérfshin

1 Neni 2, Ligji pér Policing, Nr. 04/L-076.
Ministria e Punéve té Brendshme. Strategjia e Komunikimit dhe Plani i Veprimit i Ministrisé s& Punéve té
Brendshme 2014-2016. MPB, 2014: 4-10. <http://go0.gl/pdxrnf>

3 Poaty: 10-11.

4 Poaty: 11.

5 Sutaj, Visar dhe Canhasi, Artan. Vlerésimi i sistemit té integritetit kombétar né Kosové. Prishtiné: Instituti
Demokratik i Kosovés dhe Transparency International Kosova. 2015: 98. <http://g00.gl/cX9W22>

6  ZIMP-ja éshté e organizuar né nivel gendror né kuadér té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Kosovés
dhe ajo i ka teté zyre rajonale né Drejtorité Rajonale té Policisé né Prishting, Mitrovicén e jugut, Mitrovicén e
veriut, Pejé, Gjilan, Ferizaj, Gjakové dhe Prizren.

7  Fokus grupi i organizuar nga QKSS-ja me zyrtarét policoré té Policisé sé Kosovés mé 7 tetor 2015.
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aktivitetet dhe statistikat mé té réndésishme té policisé pér 12 muajt paraprak. Ky raport pérmban
informata té pérgjithshme pér aktivitetet vjetore té policisé dhe kryesisht pérmbledh informacionet
e publikuara nga policia gjaté periudhés paraprake 12-mujore. Ky raport duhet t&€ mbulojé né ményré
mé gjithépérfshirése funksionimin e brendshém té policisé dhe vlerésimin e pérmbushjes sé detyrave
nga policia. Kur éshté fjala pér transparencén e policisé, njé pjesé e réndésishme éshté edhe publi-
kimi i komunikatave pér shtyp né fagen e internetit té policis€, né ményré gé mediat, qytetarét dhe
palét e tjera mund té informohen pér punén e PK-sé.

Zyrtarét policoré nuk e kané kaluar verifikimin e sigurisé

Njé hap tjetér drejt transparencés sé PK-sé éshté verifikimi i sigurisé gé AKl-ja e bén pér zyrtarét
policoré dhe zyrtarét e tjeré té institucioneve shtetérore té cilét kané gasje né informacione té klasifi-
kuara.® Njé numér i madh i zyrtaréve té PK-sé nuk ia kané dal t'i kalojné procedurat e verifikimit té si-
gurisé gé i ka béré AKl-ja. PEr mé tepér, policia nuk i ka zbatuar vendimet e AKI-sé lidhur me procesin
e verifikimit. Rrjedhimisht, zyrtarét e larté policoré ende jané duke punuar né pozitat qé i kané pasur
para vendimit té AKI-sé pér verifikimin e sigurisé, edhe pse ata kané déshtuar né procesin e verifikimit
sipas Ligjit pér Klasifikimin e Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurisé.® Té gjithé zyrtarét policoré gé
kané déshtuar né procesin e verifikimit jané ankuar né gjykata dhe jané né pritje té vendimeve nga gj-
ykatat. Megjithaté, procedurat e verifikimit té policisé nga AKI-ja dhe moszbatimi i vendimeve nga po-
licia tregon se ka njé mungesé té koordinimit dhe bashképunimit ndérmjet kétyre dy institucioneve.

Rekomandime

1. Zyra pér Informim dhe Marrédhénie me Publikun e policisé duhet té jeté mé e hapur pér publi-
kun. Mé saktésisht, ZIMP-ja duhet té ofrojé informata mé té detajuara pér publikun, mediat dhe
organizatat jogeveritare sipas kérkesave g€ i béjné pér gasje né informata té policisé. Duke e
ditur gé policia ofron informata té pérgjithshme dhe sipérfagésore, PK-ja dhe ZIMP-ja e saj duhet
t'u ofrojné paléve pérkatése mé shumé statistika pér ¢éshtje té ndryshme.

2. Duhet té keté mé pak burokraci sa i pérket ofrimit mé té shpejté dhe me kohé té informatave
gé kané té béjné me aktivitetet e policisé.

8  Muharremi, Robert. Verifikimi i sigurisé. Prishtiné: Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé. 2014. <http://
£00.8I/FpTX8u>

9  Qendra Kosovare pér Studime té Siguris€. Progress in Kosovo's Vetting and Procurement in the Security Se-
ctor — Input for Country Report 2015, 2015: 13.
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MENAXHMENTI DHE PROCESI | VENDIMMARRIES

Pavarésia e ploté operative e policisé nga Qeveria dhe MPB-ja nuk éshté e garantuar. Ka supozime
se ministri i Punéve té Brendshme dhe Qeveria ndérhyjné politikisht né punén e policisé né terren.

Pavarésia operative e policisé nuk éshté e garantuar

Policia funksionon nén autoritetin e ministrit t&€ Punéve té Brendshme dhe i jep llogari drejtpérdrejt
ministrit lidhur me administrimin dhe menaxhimin e policisé. Megjithaté, autoriteti i ministrit “nuk
pérfshiné menaxhimin operativ té policisé.”" Sidoqofté, sipas Kushtetutés sé Kosovés, kryeministri
e eméron Drejtorin e Pérgjithshém té PK-sé pas rekomandimit t& Qeverisé." Drejtori i Pérgjithshém
i PK-sé zgjedhet pa ndonjé konkurs publik dhe sipas praktikés sé emérimeve té méhershme, ai krye-
sisht éshté zgjedhur nga radhét e zyrtaréve policoré gé kané gené Zévendésdrejtoré té Pérgjithshém
té PK-sé. Ministri i Punéve té Brendshme e krijon njé komision pér té pérzgjedhur dhe propozuar kan-
didatét pér pozitén e Drejtorit té Pérgjithshém dhe Zévendésdrejtoréve té Pérgjithshém té policisé.
Drejtori i Pérgjithshém i policisé dhe Zévendésdrejtorét e Pérgjithshém emérohen pér njé mandat
pesévjecar, me mundési vazhdimi pas ¢do pesé vjet, nga autoriteti gé i ka eméruar.’> Duke e marré
parasysh gé ata emérohen nga ministri i Punéve té Brendshme, jo vetém Drejtori i PErgjithshém, por
edhe zévendésit e tij varen nga Qeveria sa i pérket emérimit né kéto poste. Né anén tjetér, Drejtori i
Pérgjithshém i policisé ka té drejté té eméroj Drejtorét e Departamenteve té PK-s€, Drejtorét Rajonalé
té Policisé, si dhe Komandantét e Stacioneve Policore.™ Né keté ményré, Qeveria ushtron kontrollin
dhe ndikimin ekzekutiv né zgjedhjen e menaxhmentit té larté té PK-sé. Bashké me ndikimin politik,
PK-ja, gjithashtu, varet financiarisht nga Qeveria duke pasur parasysh se kjo e fundit e ndan buxhetin
pér policiné. Kur éshté fjala pér buxhetin e policis€, Drejtori i Pérgjithshém i policisé e pérgatit até dhe
ia pércjell ministrit pér shqyrtim.™

Zyrtarét policoré né pozita té larta promovojné interesat e partive politike

Q€ nga viti 2008, institucionet pérkatése né Kosové gé ushtrojné mbikéqgyrjen e jashtme mbi PK-né e
kané potencuar né ményré aktive kritikén e tyre pér politizimin e policisé pérmes ndikimit té partisé
politike™ e cila e udhéheq Qeveriné. Sipas tyre, fakti se menaxhmenti i larté i policisé emérohet dhe
kontrollohet nga organet politike déshmon se udhéheqgésit e policisé nuk i pérfagésojné interesat e
policisé, por interesat politike, gé do té thoté ato té kryeministrit dhe ministrit t& Punéve té Brendsh-

10 Neni 5, Ligji pér Policing, Nr. 04/L-076.

11 Neni 128, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (me amendamentet I-XXIV).

12 Neni 37, Ligji pér Policing, Nr. 04/L-076.

13 Nenet 37, 40 dhe 41, Ligji pér Policing, Nr. 04/L-076.

14 Nenet 51 dhe 21, Ligji pér Policing, Nr. 04/L-076.

15 Partia Demokratike e Kosovés (PDK), si partia mé e madhe né koalicionin geverisés, shpeshheré éshté kritiku-
ar se ushtron ndikim politik né Policiné e Kosovés pérmes Qeverisé.
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me." Madje, organet mbikéqyrése té Kuvendit té Kosovés e kané akuzuar Qeveriné pér ndérhyrje né
punét operative dhe né menaxhmentin e policisé gjaté operacionit policor né Mitrovicé, né korrik té
vitit 2011." Kjo kishte ndodhur kur ish-kryeministri i Kosovés kishte marré njé vendim té menjéhers-
hém pér té shkarkuar Drejtorin e atéhershém té Pérgjithshém té Policisé dhe kishte eméruar Zéven-
désdrejtorin e Pérgjithshém té tij si ushtrues detyre i Drejtorit té Pérgjithshém té PK-sé.'® Né vendimin
pér shkarkimin e ish-drejtorit té policisé nuk jepej ndonjé arsye e vecanté pér njé veprim té tillg, gé
ishte kuptuar si akt i fugishém i trysnisé politike mbi policiné nga ana e ekzekutivit."

Né anén tjetér, protestat gé ndodhén né Prishtiné gjaté vitit 2015 kundér disa prej vendimeve té
Qeverisé sé Kosovés kané gené sfidé e madhe pér PK-né pér ruajtjen e rendit dhe sigurisé publike.
Pérdorimi i forcés nga zyrtarét policoré né protesta ka béré qé opozita né Kosovés té pretendoj se
policia éshté e politizuar dhe se operacionet e saj jané té ndikuara nga urdhrat politiké té Qeverisé.?°
Sidoqofté, kjo éshté mohuar vazhdimisht nga policia e cila kémbéngul se éshté e pavarur nga MPB-ja
kur éshté fjala pér planet operative té policisé, pérfshiré edhe menaxhimin e planeve operative gjaté
protestave. Pasi gé planet operative té policisé pérgatiten nga Departamenti i Operacioneve dhe
Drejtori i Pérgjithshém i PK-sé, policia vleréson se nuk ka ndérhyrje té MPB-sé, organeve té tjera té
Qeverisé ose té partive politike né operacionet e saj.?!

Sidoqofté, né tetor té vitit 2015, zyrtarét e policisé e ndaluan njé deputet té Kuvendit té& Kosovés gé i
pérkiste njérit prej grupeve parlamentare té opozités,? gjé qé ngriti sérish debatin pér ¢éshtjen e poli-
tizimit t& mundshém té PK-sé. Meggé ai u arrestua nga policia pa pasur urdhér-arrest nga prokuroria,?
opozita e akuzoi policiné té keté gené e urdhéruar politikisht nga Qeveria pér ndalimin dhe arrestimin
e kundérshtaréve té saj politiké.?* Pérvec késaj, njé deklaraté e ministrit t€ Punéve té Brendshme i cili
—né té njéjtén dité — dénoi hedhjen e gazit lotsjellés nga opozita né seancén e Kuvendit, kontribuoi gé
ky rast té shihet si trysni e jashtme né punén e policisé nga ata gé kritikonin policiné pér politizim.?

16 Intervisté, Hasan Preteni, Drejtor i Agjencisé Kundér Korrupsionit, 24 gershor 2015.

17 Intervisté, Rexhep Selimi, Anétar i Komisionit Parlamentar pér Puné té Brendshme, 30 shtator 2015.

18 Zyra e Kryeministrit t&€ Kosovés. Kryeministri shkarkon Drejtorin e Pérgjithshém té Policisé. 2011.
<http://go0.gl/oxm5Wk>

19 Intervisté, Rexhep Selimi, Anétar i Komisionit Parlamentar pér Puné té Brendshme, 30 shtator 2015.

20 Koha Net. Vetévendosje e Qeveria akuzojné njéra tjetrén pér dhuné, KMDLNJ-ja té dyja, 28 janar 2015.
<http://g00.gl/27xhWL>

21 Intervisté, Baki Kelani, Z&dhénés i Policisé sé Kosovés, 7 tetor 2015.

22 Albin Kurti, deputet i Kuvendit t& Kosovés nga Lévizja Vetévendosje, u ndalua dhe intervistua né stacionin
policor né Prishtiné dhe pastaj u lirua. Ai u arrestua nén dyshimin e hedhjes sé gazit lotsjellés né seancén e
Kuvendit t& Kosovés me 8 tetor 2015. PE&r mé shumé hollési, shih video materialin né vijim: <https://goo.gl/
IKYGro>

23 Gashi, Kreshnik. Zyrtare: Policia Nuk Pati Urdhér Arrest pér Albin Kurtin, 14 tetor 2015. <http://g00.gI/9ERTVK>

24 Shih: <http://goo.gl/rxdvje>

25 Telegrafi. Hyseni: Po tentohet té instalohet logjika e anarkisé, 13 tetor 2015. <http://g00.8l/0nJEVp>
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Rubrika 1: Mungesa e bashképunimit né mes té Policisé sé Kosovés dhe Prokurorit té Shtetit
Njé komponent e réndésishme e kétij seksioni jané marrédhéniet ekzistuese né mes té PK-sé dhe
prokurorisé. Duke ditur se prokuroria éshté pérgjegjése pér udhéhegjen e hetimeve né veprat e
ndryshme penale dhe civile, ajo akuzohet pér mosbashképunim me policiné né rastet e krimeve
té rénda, vecanérisht pér luftimin e rasteve té korrupsionit té hetuara nga njésité pérkatése té po-

licisé.?¢ Né Raportin e Progresit té Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitin 2015 thuhet se struk-
turat e gjyqésorit ende jané té prira pér ndérhyrje politike. Madje, BE-ja bén thirrje pér forcimin e
bashképunimit né mes té policisé dhe prokurorisé né rastet e korrupsionit té nivelit té larté pérmes
ekipeve té pérbashkéta hetimore.?” Kjo déshmon pér mungesén e koordinimit ndérmjet kétyre in-
stitucioneve, gé duhet té jeté thelbésore pér té pasur njé gjiendje mé té miré né fushén e sundimit
té ligjit pér luftimin e krimit té organizuar dhe korrupsionit.

Qytetarét e pranojné se ka ndikim té politikés né punén e policisé

Duhet pérmendur se gytetarét e Kosovés besojné se ndikimi politik né policiné e Kosovés éshté mjaft
i fugishém. Sipas njé ankete pér hulumtimin e opinionit té zhvilluar gjaté gjysmés sé paré té vitit 2015
né kuadér té projektit POINTPULSE, 91 pér qgind e qytetaréve jané té€ mendimit se policia &shté e po-
litizuar dhe se éshté nén kontrollin politik té institucioneve té Kosovés. 40 pér gind e tyre mendojné
se deri diku ka ndérhyrje politike, 36 pér gind e té anketuarve jané pérgjigjur né ményré té vendosur
se policia &shté plotésisht nén trysniné politike dhe 15 pér gind e qytetaréve mendojné se ka pak
ndikim politik né polici. Vetém 5 pér qind e té anketuarve besojné se politika nuk ka kurrfaré ndikimi
né PK (figura 1).

26 Intervisté, Fidan Kalaja, Zévendésdrejtor Ekzekutiv i Lévizjes FOL, 5 tetor 2015.
27 European Commission. Kosovo 2015 Report. Brussels: European Commission, 2015: 12-15. <http://g00.gl/UR5Mjp>
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Figura 1: Ndikimi politik né PK*
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Rekomandime

1. Qeveria, pérfshiré Ministriné e Punéve té Brendshme, nuk duhet té ndérhyjé né detyrat e brend-
shme té policisé, vecanérisht né menaxhimin e planeve operative. Ministri i Punéve té Brend-
shme dhe zyrtarét e tjeré té larté té Qeverisé nuk duhet t&é komentojné planet operative té
policisé.

2. Duhet té keté bashképunim mé té miré né mes té policisé dhe Prokurorit té Shtetit pér té zhvi-
lluar hetime té pérbashkéta té rasteve té korrupsionit té nivelit té larté.

28 Avdiu, Plator dhe Perteshi, Skender. Perceptimi i gytetaréve pér integritetin né Policiné e Kosovés. Beograd
dhe Prishtiné: Qendra e Beogradit pér Politika té Sigurisé dhe Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé.
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MENAXHIMI | BURIMEVE NJEREZORE

Sfidat mé té médha pér burimet njerézore jané gradimi dhe pensionimi i parakohshém i zyrtaréve
policoré.

Korniza ligjore éshté e shéndoshé, por kapacitetet jané ende té dobéta

Korniza ligjore lidhur me menaxhimin e burimeve njerézore né PK konsiderohet relativisht e shéndos-
hé sa i pérket ¢céshtjeve té rekrutimit ose pérzgjedhjes sé punonjésve dhe pér sistemin e gradimit té
zyrtaréve policoré té PK-sé.

Departamenti i Burimeve Njerézore i PK-sé éshté i ngarkuar me pérgjegjésiné pér té gjitha aktivitetet
e menaxhimit té burimeve njerézore. Edhe pse PK-ja éshté shérbim policor profesional i krijuar nga
bashkésia ndérkombétare, asaj i mungojné burimet e mjaftueshme né njésité e ndryshme té saj. Né
kuadér té njésive policore, personelit dhe zyrtaréve policoré té niveleve té ndryshme ka nevojé t'u
ofrohen trajnime shtesé pér té€ pérmirésuar pérmbushjen e detyrave pér sektorin administrativ té
policisé dhe té autorizimeve policore.

Pensionimi i parakohshém nuk éshté i rregulluar miré

Projektligji pér Pensionim té Parakohshém té Zyrtaréve Policoré nuk éshté miratuar ende, ndérsa
legjislacioni i tanishém nuk pérmban ndonjé dispozité né kété aspekt.

PK-ja i ka 7,634 policé né detyré aktive dhe mosha mesatare e tyre éshté mé e larta né rajonin e
Ballkanit Peréndimor.? Vlerésohet se mbi 4,000 zyrtaré policoré jané té moshés mbi 40 vjecare, 2,091
zyrtaré policoré jané mbi 46 vjecg, ndérsa mé pak se 1,000 zyrtaré policoré i pérkasin grup-moshés 55
vjecare.*® Rrjedhimisht, MPB-ja né bashképunim té ngushté me Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé
dhe Sindikatén e Policisé jané drejtpérdrejté té pérfshira né hartimin e Ligjit pér Pensionimin e Para-
kohshém té Zyrtaréve Policoré. Sipas té dhénave té policisé, projektligji do té parashikoj gé mosha e
pensionimit té policéve té jeté 55 vjecare dhe se 1,000 policé do té pensionohen kur té hyj né fugi ky
ligj.3" Njémijé policé gé kané moshén mesatare rreth 55 vjecare do té pensionohen gradualisht dhe,
rrjedhimisht, do té pérzgjidhen dhe rekrutohen policé té rinj.3

Megjithat€, ky proces pritet té shogérohet me disa sfida. Ekziston rreziku i nepotizmit gjaté rekruti-
mit té zyrtaréve té rinj policoré. Duke e ditur se Kosova ka shkallé té larté té papunésisé dhe se njé

29 Sutaj, Visar dhe Canhasi, Artan. Vlerésimi i sistemit té integritetit kombétar né Kosové. Prishtiné: Instituti
Demokratik i Kosovés dhe Transparency International Kosova. 2015: 97. <http://g00.gl/cX9W22>

30 Shih: <http://goo.gl/07mf1D>

31 Intervisté, Baki Kelani, Z&dhénés i Policisé sé Kosovés, 7 tetor 2015.

32 Fokus grupi i organizuar nga QKSS-ja me zyrtarét policoré té Policisé sé Kosovés mé 7 tetor 2015.
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numér i madh i njerézve do té shprehin interesimin té aplikojné pér njé vend pune né PK, ky proces
duhet té zhvillohet né ményré té pérpikté nga policia dhe té mbikéqyret nga institucionet pérkatése
mbikéqyrése. Gjithashtu, rekrutimi i policéve té rinj duhet t'i kontribuoj pérmirésimit té ndértimit té
kapaciteteve dhe profesionalizmit té burimeve njerézore té PK-Sé.

Buxheti i policisé pér vitin 2015 éshté 89,905,831 Euro, ndérsa paga mesatare mujore né PK éshté
rreth 450 Euro.® Zyrtarét policoré, po ashtu, gézojné té drejtén e shtesave mbi pagén bazé pér detyra
té rrezikshme, pér punén nén stres, pér punén jashté orarit dhe punén me ndérrime, punén gjaté
festave ose ditéve tjera gé jané dité pushimi, caktimin né puné té vecanta dhe pér shkathtési té
vecanta.®* Megjithaté, aktualisht nuk ka ndonjé pérfitim financiar lidhur me pensionimin pér zyrtarét
policoré.s

Procesi jotransparent i gradimit

Gradimi i zyrtaréve policoré shihet si sfida e dyté mé e madhe né lidhje me menaxhimin e burimeve
njerézore té PK-sé. Policia beson se gradimi si proces éshté transparent dhe i hapur pér publikun.
Pérkundér késaj, ka pasur ankesa se si policia e udhéheq téré keté proces.® Ka pasur kritika pér faktin
se menaxhmenti i larté i policisé gjaté procesit té gradimit ka béré gradimin e policéve pa i marré
parasysh kriteret né fushén e profesionalizmit dhe té shkollimit.3” Pérvec késaj, Qeveria e kaluar ishte
kritikuar se kishte ushtruar kontroll politik brenda policisé lidhur me gradimin e disa zyrtaréve té larté
policorg, si dhe pér pérdorimin e ndikimit té saj pér té penguar ngritjen né karrieré gjaté gradimit té
zyrtaréve policoré té cilét nuk i mbéshtetnin politikat e Qeverisé’.®

Problemet me sistemin e gradimit

Sistemi i gradimit né kuadér té PK-sé éshté i rregulluar pérmes procedurave té brendshme gé ka kalu-
ar népér disa ndryshime transformuese. Nga viti 1999 kur éshté themeluar PK-ja nga bashkésia ndér-
kombétare deri né vitin 2008, ky proces ishte zhvilluar nga Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové
(UNMIK), i cili ka pasur autoritet ekzekutiv mbi policiné. Pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés né
shkurt té vitit 2008, pérgjegjésité né kété fushé u jané bartur institucioneve vendore té policisé, té ci-
lat tani jané pérgjegjése pér sistemin e gradimit té zyrtaréve policoré. Sistemi i gradimit pérfshin kéto
grada: polic i ri, polic, polic i larté, rreshter, toger, kapiten, major, nénkolonel dhe kolonel.*

33 Sutaj, Visar dhe Canhasi, Artan. Vlerésimi i sistemit té integritetit kombétar né Kosové. Prishtiné: Instituti
Demokratik i Kosovés dhe Transparency International Kosova. 2015: 96. <http://g00.gl/cX9W22>

34 Neni 47, Ligji pér Policing, Nr. 04/L-076.

35 Sutaj, Visar dhe Canhasi, Artan. Vlerésimi i sistemit té integritetit kombétar né Kosové. Prishtiné: Instituti
Demokratik i Kosovés dhe Transparency International Kosova. 2015: 97. <http://g00.gl/cX9W22>

36 Intervisté, Hasan Preteni, Drejtor i Agjencisé Kundér Korrupsionit, 24 gershor 2015.

37 Intervisté, Rifat Marmullaku, ish-zyrtar i larté i Policisé sé Kosovés, 3 korrik 2015.

38 Intervisté, Rexhep Selimi, Anétar i Komisionit Parlamentar pér Puné té Brendshme, 30 shtator 2015.

39 Neni 45, Ligji pér Policing, Nr. 04/L-076.
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Departamenti i Burimeve Njerézore i policisé i vleréson nevojat e stafit policor pér gradim dhe ia pa-
raget kérkesén pér aprovim Drejtorit té& Pérgjithshém té policisé. Sipas zyrtaréve té larté té policisg,
MPB-ja nuk ka kurrfaré roli kur béhet fjalé pér sistemin e gradimit.*® Procesi i gradimit né policisé ésh-
té mbikéqgyrur nga misionet e UNMIK-ut dhe EULEX-it, pa pjesémarrjen e institucioneve mbikéqyrése
vendore. Megjithaté, Komisioni pérkatés i Kuvendit té Kosoveés i cili e mbikéqgyr policiné ka déshtuar
€& té pérgatit raportin monitorues lidhur me sistemin e gradimit. Pavarésisht faktit se éshté krijuar njé
grup punues né kuadér té Komisionit té Kuvendit pér mbikéqyrjen e gradimit né karrieré té policéve
dhe té sistemit té gradimit, Komisioni nuk kishte arritur té& pérgatiste raportin pér shkak se “dinamika
dhe agjenda e punés” nuk ishte pérfillur nga vet Komisioni.*' Zyrtarét policoré gé nuk arrijné té kalojné
né procedurat e gradimit kané té drejtén e ankesés dhe Drejtoria e Standardeve Profesionale luan rol
vendimtar pér té testuar integritetin e té gjithé kandidatéve gé e kalojné procesin e gradimit.*?

Rekomandime

1. PK-ja duhet té sigurojé njé proces té drejté dhe transparent té rekrutimit dhe pérzgjedhjes sé
zyrtaréve té rinj policoré pasi té jené pensionuar 1,000 zyrtarét policoré. Ky proces duhet té
zhvillohet pa asnjé ndérhyrje nga faktorét e jashtém, sic jané ndikimi politik, nepotizmi ose
konflikti i interesit. Né anén tjetér, institucionet pérkatése duhet té garantojné gé policét e pen-
sionuar té gézojné pensionim me dinjitet.

2. Sistemi i gradimit né kuadér té PK-sé duhet té béhet sipas merités dhe té mbikéqgyret nga Ko-
misioni Parlamentar pér Puné té& Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés si institucioni i jashtém mbikéqyrés. Pérvec késaj, ky proces duhet té garantojé parimin
e paanshmérisg, integritetit dhe ndershmérisé.

40 Fokus grupi i organizuar nga QKSS-ja me zyrtarét policoré té Policisé sé Kosovés mé 7 tetor 2015.
41 Intervisté, Rexhep Selimi, Anétar i Komisionit Parlamentar pér Puné té Brendshme, 30 shtator 2015.
42 Intervisté, Izet Azizi, Drejtor i Drejtorisé pér Standarde Profesionale, 7 tetor 2015.
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MENAXHIMI FINANCIAR

Sistemi i prokurimit publik né kuadér té policisé mbetet njé prej sfidave mé té médha pér sa i pérket
kegpérdorimit té fondeve publike dhe pérfshirjes sé zyrtaréve publiké né raste té korrupsionit.

Korniza institucionale vierésohet té jeté né rregull

PK-ja e ka themeluar mekanizmin pér menaxhimin e fondeve publike: Departamentin pér Buxhet dhe
Financa dhe Njésiné e Prokurimit Publik. Kéto institucione jané pérgjegjése pér menaxhimin, kont-
rollin dhe mbikéqyrjen e shpenzimit té fondeve publike. N& vitin 2015, buxheti i pérgjithshém i PK-sé
ishte 89,905,000 euro dhe pjesa mé madhe e kétij buxheti u shpenzua né paga, investime kapitale
dhe shérbime. Rreth 40 pér gind e buxhetit pér investime kapitale dhe shérbime ishte shpenzuar pér-
mes procedurave té prokurimit publik. PK-ja éshté e obliguar t'i raportoj Komisionit Parlamentar pér
Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés pér té gjitha aktivitetet
financiare.®

Sfidat mé té médha né fushén e prokurimit publik né PK jané mungesa e stafit profesional né njésiné e
prokurimit dhe mungesa e personelit né pérgjithési pér té mbikéqyré zbatimin e kontratave té béra me

operatoré té ndryshém ekonomiké privaté pér investime kapitale dhe shérbime gé i nevojiten PK-sé.

Problemi me prokurimin “sekret”

Fusha e prokurimit publik éshté e rregulluar me Ligjin pér Prokurimin Publik, i cili éshté miratuar né
vitin 2013. Sé pari, ky ligj u kritikua shumé si nga departamentet e prokurimit ashtu edhe nga institu-
cionet e mbikéqyrjes sé jashtme, duke u béré njé prej pengesave kryesore pér funksionimin e miré
té prokurimit publik.** S€ dyti, e meta kryesore e kétij ligji ishte dispozita qé favorizonte ofertén me
¢cmimin mé té ulét. Kéto kritere zakonisht e bénin t& pamundur pérzgjedhjen e operatoréve mé té
pérgjegjshém ekonomiké.*

Pér sa i pérket institucioneve té sigurisé, Ligji pér Prokurimin Publik ka mundési té rris numrin e ras-
teve pér kegpérdorime té mundshme. Né ményré specifike, ligji e mundéson shmangien nga proce-
durat e rregullta té prokurimit kur béhet fjalé pér kontrata specifike, té cilat kérkojné masa té vecanta
té sigurisé (Neni 3 i Ligjit pér Prokurimin Publik), si dhe né rastet kur Qeveria e Kosovés me vendim té
vecanté e klasifikon njé kontraté si “sekrete” .*¢

43 Buxheti i Kosovés pér vitin 2015.

44 Perteshi, Skender. Llogaridhénie apo jo? Menaxhimi i parasé publike né Sektorin e Sigurisé né Kosové. Pri-
shtiné: Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé. 2014. <http://goo.gl/zxJJCq>

45 Po aty.

46 Ligji pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosoveés, Nr. 04/L-042.

17



M VLERESIMI | INTEGRITETIT NE POLICINE E KOSOVES

Neni 3 i kétij ligji pércakton se autoritetit kontraktues nuk i kérkohet té ndjek ndonjé proceduré té
vecanté té prokurimit ose té mbikéqyré dispozitat e kétij ligji pér shkallén e transparencés né kushtet
kur respektimi i procedurave té tilla do té rrezikonte fshehtésiné legjitime ose interesat e sigurisé
gjaté zhvillimit té aktiviteteve té prokurimit lidhur me dhénien e njé kontrate publike pér té cilén
Qeveria éshté pajtuar gé ta pérjashtojé nga fushéveprimi i kétij ligji sepse, (i) pérmbushja e kontratés,
sipas ligjit né fuqgi né Kosoveé kérkon gé té pérdoren masa té vecanta té sigurisé, ose (ii) Qeveria éshté
pajtuar té klasifikojé Iéndén e kontratés si sekrete. Pérjashtimet sipas kétij neni lidhur me ¢éshtjet e
caktuara do té lejohen né pajtim me Ligjin pér Qasje né Dokumentet Publike.*

“Aferat” e prokurimit publik

Sistemi i prokurimit publik né PK &shté i ndaré nga ai i Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe shér-
ben si departament i pavarur né kuadér té PK-sé. Departamenti i Prokurimit Publik té PK-sé i raporton
drejtpérdrejt Drejtorit té Pérgjithshém té PK-sé lidhur me ¢éshtje dhe procedura té ndryshme té pro-
kurimit publik. Sistemi i prokurimit publik mbetet njé prej sfidave mé té médha né PK kur éshté fjala
pér kegpérdorimin e fondeve publike dhe pérfshirjen e zyrtaréve publiké né rastet e korrupsionit.*

Gjaté viteve 2013-2014 zyrtarét e PK-sé nga Departamentit i Prokurimit Publik u hetuan nga institu-
cionet gjygésore lidhur me pérfshirjen e tyre né rastet e korrupsionit dhe kegpérdorimin e fondeve
publike né tenderét e prokurimit publik.*

PK-ja ishte pllakosur nga té njéjtat sfida né procedurat e prokurimit publik né vitin 2015. Inspektorati
Policor i Kosovés (IPK) éshté duke hetuar tre tenderé té€ médhenj té policisé gé kané té béjné me bler-
jen e pajisjeve dhe uniformave pér zyrtarét policoré, ndértimin e poligonit té gitjes pér PK-né dhe pér
objektin K9 pér PK-né. Procedurat e prokurimit publik pér kéta tenderé nuk kané gené né pérputhje
me Ligjin e Prokurimit Publik; ekzistojné dyshime se u jané béré favore kompanive specifike dhe se
éshté shmangur transparenca dhe konkurrenca e liré gjaté procedurave té prokurimit publik. Hetimet
né kéto raste jané duke vazhduar.

Rekomandime

1. Menaxhmenti i policisé duhet té organizojé trajnime mé specifike pér stafin e vet lidhur me
pérpilimin e specifikimeve teknike, vecanérisht pér prokurimin publik té pajisjeve specifike pér
nevoja té PK-sé.

47 Neni 3, Ligji pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés, Nr. 04/L-042.

48 Perteshi, Skender. Llogaridhénie apo jo? Menaxhimi i parasé publike né Sektorin e Sigurisé né Kosové. Pri-
shtiné: Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé. 2014. <http://goo.gl/zxJJCq>

49 Shih: <http://goo.gl/bdCNxk>

50 Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé. Progress in Kosovo's Vetting and Procurement in the Security Se-
ctor — Input for Country Report 2015, 2015.
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2. Kuvendi i Kosovés duhet té planifikojé té rishikojé Ligjin pér Prokurimin Publik pér té pérfshiré
njé dispozité specifike gé rregullon sektorin e sigurisé dhe té mbrojtjes né Kosoveé, pér shkak té
ndjeshmérisé sé sektorit té sigurisé.

3. Duhet té krijohet njé plan i sakté i pagesave pér té shmangur pagesat e médha né fund té vitit.

Pér té garantuar mbikéqyrjen e duhur té institucioneve té sigurisé, duhet té shmangen borxhet
e médha té shtyra.
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KONTROLLI | BRENDSHEM

Korniza ligjore gé rregullon funksionimin e kontrollit té brendshém té policisé éshté e rregulluar
relativisht miré. Nevojitet mé shumé progres pér forcimin e politikés sé integritetit duke pasur para-
sysh se policia nuk ka njé plan té integritetit.

Praktiké relativisht e miré e organeve té kontrollit té brendshém né
kuadér té policisé

Sipas strukturés hierarkike té policisé, menaxhmenti i larté i policisé ushtron kontroll vertikal mbi
téré organizatén, duke filluar nga Drejtori i PErgjithshém. Kjo mund té vé né rrezik integritetin pasi qé
menaxhmenti i policisé emérohet politikisht dhe nuk mund té jeté gjithmoné i paanshém né pérm-
bushjen e detyrave té veta.5 Llojet e tjera té kontrollit t& brendshém né kuadér té policisé jané meka-
nizmat pérkatés té brendshém, si¢ jané Drejtoria pér Standarde Profesionale, Komisioni i Brendshém
Disiplinor, Komisioni pér Ankesa dhe Shpérblime, Auditimi i Brendshém dhe Njésia e Inspektimit.

Policia i ka mekanizmat e vet té brendshém té integritetit gé shérbejné pér té vlerésuar pérmbushjen
e detyrave nga zyrtarét policoré. Drejtoria pér Standarde Profesionale éshté pérgjegjése pér vierési-
min e integritetit té kandidatéve gjaté procesit té rekrutimit dhe gradimit. PEérmbushja e detyrave té
zyrtaréve policoré vlerésohet né baza vjetore nga policia pérmes njé pyetésori gé ka té béj me punén
e pérditshme té secilit zyrtar té policisé. Ky vlerésim pérfshin transparencén apo aftésité né komu-
nikim, aftésité teknike, punén ekipore dhe bashképunimin me publikun si dhe vlerésimin e detyrave
profesionale té té gjithé zyrtaréve policoré. Sipas policisé, ky vlerésim tregon integritetin e secilit
zyrtar té policisé lidhur me kryerjen e detyrave policore.>?

Sa i pérket inspektimit, Njésia e Inspektimit té policisé né kuadér té Drejtorisé sé Standardeve Pro-
fesionale ka béré 203 inspektime té rregullta dhe 149 inspektime té jashtézakonshme né vitin 2014.
Inspektimet e jashtézakonshme u fokusuan kryesisht né rritjen e disiplinés, si respektimi i orarit té
punés dhe standardeve lidhur me uniformat, pérdorimin e automjeteve té policisé, bashképunimin
e ndérsjellg, rritjen e besimit té gytetaréve ndaj policisé, rritja e kontrollit t€ eproréve ndaj vartésve
té tyre etj.5 Gjaté té njéjtit vit (2014), Drejtoria e Standardeve Profesionale ka pranuar 1,030 raste,
prej té cilave 691 ishin paraqitur nga qytetarét dhe 339 raste ishin té brendshme. Kjo Drejtori ka re-
komanduar 227 masa disiplinore né vitin 2014 dhe ka béré 282 hetime pér té kaluarén kriminale té
kandidatéve qé kané aplikuar pér puné né polici, kandidatéve pér pozita né stafin civil, né rastet e
gradimit, né rastet e ri-punésimit etj.>

51 Sutaj, Visar dhe Canhasi, Artan. Vlerésimi i sistemit té integritetit kombétar né Kosové. Prishtiné: Instituti
Demokratik i Kosovés dhe Transparency International Kosova. 2015: 101. <http://g00.gl/cX9W22>

52 Fokus grupi i organizuar nga QKSS-ja me zyrtarét policoré té Policisé sé Kosovés mé 7 tetor 2015.

53 Policia e Kosovés, Raporti Vjetor, 2014: 32.

54 Policia e Kosovés, Raporti Vjetor, 2014: 35-36.
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Problemet né Inspektoratin Policor

Inspektorati Policor i Kosovés éshté i pavarur nga policia dhe funksionon nén MPB-né. Veprimtaria
€ punés sé IPK-sé pérfshin parandalimin, zbulimin, dokumentimin dhe hetimin e veprave penale té
kryera nga punonjésit e policisé. Gjithashtu, ky institucion heton dhe inspekton shkeljet disiplinore
té profilit té larté té stafit té policisé. Pér mé tepér, IPK-ja pérmes autorizimit nga kryeministri mund
té zhvillojé hetime disiplinore kundér Drejtorit té Pérgjithshém té policisé nése ai bén ndonjé shkelje
disiplinore.%

IPK-ja mbikégyr né ményré té rregullt punén e zyrtaréve policoré dhe pérgatit raporte té inspektimit
pér menaxhimin e burimeve njerézore, prokurimin publik, operacionet policore né raste té protestave
etj.> Pérvec késaj, éshté e obliguar té pranojé ankesat nga qytetarét kundér zyrtaréve té policisé dhe
té shqyrtojé e pércaktojé se cilat duhet té hetohen nga IPK-ja dhe cilat duhet t'i adresohen policisé, si
dhe institucioneve té tjera. Gjateé vitit 2014, IPK-ja hetoi 304 zyrtaré policoré dhe pranoi 1,287 ankesa
té qytetaréve. Gjaté té njéjtit vit, IPK-ja, po ashtu, ka béré 20 arrestime, 64 rekomandime pér pezullim
dhe 13 rekomandime pér transferim lidhur me PK-né.>” IPK-ja ka béré 149 inspektime ndaj policéve
dhe ka intervistuar 279 zyrtaré policoré.

PK-ja éshté e sfiduar seriozisht pér shkak t& mungesés sé testit té integritetit pér zyrtarét policoré.
Testet e integritetit jané thelbésore pér té garantuar se zyrtarét policoré nuk i kegpérdorin autorizi-
met e tyre dhe, pér mé tepér, testet e integritetit pér zyrtarét policoré zhvillohen né shumé vende
té zhvilluara.®® IPK-ja, e cila éshté e autorizuar té béj hetime dhe inspektime pér shkeljet disiplinore
té profilit té larté té punonjésve té policis€, nuk e ka béré asnjé test pér integritetin e zyrtaréve té
policisé pér vitin 2014. IPK-ja e ka fajésuar prokuroriné se nuk i ka dhéné autorizimin pér té zhvilluar
testet e integritetit ndaj zyrtaréve policoré.> Duke ditur se Kodi i Etikés nuk éshté i mjaftueshém, PK-
ja duhet té keté planin e vet té integritetité® i cili do té pércaktonte mé miré politikat e integritetit né
kuadér té policisé.

Megjithat€, IPK-ja éshté kritikuar shpesh pér mungesé té kapaciteteve njerézore dhe profesionale
pér té kryer né ményré té suksesshme inspektimet dhe hetimet brenda policisé. PK-ja nuk éshté e
kénaqur me punén e kétij institucioni dhe beson se inspektimet gé i kryen IPK-ja, té njéjtat i bén edhe
vet policia. Ndérkohé, ata kérkojné njé gartésim mé té miré té pérgjegjésive té policisé dhe IPK-sé

55 Neni 2, Ligji pér Inspektoratin Policor té€ Kosovés, Nr. 03/L-231.

56 Intervisté, Arben Vrajolli, Shef i Departamentit té Inspektimit né Inspektoratin Policor té€ Kosovés, 29 korrik
2015.

57 Inspektorati i Policisé sé Kosovés, Raporti Vjetor, 2014: 15.

58 Sutaj, Visar dhe Canhasi, Artan. Vlerésimi i sistemit té integritetit kombétar né Kosové. Prishtiné: Instituti
Demokratik i Kosovés dhe Transparency International Kosova. 2015: 101. <http://g00.gl/cX9W22>

59 KuvendiiKosovés. Raportimi i Kryeshefit Ekzekutiv té Inspektoratit Policor té€ Kosovés né Komisionin pér Puné
té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosoveés, 17 prill 2015: 9.

60 Intervisté, Hasan Preteni, Drejtor i Agjencisé Kundér Korrupsionit, 24 gershor 2015.

21



M VLERESIMI | INTEGRITETIT NE POLICINE E KOSOVES

kur béhet fjalé pér inspektimet.¢' Gjithashtu, IPK-ja akuzohet se éshté nén ndikimin politik t&€ MPB-sé
dhe Qeverisé pasi gé Kryeshefi Ekzekutiv aktual i IPK-sé ka gené anétar i partisé né pushtet né kohén
kur ishte eméruar Kryeshef Ekzekutiv.¢2 Ndérsa, mediat kané raportuar se Kryeshefi Ekzekutiv i IPK-sé
ende nuk zhvilluar ndonjé takim me ministrin e Punéve té Brendshme.¢3

Gjaté viteve 2014 dhe 2015, disa zyrtaré policoré jané pezulluar nga puna vetém pasi kjo ishte re-
komanduar nga IPK-ja. Rasti mé i njohur éshté ai i Drejtorit Rajonal té Policisé né Prizren i cili — me
rekomandimin e IPK-sé — ishte pezulluar nga detyra nén dyshimin se ka gené i pérfshiré né krimin
té organizuar.¢* Sipas informatave g€ jané né dispozicion, zyrtarét policoré u pezulluan vetém pas
rekomandimeve té IPK-s€, pérkundér faktit se PK-ja ka té drejté té marré vendim pér pezullimin e
zyrtaréve policoré.

Rekomandime

1. Policia duhet té pérgatit planin e vet té integritetit si udhérréfyes i nevojshém pér té pérmirésu-
ar profesionalizmin, integritetin, llogaridhénien dhe besimin e qytetaréve né polici.

2. Duhet té béhen testet e integritetit nga Inspektorati Policor i Kosovés pér té garantuar qé zyr-
tarét policoré nuk i kegpérdorin autorizimet e tyre.

3. Mekanizmat e kontrollit t& brendshém né kuadér té policisé duhet té jené té pavarur nga me-
naxhmenti i larté i policisé gjaté kryerjes sé detyrave té tyre lidhur me kontrollin e brendshém
ndaj zyrtaréve policoré.

4. Inspektorati Policor duhet té ngrit burimet e veta profesionale dhe njerézore. Kryeshefi i ri Ekze-
kutiv duhet té jeté i paanshém dhe duhet té kontribuojé mé shumé né ndértimin e kapaciteteve
té kétij institucioni.

61 Fokus grupi i organizuar nga QKSS-ja me zyrtarét policoré té Policisé sé Kosovés mé 7 tetor 2015.
62 Intervisté, Rifat Marmullaku, ish-zyrtar i larté i Policisé sé Kosovés, 3 korrik 2015.

63 Shih: <http://g00.gl/PX7gCv>.

64 Shih: <http://goo.gl/axHfza>
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MBIKEQYRJA E JASHTME

Mbikéqyrja e jashtme e policisé ende éshté e dobét. Mbikéqyrja parlamentare ka gené e pam-
jaftueshme pér té€ mbikéqyrur zbatimin e Ligjit pér Policiné dhe aktiviteteve té tjera pérkatése té
policisé. Agjencia Kundér Korrupsionit nuk ka mandat ligjor pér té verifikuar burimet financiare dhe
materiale té pasurisé sé deklaruar nga zyrtarét e larté policoré.

Mbikéqyrje e dobét parlamentare ndaj policisé

Puna e komisionit fokusohet drejtpérdrejt né mbikéqyrjen e policisé lidhur me shpenzimet e saj. Né
bashképunim té ngushté me IPK-né&, komisioni mbikéqyré edhe ¢éshtjet qé kané té béjné me masat
disiplinore kundér zyrtaréve té policisé.s®

Komisioni parlamentar ka té drejté té ftojé Drejtorin e Pérgjithshém té Policisé, ministrin e Punéve
té Brendshme, Kryeshefin Ekzekutiv té IPK-sé dhe zyrtarét e tjeré té larté té kétyre tri institucioneve
pér té raportuar para anétaréve té komisionit. Ky i fundit éshté i kénaqur pér sa i pérket raportimit té
kétyre tri institucioneve para deputetéve té Kuvendit. Gjaté vitit 2015, Drejtori i Pérgjithshém i Policisé
ka raportuar dy heré né komision pér ekstremizmin e dhunshém dhe bashké me ministrin e Punéve
té Brendshme ka raportuar pér ngjarjet gé kané ndodhur né Kumanové té Magedonisg, né maj té vitit
2015. Po ashtu, Kryeshefi Ekzekutiv i IPK-sé éshté ftuar dhe ka raportuar para anétaréve té komisionit
né prill té vitit 2015 pér aktivitetet e IPK-sé ndaj policisé.

Megjithaté, gjaté 2014 dhe 2015, ky komision nuk ka arritur t& mbikéqyré punén e policisé. Edhe pse
puna e tij éshté gé té ushtrojé mbikéqyrje pér zbatimin e Ligjit pér Policing, komisioni ende nuk ka
pérgatitur njé raport pér zbatimin e kétij ligji.¢® Mé herét, né vitin 2012 dhe 2013, komisioni kishte pér-
gatitur dy raporte mbikéqyrése pér zbatimin e Ligjit pér IPK-né dhe pér mbikéqgyrjen e shpenzimeve
buxhetore té institucioneve té sigurisé né Kosové. Né vitin 2014, ky organ parlamentar nuk ka gené
né gjendje té pérgatit raportin pér mbikéqyrjen e procesit e gradimit né kuadér té PK-sé, edhe pse pér
kété ishte themeluar njé grup punues i Komisionit pér té adresuar keté ¢éshtje.*’

Nuk ka raport té vecanté té auditimit pér policiné

Auditori i Pérgjithshém éshté institucioni mé i larté pér kontrollin ekonomik dhe financiar né Kosoveé.
Ky institucion, ¢do vit publikon raporte vjetore té auditimit pér institucionet publike, pérfshiré edhe
sektorin e sigurisé€. Megjithaté, nuk pérgatit ndonjé raport té vecanté pér policiné. Né vend té késaj,
pjesét gé kané té béjné me policiné pérfshihen né raportin e auditorit pér menaxhimin financiar té

65 Rregullore e Kuvendit té Republikés sé Kosovés, 2010.
66 Intervisté, Rexhep Selimi, Anétar i Komisionit Parlamentar pér Puné té Brendshme, 30 shtator 2015.
67 Po aty.
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MPB-S€. Sipas zyrtaréve té larté té kétij institucioni, gjaté vitit 2014 PK-ja ka adresuar té gjitha reko-
mandimet pér kontrollin financiar qé kishin té bénin me kontratat “sekrete” dhe specifikimet teknike
té prokurimit publik né kuadér té sektorit té sigurisé.s

Nuk ka kontroll té pasurisé sé zyrtaréve policoré

Pérvec késaj, zyrtarét e larté té institucioneve publike té Kosovés, pérfshiré PK-né, duhet té dekla-
rojné pasuriné e tyre né AKK. Prej vitit 2008, zyrtarét e larté té PK-sé deklarojné pasuriné e tyre pér
cdo vit. Sipas AKK-sé&, deri mé sot kjo proceduré éshté respektuar si duhet dhe nuk éshté raportuar
asnjé rast pér ndonjé hetim nga ana e agjencisé ndaj zyrtaréve té larté policoré lidhur me deklarimin
e pasurisé sé tyre.®® Prej 3,030 zyrtaré té larté publiké gé e kané deklaruar pasuriné e tyre né vitin
2014, ky numér po ashtu pérfshin edhe zyrtarét e larté policoré pérkatés, edhe pse ata klasifikohen
vetém si zyrtaré té larté publiké.”® Edhe pse kané béré deklarimin e pasurisé sé tyre, éshté e véshtiré
t'u besohet té dhénave qé i deklarojné kur dihet se AKK-ja nuk ka mandat ligjor pér té verifikuar bu-
rimet financiare dhe materiale té deklaruara nga zyrtarét e larté policoré dhe zyrtarét e tjeré té larté
té institucioneve publike.”

Rekomandime

1. Komisioni pérkatés i Kuvendit i cili e mbikéqyré policiné duhet té jeté mé pro-aktiv lidhur me
mbikéqyrjen e PK-sé. Duhet té pérgatit raporte tremujore pér té€ mbikéqyrur zbatimin e Ligjit pér
Policiné dhe Ligjit pér Inspektoratin Policor té Kosovés, si dhe pér c¢éshtjet e tjera qé kané té
bé&jné me punén e policisé.

2. Duhet té jepen mé shumé sgarime shtesé dhe té keté gartési mé té madhe lidhur me deklarimin
e pasurisé nga zyrtarét e larté policoré né ményré gé té verifikohen burimet e tyre financiare
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