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Programi Gijinia, Pagja dhe Siguria éshté zhvilluar pér t& mbéshtetur progresin e
Kosovés né arritien e objektivave t& pércaktuara né agjendén e Gruas, Pages dhe
Sigurisé. Né pérputhje me Rezolutén 1325, Programi Gjinia, Pagja dhe Siguria i QKSS-
sé synon t& mbéshtesé institucionet e sigurisé publike né Kosove né krijimin e politikave
t& pérgjegjshme gjinore t& brendshme dhe & jashtme. Ndér & tfiera, programi synon
& sigurojé pjesémarrje t& barabarté gjinore né institucionet kryesore t& sigurisé se
Kosovés si Forca e Sigurisé sé Kosovés (FSK) dhe Policia e Kosovés (PK). Pér mé tepér,
ai synon té konsolidojé njé gjerési t& hulumtimit gé identifikon sfidat kryesore gé lidhen
me reformeén e sigurisé né aspektin gjinor né Kosové. Pérmes ofrimit t& analizave gjinore
pér zhvillimin e sekforit t& sigurisé né Kosové, programi synon t& promovoijé reformén
e brendshme né pérputhje me parimet e barazisé gjinore & vendit t& pércaktuara né
Ligjin pér Barazi Gjinore. Programi do & zhvillohet mé tej pérmes:

® Avokimit gendror dhe lokal pér té identifikuar sfidat kryesore gé& lidhen me
pjesémarrien e grave né sektforin e sigurise;

@® Monitorimit fillestar, i mesém dhe i fundit i rekrutimit brenda institucioneve té sigurisé
publike né Kosove;

® Analizave gjinore né pérputhje me objektivat e WPS t& Kosovés.

Pér mé shumeé informacion, ju lutem kontakfoni ne:

GenderProgram@gkss.org
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Kosova ka ndérmarré hapa t& réndésishém né pérmirésimin e pérfagésimit politik 1& grave duke
zbatuar kuota gjinore pér té rritur praniné e grave né té gjitha institucionet e saj shtetérore. Miratimi
Ligjit pér Baraziné Gjinore' né Kosové né muaijin maj 2015, shénoi nj¢ moment historik vendimtar né
forcimin e kuadrit ligjor t& vendit pér promovimin e barazisé gjinore.

Megijithaté, pérkundér progresit, Kosova ende pérballet me sfida t& shumta t& barazisé gjinore,
vecanérisht né sferén e pozitave udhéhegése t& grave, pjesémarries sé& barabarté politke dhe
ndalies s& dhunés ndaj grave. Mentaliteti patriarkal, diskriminimi dhe stereotipet kané paragitur
barriera domethénése pér pérfshirien e grave né vendimmarrie né té gjitha nivelet, pérfshiré edhe
sektorin e sigurisé. Pérkundér disa pérmirésimeve t& dukshme, rrugétimi drejt rrities sé& pérfagésimit t&
grave né Policiné e Kosovés éshté céshtje ende duke vazhduar.

Megiithaté, né shumé vende, po ashtu edhe né Kosové, politikat dhe programet e sektorit 1& sigurisé
kané déshtuar t& analizojné né ményré adekuate nevojat dhe prioritetet e sigurisé sé& grave dhe té
pérfshijné graté dhe burrat né ményré t& barabarté duke integruar perspektivén gjinore. Né raste &
filla, institucionet e sigurisé kané boshllége té barazisé dhe mund t& mos jené né giendie té ofrojné
siguri pér té gjithé anétarét e komunitetit. Pérpjekjet gé synojné infegrimin e perspektivés gjinore né

politikat dhe prakfikat e sekforit t& sigurisé jané fokusuar kryesisht né pérfagésimin e grave né kéto
institucione dhe jo né nevojat e tyre specifike.

Té dhénat e realizuara tfregojné se politikat e Kosovés kané demonstruar pérpjekje té konsiderueshme
pér t& pérmirésuar perspektivén gjinore brenda Policisé sé Kosovés. Megjithaté, sfidat vazhdojné, gé
rriedhin nga faktoré té fillé si pjesémarria e kufizuar e grave né rolet menaxheriale dhe vendimmarrése,
dominimi tradicional i burrave, mendésia patriarkale dhe nevoja pér integrim gjithépérfshirés té
perspektivave gjinore né té gjitha ligjet dhe rregulloret gé rregullojné Policiné e Kosovés.

Ky raport nxjerr né pah dhe analizon sfidat kryesore t& grave né Policing e Kosovés nga kéndvéshtrimi
i grave police. Céshtiet e grave shpesh nuk trajfohen si prioritet dhe nuk marrin vémendjen e duhur.
Pérmes kétij raporti, ne do té& shqyrtojmé mijedisin e punés pér graté né Policiné e Kosovés, sfidat
kryesore me té cilat ballafagohen, ¢céshtjet e pazgijidhura gé nuk jané marré seriozisht, politikat gé
duhet t& promovoijné diversitetin gjinor dhe ndikimin dhe kontributin e grave né sektorin e sigurisé.

Raporti pérdor ni¢ metodologiji cilésore dhe mbéshtetet né infervista gjysmeé té strukturuara me gra
me pérvojé dhe té pozitave t& larta né Policiné e Kosovés. Kéto intervista jané fokusuar né marrien
e njohurive pér mjedisin e punés, ndjeshmériné gjinore brenda institucioneve té sigurisé dhe sfidat
kryesore me té cilat ballafagohen graté né kété sektor. Pérvec késaj, ne kemi realizuar shtaté fokus
grupe me gra né Policiné e Kosovés té cilat nuk mbajné pozita té larta. Qéllimi éshté t& analizohen
dhe té kuptohen dinamikat dhe faktorét gé pengojné avancimin e grave né pozitat mé té larta brenda
Policisé sé Kosovés. Kéto fokus grupe jané organizuar né Prizren, Prishfing, Mitrovicé, Gijilan, Gjakove,
Ferizaj dhe Pejé. Pérmes kétyre fokus grupeve, ku kemi mbledhur informacione gjithépérfshirése pér
miedisin e punés dhe integrimin gjinor né Policiné e Kosovés.

1 Ligji pér barazi gjinore, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=10923
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Barazia gjinore éshté vieré themelore pér zhvillimin demokratik t& shogérisé, duke ofruar mundési té
barabarta si pér graté ashtu edhe pér burrat pér pjesémarrie né fushat politike, ekonomike, sociale,
kulturore dhe né fusha té tiera té jetés shogérore né pérputhje me Kushtetutén e Kosovés. Parandalimi
dhe mbrojtia nga diskriminimi né bazé gjinore, si dhe parimet e barazisé gjinore pér té gjithé gytetarét
e Kosovés, jané t& garantuara para sé gjithash me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. ?

Sipas nenit 22 t& Kushtetutés, t& gjitha fraktatet ndérkombétare jané drejtpérdrejt t& zbatueshme
né Kosové. Kjo dispozité pércakton se t& drejtat e njeriut dhe lirité themelore t& garanfuara me
instrumentet e OKB-sé dhe t& Késhillit t& Evropés jané drejtpérdrejt t& zbatueshme né Kosové dhe
kané prioritet ndaj dispozitave & ligieve dhe akteve 1é tiera & institucioneve publike. Ato pérfshijné si
vijon: Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriu; Konventa Evropiane pér Mbrojtien e t& Drejtave dhe
Lirive Themelore t& Njeriut dhe Protokollet e saj; Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile

e Politike dhe Protokollet e saj; Konventa Kornizé e Késhillit 1& Evropés pér Mbrojtien e Pakicave
Kombétare; Konventa pér Eliminimin e t& gjitha Formave t& Diskriminimit Racor; Konventa pér Eliminimin
e & gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grua; Konventa pér t& Drejtat e Fémijé; Konventa kundér
Torturés dhe Trajtfimeve e Ndéshkimeve té tiera Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese.

Mé 20 shkurt 2012, Qeveria e Republikés sé& Kosovés mori vendim pér harfimin e Planit Kombétar &
Veprimit pér zbatimin e Rezolutés 1325 t& Késhillit & Sigurimit t& Kombeve t& Bashkuara “Graté, Pagja
dhe Siguria”. Kosova miratoi Planin e saj té paré Kombétar té Veprimit né vitin 2014 pér periudhén
2013-2015. Plani Kombétar i Veprimit éshté hartuar nga Agjencia pér Barazi Gjinore e cila vepron
né kuadér t& Zyrés sé Kryeministrit né bashképunim me grupin e punés, i cili pérbéhej nga subjektet
e geverisé gendrore dhe pjesétarét e shogérisé civile, si dhe me mbéshtetien e UN Women dhe
OHCHR:®

Ligji pér Baraziné Gjinore, i cili u hartua né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe miratuar
né muaijin maj 2015, ka vendosur njé rregull t& barazisé pér pérfagésimin e barabarté 1é femrave dhe
meshkujve né ¢cdo nivel & vendimmarrijes né jetén politike dhe publike. Ligji parashikon gjithashtu disa
masa pér rritfien e barazisé gjinore, sic vijon: Ky Ligj pércakton masat e pérgjithshme dhe t& vecanta
pér garanfimin e té drejtave té& barabarta si dhe pércakton subjektet pérgjegiése dhe kompetencat
e tyre.

Ligji pér Policiné e Kosovés °i merr parasysh parimet e barazisé gjinore, si né vijim: “pérkushtimi ndaj
punésimit, avancimit dhe caktimit t& detyrave né ményre gijithépérfshirése, meritore dhe pa diskriminim,
duke reflektuar karakterin shumetnik né Republikén e Kosovés dhe duke i njohur parimet e barazisé
gjinore dhe t& drejtat e njeriut t& parapara né Kushtetute.” Megijithaté, pérfagésimi i grave vazhdon
té sfidohet edhe mé tej né sektoré t& ndryshém sic éshté sektori i sigurisé, vecanérisht né Policiné e
Kosovés gé konsiderohet si sferé e burrave. Q& nga konsolidimi i Policisé sé Kosovés, pjesémarria e
grave né institucion éshté 15.12 pér qind.® Edhe pse 15.12 pérqgindshi paragitet si nivel i kénagshém né
krahasim me forcat e tiera policore né Ballkanin Peréndimor, pérgindja e grave né Policiné e Kosovés

2 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2017/10/1.CONSTITUTION OF THE REPUBLIC
OF _KOSOVO.pdf https://www.kuvendikosoves.org/common/docs/Constitution1%200£%20the%20Republic%200f%20Kosovo.pdf

3 “Plani i punés pér zbatimin e Rezolutés 1325, “Graté, Pagja dhe Siguria” 2013-2015” Zyra e Kryeministrit. https://womensnetwork.org/
wp-content/uploads/2018/10/20150323140838326.pdf

4 Neni 1.3. té Ligjit pér Barazi Gjinore, http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2004 2 en.pdf

5 Ligji pér Policiné e Kosovés, , http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008 03-L035 en.pdf

6 Raporti Vjetor i Policisé sé Kosovés 2022, mund ta gjeni né: : https://www.Kosovopolice.com/wp-content/uploads/2023/02/Raporti-vjetor-
i-pun%C3%ABs-s%C3%AB-Policis %C3%AB-s%C3%AB-Kosov%C3%ABs-Janar-Dhjetor-2022 SHOIP.pdf
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duhet t& merret parasysh edhe nga konteksti vendor dhe demografia. Nga aspekti statistikor, Kosova
éshté nié nga popullatat mé t& reja né rajon, me rreth 70 pér gind & banoréve & saj gé jané nén
moshén 30 viecare. Prandaij, potenciali i Policisé s& Kosovés pér t& arritur njé pérgindje mé té larté té
grave me uniformé éshté dukshém mé i larté. Policia e Kosovés me dekada éshté fokusuar vetém né
ruaijtien e pérgindjes ekzistuese & grave. Megijithaté, vitet e fundit ka pasur disa pérpjekje né kuadér
té Policisé sé Kosovés pér té rishikuar qasjen e sqj strategjike né lidhje me pérfshirien mé t& madhe té
grave né kété institucion.

Policia e Kosovés ndérmori disa masa pér té rritur pjesémarrien e grave né Policiné e Kosovés,
sic éshté formulimi i Agjendés pér Barazi Gjinore pér periudhén 2021-2023. Kjo Agjendé éshté
hartuar pér té arritur disa objektiva kyce brenda Policisé sé Kosoves, dhe até: té rrisé pjesémarrien
aktive t& grave né té gjitha nivelet brenda organizatés; rritia dhe mbéshtetja e zhvillimit t& karrierés sé
grave, duke lehtésuar avancimin e tyre né role vendimmarrése dhe pozitat udhéhegése; promovimi
i infegrimit gjinor né t& gjithé strukturén organizative t& Policisé s& Kosovés; ofrimi i shérbimeve t&
specializuara geé trajfojné ¢éshtjet e lidhura me gjininé gé prekin graté nga komunitete & ndryshme.

Vec késaj, né shtator 2023, Kuvendi i Kosovés ka miratuar Projektligjin pér Parandalimin dhe
Mbrojtien nga Dhuna né Familje, Dhunén ndaj Grave dhe Dhunén me Bazé Gjinore. Qéllimi i
kétij ligji éshté t& parandalojé dhe frajfoje dhunén ndaj grave, dhunén né familie dhe dhunén me
bazé gjinore, t& mbrojé dhe & kontribuojé né eliminimin e té gjitha formave t& diskriminimit ndaj grave,
& promovoijé baraziné gjinore dhe té fugizojé graté. Gijithashtu synon krijimin e mekanizmave té
nevojshém pér t& ofruar mbéshtetje pér vikfimat e t& gjitha formave t& dhunés té rregulluara me kété

ligi.
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Ill. Pjesémarrja dhe pérfagésimi i grave
né Policiné e Kosoveés

Policia e Kosovés, vecanérisht né fazafr e saja t& hershme, éshté pérballur me sterectipa dhe
paragjykime t& shumta se fusha e policisé éshté thieshté puné pér burra.” Pérderisa pjesémarria né
rritie e grave né forcén policore ka gené e réndésishme né sfidimin e kétyre stereotipave, angazhimi i
grave né Policiné e Kosovés vazhdon té pérballet me shumé sfida. Kjo éshté veganérisht e dukshme
né rolet menaxheriale (sic tregohet né figurén numér 1), e cila thekson nié pabarazi té konsiderueshme
gjinore né pozicionet drejtuese, duke favorizuar burrat. Piesémarrija e kufizuar e grave né Policiné e
Kosovés lidhet kryesisht me perceptimin mbizotérues se ky sektor dominohet kryesisht nga burrat.

LY. R Pérqindja e grave né pozita té ndryshme né Policiné e Kosovés

GRADA %

Drejtor/e i/e pérgjithshém i PK-sé

(@)

%

Zévendésdreijtor/e i/e pérgjithshém 0%

Drejtor/e i/e departamentit 7%

Kolonel/e 7.3%

Nénkolonel/e 13.7%

Maijor/e 10.5%
Kapiten/e 10.1%
Toger/e 11.8%
Rreshter/e 9.3%

Polic/e i/e larté 7.2%

Polic/e 5.9%

Polic/e i/e ri/e 9.5%

Kadet policor 0%

Staf Civil 3.1%

7 Agjenda pér Barazi Gjinore né Policiné e Kosovés dhe Plani i Veprimit 2021- 2023, Policia e Kosovés.



Pjesémarrja dhe pérfagésimii grave né Policiné e Kosovés

Graté gé zgjedhin t& ndjekin karrierén né kété fushé shpesh hasin dekurajim gé pengon kémbéngulien
e fyre. Ky dekuragjim merr formé né tfre ményra t& dallueshme: Sé pari, fusha éshté perceptuar prej
kohésh si e dominuar ekskluzivisht nga burrat. Sé dyti, graté shpesh i nénshtrohen supozimit se kané
mé& pak njohuri dne ekspertizé. Sé treti, ato (graté) shpesh ndihen nén presion pér t& kompromentuar
lirité e tyre individuale pér tiu pérshtatur pritshmérive t& shogérisé. Kjio mendési minon aftésité dhe
ekspertizén e tyre, duke hedhur poshté padreijtésisht kontributet e tyre vetém bazuar né gijini. Ashtu
si¢ theksoi zyrtarja policore gjaté fokus grupit:

“Né sektorin ku punoj mé kané théné: ‘Cfaré je duke béré ti aty, ti je grua?’ ose Aty ka

institucionit.” §

Graté vazhdojné té pérballen me stereofipe tradicionale t& bazuara né gjini, vecanérisht pritshmériné
pér t'u pérshtatur me sjellien tradicionale t& burrave. Pér mé tepér, ato shpesh jané pérmbajtur nga
diskutimii sfidave t& grave né sektorin e sigurisé pér t& mos u perceptuar simé e dobét nga kolegét e
tyre. Pér rriedhojé, céshtieve t& grave brenda sekforit nuk u &shté dhéné prioritet. Graté né sektorin e
sigurisé pritet t& kryejné té njéjtat detyra siburrat, shpesh duke béré pérpiekje shtesé pér t& menaxhuar
pérgjegjésité e tyre profesionale krahas jetés sé tyre personale dhe private. Ky pérkushtim shpesh
motivohet nga nevoja pér & demonstruar kompetencé dhe ndjenjén e pérkatésisé né kété fushé.
Megijithaté, pavarésisht punés dhe angazhimit t& tyre t& pakursyer, burrat shpesh marrin privilegje
dhe mirénjohje mé t& médha brenda sektorit. Sic edhe sqaron njé zyrtare e larté né Policing e Kosovés:

oaraprak. Pér dallim, zyrtaréve policor burra, kur ju ndérronin pozitat, zakonisht ata

-

njoftoheshin paraprakisht ose u ofroheshin pozicione alternative me mé shumé kujdes”.

Graté né sektorin e sigurisé shpesh pérballen me zgjedhjen e véshtiré ose té sakrifikojné jetén
e tyre personale ose t'i pérkushtohen plotésisht arrities sé njé balancimi midis pérgjegjésive
té tyre profesionale dhe personale. Perceptimi i vazhdueshém se kujdesi pér fémijét dhe punét e
shtépisé jané kryesisht pérgjegiési 1& grave, e rrit mé tej kété sfidé. Kéto barriera familjare pengojné
baraziné e grave né vendin e punés, vecanérisht né sektoré si siguria, ku ato shpesh duhet t& béjné
pérpjekie mé t& médha pér t& arritur baraziné. Mungesa e perspektivés gjinore dhe politikave té
infegruara gjinore né kuadér t& Policisé sé Kosovés (e cila éshté gjithashtu problem global), duke
pérfshiré aranzhimet fleksibél 1& punés dhe opsionet e aksesueshme pér kujdesin ndaj fémijéve,
paraget pengesa té konsiderueshme pér graté né pérpjekjet e tyre pér t& mbajtur njé karrieré ndérsa
drejtojné pérgjegiésité e tyre familiare. Sic edhe theksoi nig zyrtare policore: ‘Sakrifica mé e madhe
pér ne né familje éshté gé e lejmé veten anash, duke menduar pér fémijét, familien dhe punén.”©

Pérgjegijésité familiare gjinore krijojné barriera thelbésore pér graté né arritien e pozitave menaxheriale
dhe marrjen e pérgjegijésive né rritie brenda sektorit t& sigurisé, duke penguar pérparimin e tyre né
karrieré. Njé e intervistuar thekson se si shumé gra, pavarésisht punés dhe pérkushtimit t& tyre té
pakursyer, gjejiné kénagési né rolet e tyre aktuale dhe nuk po kérkojné né ményré aktive poste mé té
larta. Té mbetur pa zgjedhje apo ndihmé, ata priren t'u japin pérparési pérgjegiésive té tyre familjare
dhe nuk nxiten nga njé ambicie e forté pér pérparim né karrieré."

8 Njé zyrtare policore gjaté fokus grupit numér 1. 9 gusht 2023.
@ Njé zyrtare policore gjaté fokus grupit numér 1. 9 gusht 2023.
10 Njé zyrtare policore gjaté fokus grupit numér 3. 17 gusht 2023.
11 Informacion kyg, intervista numér 1. 28 gusht 2023.




Pjesémarrja dhe pérfagésimi i grave né Policiné e Kosovés

Shumé gra kané shprehur déshirén pér i dhéné pérparési profesionit 1€ tyre, por kané menduar t&
l&né punén e tyre pér shkak t& pérgjegjésive té tyre té kujdesit pér familiet dhe fémijét e tyre. Fokus
grupet me graté né Policingé e Kosovés kané freguar se graté jané té dekurajuara gé té synojné pozita
mé té larta pér shkak t& sfidave pér t& balancuar jetén personal dhe profesionale, gi¢ gé shpesh
kérkon kompromise. Sic tregoi njé zyrtare policie gjaté fokus grupit: “Kam 23 vite pérvojé pune dhe nuk
kam avancuar né gradim sepse né momentin e diplomimit mé kané ndérruar rajonin dhe pér arsye
familiare nuk kam mundur té eci."”? Rolet tradicionale gjinore ende diktojné gé graté jané kryesisht
pérgjegiése pér kujdesin ndaj fémijgve dhe detyrat shtépiake. Kjo pritshméri po kufizon mundésité e
zhvillimit t& karrierés sé grave né sektorin e sigurisé dhe e bén té véshtiré pér to t& ndjekin role sfiduese.
Megijithaté, né mesin e grave gé kané zgjedhur karrierén e tyre dhe kané vendosur t'i ndiekin ato, ato
edhe shpesh pérballen me pérgjegiésité pér femijét e tyre. Sic edhe deklaroi nigé zyrtare policore:

pér t& mos mbetur
Argjegii qgé nuk kam

fé njéjtén zgjedhje sot” |

Njé eksperiencé & ngjashme gjaté fokus grupit ndau edhe njé zyrtare tietér policore:

fémi'ér té té akuzojné, ku ata thoné, ‘Pse e ke zgj 5té profesion? Mé duket se nuk

kam gené kurré prané tyre” s

Rritja e pjesémarrjes sé grave né sektorin e sigurisé éshté jetike pér zhveshjen e paragjykimeve
té rrénjosura thellé kundér grave dhe nxitjen e barazisé gjinore brenda fushave tradicionalisht
té dominuara nga meshkujt. Shikuar historikisht, kéta sektoré kané gené té ngurté ndaj ndryshimeve,
shpesh duke anashkaluar potencialin dhe aoftésité e grave pér shkak té sterectipeve shoqgérore
dhe paragjykimeve sistematike. Né fokus-grupet e shumta t& mbajtura me zyrtaret policore, éshté
konfirmuar se pérfshirja e grave né polici ka luajtur njé rol t& réndésishém né luftimin e paragjykimeve
ndaj grave, si né shogéri ashtu edhe brenda veté institucionit. Ni& pjesémarrése deklaroi "Mé paré
kur aplikova né konkurs, dukej se graté né polici ishin vetém pér té plotésuar kuotén gjinore. Numri i
zyrtareve policore né até kohé ishte shumé mé i vogél. Né ditét e sotme ka mé shumé gra police dhe
graté jané té pérfagésuara né sektoré té ndryshém.”®

Pér meé tepér, disa zyrtare policore gra e cilésojné progresin e béré sa i pérket pjesémarries sé grave
né Policiné e Kosovés si revolucion:

“Ka ndryshuar dukshém né krahasim me fillimin, éshté njé revolucion
gjeneratat e para té policeve gra né Kosové. Gjithcka ka ndryshuar pér té miré
tani. Tashmé éshté e zakonshme gé qgytetarét té shohin njé police grua, gjé gé ishte mé

sfiduese né vitet e para”. |8

Me géllim t& promovimit t& barazisé gjinore, Policia e Kosovés ka iniciuar konkurse t& vecanta pér
gradat e ndryshme. Kéto pérpjekije kané gené vecanérisht gjithépérfshirése, me masa afirmative
t& marra pér té inkurajuar pjesémarrien nga komunitetet e nénpérfagésuara.” Sic edhe sgaroi njé
zyrtare e larté né Policiné e Kosovés, * Tashmé prioritet u jepet grave gé viiné né kété profesion. Ky
rregullim i politikave ka dhéné rezultate pozitive duke rritur ndjeshém né punésimin e grave né Policiné
e Kosovés. Pér mé tepér, angazhimi yné pér baraziné gjinore shtrihet né rritien e pérfagésimit t& grave

12 Njé zyrtare policore gjaté fokus grupit numeér 6. 3 gusht, 2023.
13 Njé zyrtare policore gjaté fokus grupit numér 6. 31 gusht 2023..
14 Njé zyrtare policore gjaté fokus grupit numér 2. 24 gusht 2023.
15 Njé zyrtare policore gjaté fokus grupit numér 1. 9 gusht 2023.
16 Informacion kyg, intervista numér 2. 24 gusht 2023.

17 Informacion kyg, intervista numér 1. 28 gusht 2023.
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né role operacionale, duke pérfshiré pozicionin e komandantit t& stacionit policor.”®

Megijithaté, pérfshirjia e grave né kété institucion, vecanérisht né poste drejtuese, si dhe prioritizimi
i nevojave té tyre, nuk éshté frajtuar si prioritet brenda institucionit t& policisé, pérkundér se ka njé
vullnet t& miré pér t1é adresuar kérkesat dhe nevojat e grave.

A. Mjedisi i punés dhe ndjeshmeéria gjinore pér graté né
Policiné e Kosovés

Ndjeshméria gjinore brenda sektorit t& sigurisé pérfshin njohjen dhe adresimin e nevojave unike,
sfidave dhe pérvojave t& grave dhe burrave gé punojné né kété sektor, si dhe marrien parasysh t&
ndikimit t& politikave dhe praktikave té sigurisé tek individét e gjinive t& ndryshme. Ende éshté shumé i
vogél numrii grave né pozita té larta brenda policisé sé Kosoveés, késhtu gé paragjykimet ndaj grave
me grada té larta ende vazhdojné, vecanérisht kur ato hyjné né hapésira t& dominuara nga burrat.

Shkalla e ulét e pérfagésimit t€ grave né rolet udhéheqgése brenda sektorit té sigurisé
ngre shqgetésime té réndésishme né shumé fronte. Sé pari, e pengon diversitetin gjinor, duke
kufizuar gamén e pérvojave, njohurive dhe perspektivave gé mund té kontribuojné né nig proces
vendimmarrieje mé t& hollésishme dhe gjithépérfshirése. Mungesa e pérfshiries sé& perspekiivés
gjinore dhe pérvojés sé& tyre né nivel menaxherial sjellé rrezikun e anashkalimit t& konsideratave
thelbésore gé lidhen me ¢éshtjet specifike té sigurisé gjinore, té filla si adresimi i sfidave unike me té
cilat pérballen graté né kété sektor dhe zbatimi i politikave gé promovojné mirégenien dhe avancimin
e tyre. Pér mé tepér, mungesa e perspektivave t& grave né proceset vendimmarrése mund t& cojé
né njé kuptim t& shtrembér & shgetésimeve & sigurisé dhe potencialisht t& anashkalojé nevojat
specifike dhe dobésité me t& cilat pérballen graté. Qasjet dhe politikar mbi ndjeshmériné gjinore
jané thelbésore pér t& garantuar siguring, pérfshirjen dhe trajtimin e barabarté t& té gjithé individéve
brenda sektorit 1& sigurisé, dhe mungesa e zérave té ndryshém né nivelet udhéhegése i minon kéto
pérpjekje.

Graté police pjesémarrése né fokus grupe kané pérmendur se nuk ka pasur raste kur urdhrat e grave
né poste té larta nuk jané respektuar. Megjithaté, ekziston ende njé hezitim mbizotérues, sepse kéto
pozicione shpesh perceptohen se u pérkasin burrave dhe ekziston njé pritshméri e mésuar gé urdhrat
duhet t& vijné kryesisht nga burrat. Sic deklaroi njé gruaja gjaté fokus grupit: “Ka raste & diskriminimit
té térthorté gé pérjetojné graté, gé shpesh rriedhin nga fakti se disa burra nuk jané mésuar t& marrin
urdhra nga graté. Né raste té tilla, ata pérpigen té gjejné ndonié gabim ku thjesht aty ku nuk ka asnjé
gabim.”

Sektorii sigurisé, dhe vecanérisht Policia e Kosovés, &shté fokusuar mé shumé né rritien e pjesémarries
sé grave né kété sektor dhe jo plotésisht t& fokusuar né integrimin gjithépérfshirés gjinor. Né disa raste,
né emér té barazisé gjinore, graté trajftohen si mé té& cenueshme se kolegét e tyre burra; ashtu sic na
sgaroi njé police grua gé kishte marré pjesé:

shumé. Ka raste kur njé grua mund ta zgjidhé njé situaté mé miré se njé burré. Né terren,
njé grua mund té kapé dicka gé ata nuk munden”. &4

Politikat pér graté shtatzéna né sektorin e sigurisé, si né ¢do vend tietér pune, duhet té
hartohen pér té garantuar mirégenien e punonjésve shtatzéna, pér t& mbrojtur té drejtat e

18 Informacion kyg, intervista numér 1. 24 gusht 2023
19 Njé zyrtare policore gjaté fokus grupit numér 6. 31 gusht 2023.
20 Njé zyrtare policore gjaté fokus grupit numér 1. 9 gusht 2023.
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tyre dhe pér té ofruar udhézime té qarta si pér punémarrésit ashtu edhe pér punédhénésit.
Megijithaté, pavarésisht dispozitave ligjore, ende mund té keté raste & diskriminimit ndaj grave té cilat
mund té perceptohen se nuk i kryejné detyrat e tyre né ményré efektive si kolegét e tyre meshkuj pér
shkak t& shtatzénisé. Disa gra shtatzéna pérjetojné ngacmime, t& cilat mund té jené delikate (p.sh.,
komente fyese ose shaka). Sic shpjegoi njé zyrtare policore grua gjaté fokus grupit:"Né vitin 2017
ishim tre gra shtatzéna né njé njésiné foné. Ata na quanin departamenti i gjinekologijisé”?" Trajtimi i
kétyre céshfjeve éshté thelbésor pér krijimin e nig@ miedisi pune gjithépérfshirés dhe mbéshtetés pér
punonjéset shtafzéna.

Situata béhet edhe mé e ndérlikuar pér nénat me fémijé gqé punojné né ndérrim té natés né
polici. Sipas ligjit, nénat me fémijé mé t& vegjél se fre vieg mund té lirohen nga detyra e punés
né ndérrimin e natés. Shumica e grave oficere kané konfirmuar se edhe kur fémija i tyre mbush
fre vite, pér to éshté sfiduese & jené né ndérrimin e natés pasi nuk kané ku ta 1éné fémijén e tyre.
Departamentet e policisé mund t& shgyrtojné opsione mé t& pérshtatshém té planifikimit t& orarit t&
punés me ndérrime e g& do mund fé ju mundésonte prindérve té japin kontributin né detyra e tyre
né ndérrimet pérkatése. Kjo mund & pérfshiié preferencat e orarit t& punés me ndérrime bazuar
né rrethanat individuale, duke pérfshiré disponueshméring e kujdesit pér fémijét gjaté ndérrimeve té
nafés.

B. Sigurimi i njé mjedisi té sigurt dhe gjithépérfshirés
té punés: Rishikimi i Mekanizmave té Raportimit né
Policiné e Kosovés

Né sektorin e sigurisé, krijimi i nj&é ambienti pune té sigurt dhe té rehatshém luan rol kyc né promovimin e
barazisé gjinore dhe kujdesin e zhvillimit profesional. T&é dhénat e marra nga fokus grupet zbulojné njé
model t& vazhdueshém t& hezitimit pér t& raportuar bullizmin, ngacmimin ose diskriminimin e pérjetuar
nga grafté brenda sektorit t& sigurisé. Ky hezitim pér té raportuar mund fi atribuohet dy faktoréve
kryesoré: e para, t& kuptuarit e t& genit i identifikuar pér shkak t& mungesés sé konfidencialitetit né
miedisin e punés té lidhur ngushté, ku t& gjithé njihen me njéri-tietrin, dhe e dyta, shgetésimi pér t'u
pérballur me paragjykimet nga kolegét ose komunitetin mé & gjeré.

Edhe pse té gjitha graté police pjesémarrése né fokus grupe kané deklaruar se do té kishin guximin
t& raportonin cdo ngacmim seksual né ¢cdo rast, ato kané pohuar se do & pérballeshin me shumé
paragjykime nga kolegét e tyre pér njé raportim té tillé. Ni¢ zyrtare e larté né Policia e Kosovés na
fregoi pér njé rast t& ngacmimit seksual, duke théné, “Kishte njé rast kur njé police grua raportoi njé
incident ngacmimi seksual, por askush nuk i ka besuar. Ajo éshté viktimizuar pér sé dyti nga kolegét
e saja (kryesisht burra). Uné gjithashtu besoj se ky rast ka luajtur rolin si njé pengesé pér graté e tiera

kur béhet fialé pér raportimin e incidenteve té tilla.”??

Ekziston nj& model mbizotérues i dominimit & burrave brenda sektorit & sigurisé, i cili manifestohet
né ményra t& ndryshme. Né pérgijithési, graté shihen shpesh si t& huaja né kété sektor, duke gené
se burrat priren t& dominojné né sektor dhe té i ofrojné mbéshtetie reciproke njéri-tietrin (mes veti
burrat). Gjaté diskutimeve té fokus grupeve, graté zyrtare policiore shprehén shgetésimet e tyre pér
pérballien me paragjykime nga kolegét e tyre pér t& raportuar ngacmimet seksuale dhe vuné né
dukje se burrat priren t& bashkohen kundér cdo incidenti t& raportuar nga graté. Sic edhe deklaroi
ni¢ zyrtare policore: “Burrat mbéshfesin mé shumé njéri-tietrin. Kolegét mbéshtesin kolegét e tyre
meshkuj mé shumé se njé kolege femér e qé ka gené kétu pér shembull vetém njé vit. Ata priren té
paragjykojné. Burrat jané gjithnjé bashké kundér grave. Kjo ndodh né cdo insfitucion dhe éshté e

21 Njé zyrtare policore gjaté fokus grupit numér 6. 31 gusht 2023.
22 Informacion kyg, intervista numér 2. 24 gusht 2023.
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pranishme edhe kétu."?

Njé tietér pjesémarrése e fokus grupit theksoi se kur béhet fialé pér ngacmimin seksual, rastin
individualisht veté duhet me frajtue, edhe pse ekzistojné mekanizma pér raportimin e rasteve té
ngacmimit seksual. Sic edhe deklaroi: “Ne kemi mjete ligjore, por gjithmoné duket se pérfundon pa
rezultat, duhet titrajtojmé individualisht vetém nga ana joné kéto céshtje.”?* TShumica e pjesémarrésve
né fokus grup kané deklaruar se kur ndodhin kéfo raste né Policiné e Kosovés, tentojné ta zbusin
situatén me humor pér t& mos e béré até problematike.?®

Né& shumé raste, gjaté diskutimeve pér ngacmimet seksuale me graté zyrtare policore, ato vuné né
dukje se edhe bashkéshortét e tyre punojné né té njéjtin stacion policor. Rriedhimisht, zyrtarét policor
burra u fregojné atyre respekt mé t& madh pér shkak t& bashkéshortéve té tyre, gié gé shérben si
mburojé mbrojtése kundér cdo forme ngacmimi seksual né vendin e punés. Kjo nénvizon nderimin
ekzistues pér hierarkiné e dominuar nga meshkuijt brenda institucioneve té sigurisé.

23 Njé zyrtare policore gjaté fokus grupit numér 1.9 gusht 2023.
24 Njé zyrtare policore gjaté fokus grupit numér 4. 22 gusht 2023.
25 Njé zyrtare policore gjaté fokus grupit numér 5. 15 gusht 2023
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1IV. Rekomandimet

Krijimi i njé mekanizmi té pavarur mbikéqyrés brenda Policisé sé Kosovés pér té vlerésuar
ndjeshmériné gjinore né rregulloret e brendshme dhe zbatimin e politikave. Krijimi i njé
mekanizmi té pavarur mbikéqyrés brenda Policisé sé Kosovés éshté jetik pér té vierésuar dhe
rritur ndjeshmériné gjinore né rregulloret e brendshme dhe zbatimin e politikave. Ky mekanizém
duhet té zhvillohet né bashképunim dhe partneritet t& ngushté me organizatat joqeveritare
(OJQ) té pérkushtuara pér promovimin e barazisé gjinore. Roli primar i kétij mekanizmi do té
jeté raportimi i rregullt mbi ecuriné e pérfagésimit gjinor, politikave, praktikave dhe zbatimi
efektiv i nismave té pérgjegjshme ndaj gjinisé.

Zbatimi i programeve pér frajnime pér ngacmimin seksuval: Fugizimi i viktimave dhe
dhe parandalimi i ngacmimeve seksuale. Pér té Iuftuar né ményré efektive ngacmimin
seksual, Policia e Kosovés duhet té iniciojé programe trajnimi. Kéto programe duhet té rrisin
vetédijesimin dhe té theksojné ndikimin e thellé te viktimat. Objektivii tyre kryesor duhet té jeté
fugizimi i individéve me aftésité dhe njohurité e nevojshme pér té parandaluar dhe reaguar
né ményré efektive ndaj incidenteve té ngacmimit seksual

Pérfshirja e perspektivés gjinore né Policiné e Kosovés. Policia e Kosovés duhet té pranojé
perspektivén gjinore duke u fokusuar né nevojat e grave dhe duke zhvilluar njé narrativé gé
pérfshin ndjeshmériné gjinore. Kjo gasje éshté thelbésore pér promovimin e barazisé gjinore
dhe pér té siguruar gé politikat dhe praktikat e sektorit té sigurisé té jené gjithépérfshirése dhe
té barabarta. Promovimi i ndjeshmérisé gjinore né Policiné e Kosovés shtrihet pértej thjesht
rrities sé pérfaqgésimit té grave né kété sektor. Arritja e kétij géllimi kérkon njé angazhim kolektiv
nga udhéheqja, politikébérésit dhe personeli. Njé angazhim i tillé jo vetém qgé nxit njé vend
pune mé gjithépérfshirés dhe té barabarté, por gjithashtu forcon efektivitetin e operacioneve
té sigurisé duke respektuar dhe adresuar nevojat e ndryshme té té gjithé popullatés.

Zbatimi i buxhetit vietor gjinor pér pérmirésimin e pérfshirjes gjinore né Policiné e
Kosovés. Kryerja e buxhetimit vjetor gjinor éshté njé strategji gé fuqgizon institucionet qé
té shqyrtojné me kujdes shpérndarjen e burimeve dhe té konstatojné se investimet jané
kanalizuar né ményré efektive drejt rrities sé pérfagésimit dhe kapaciteteve té grave né
Policiné e Kosovés. Kéto veprime té géllimshme do té kontribuojné né kultivimin e njé mjedisi
mé gjithépérfshirés dhe mé té pérgjegjshém ndaj gjinisé, duke fugizuar mé tej graté dhe duke
adresuar né ményré aktive sfidat unike gé ato hasin.

Policia e Kosovés duhet té zbatojé né ményré proaktive masat afirmative gé kané pér
géllim ofrimin e mbéshtetijes kuptimploté pér nénat me fémijé, té cilat, pér shkak té
pérgjegjésive té tyre pér pérkujdesje, mund té pérballen me sfida né pérmbushjen e
detyrave té ndérrimit té natés. Kéto masa mund té pérfshijné njé séré strategjish, sic jané
detyrat fleksibél té punés, oraret alternative té detyrave ose qasjes né objektet e kujdesit
pér fémijét gjaté orarit t& punés. Pér mé tepér, krijimi i objekteve té cerdheve té fémijéve
apo mundésisé sé kujdesit pér fémijét né aférsi do té mbéshtesé pjesémarrien e grave
duke u mundésuar atyre té balancojné pérgjegjésité e tyre profesionale dhe prindérore né
ményré efektive. Duke ndérmarré kéto hapa, Policia e Kosovés mund té krijojé njé mjedis
gjithépérfshirés dhe mbéshtetés gé promovon baraziné gjinore dhe fugizon graté né karrierén
e tyre, duke cuar pérfundimisht né rritien e pérfagésimit t& grave né pozitat drejtuese brenda
sektorit.
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Rreth QKSS

E themeluar né prill té vitit 2008, Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS) éshté
njé organizaté e specializuar dhe e pavarur jogeveritare. Qéllimi primar i QKSS éshté

té promovojé demokratizimin e sektorit té sigurisé né Kosové dhe té pérmirésojé punén
kérkimore dhe avokuese né lidhje me siguriné, sundimin e ligjit dhe bashképunimin rajonal
dhe ndérkombétar né fushén e sigurisé.

QKSS synon té rrisé efektivitetin e Reformés sé Sektorit té Sigurisé duke mbéshtetur
programet e kétij sektori pérmes hulumtimeve, eventeve, trajnimeve, avokimit dhe
késhillave té drejtpérdrejta pér politiké-bérésit.

Avancimi i ideve té reja dhe metodave té shkencave sociale jané gjithashtu vierat
thelbésore té gendrés. Cdo vit, QKSS publikon raporte té shumta, analiza té politikave
dhe pérmbledhje té politikave pér céshtjet gé kané té béjné me siguriné. QKSS gjithashtu
organizon mé shumé se 200 ngjarje publike duke pérfshiré konferenca, tryeza dhe debate,
ligjérata né Kosoveé, ku njé pjesé e tyre organizohen né bashképunim me partneré rajonalé
dhe ndérkombétaré.

Njé gamé e gjeré aktivitetesh pérfshijné hulumtimin, ngritjen e kapaciteteve, ngritien e
ndérgjegjésimit dhe avokimin. Puna e QKSS-sé mbulon njé gamé té gjeré temash, duke
pérfshiré por pa u kufizuar né: reformén dhe zhvillimin e sektorit té sigurisé; identifikimin
dhe analizimin e rrezigeve té sigurisé gé lidhen me ekstremizmin, radikalizmin dhe krimin
e organizuar; politikén e jashtme dhe bashképunimi rajonal; dhe vlerésimin e sundimit té
ligjit né Kosové. Kété vit QKSS shénoi 15 vjetorin e themelimit. Pér mé tepér detaje rreth
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