Iniciativa pér Progres (INPO),

Instituti Demokratik i Kosovés (KDI),

Instituti pér Hulumtime Zhvillimire (RIINVEST),

Klubi pér Politiké té Jashtme (KPJ),

Lévizja FOL,

Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (OKSS) dhe
Nisma e té Rinjve pér té Drejta té Njeriut (YIHR).

Maade In
Kosova

Tetor 2011

Prishtiné



Iniciativa pér Progres (INPO),

Instituti Demokratik i Kosovés (KD,

Instituti pér Hulumtime Zhvillimire (RIINVEST),

Klubi pér Politiké té Jashtme (KPJ),

Lévizja FOL,

QOendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (OKSS) dhe
Nisma e té Rinjve pér té Drejta té Njeriut (YIHR).

RAPORTI | PROGRESIT
Made in Kosova
2011

Tetor 2011, Prishtingé

FRIEDRICH
EBERT->
STIFTUNG

“Ky botim éshté realizuar me pérkrahjen e Friedrich Ebert Stiftung né Prishtingé. Pérmbajtja
e kétij botimi éshté pérgjegjési e organizatave pérkatése té shogérisé civile dhe né asnjé
ményré nuk mund té konsiderohet si géndrim i fondacionit pérkrahés, FES.”

2 / PROGRESS REPORT / MADE IN KOSOVA / 2011



Pérmbajtje
Pérmbajtje
Shkurtesat dhe akronimet

Hyrje

1. MARREDHENIET KOSOVE - RAJON - BE

1.1 Kosova né raport me vendet e rajonit dhe integrimin evropian

1.2 Politika e jashtme

2. PROGRESI POLITIK DHE INSTITUCIONAL

2.1 Kuvendi i Republikés sé Kosovés

2.2 Qeveria dhe sektori publik

2.3 Qeverisja Lokale dhe procesi i decentralizimit
2.4 Menaxhimi i zgjedhjeve

2.5 Sundimi i ligjit dhe sistemi i drejtésisé

2.6 Prokurimi publik

2.7 Lufta kundér korrupsionit

2.8 Sektori i sigurisé

2.9 Té drejtat e njeriut dhe mbrojtja e minoriteteve

3. PROGRESI EKONOMIK

3.1 Sektori real

3.2 Sektori Fiskal

3.3 Sektori Financiar

3.4 Sektori i Jashtém

3.5 Ambienti Biznesor

3.6 Privatizimi i Ndérmarrjeve Publike

11
11
13
15
20
23
26
28
30
32

37
37
38
39
40
41
42

PROGRESS REPORT / MADE IN KOSOVA / 2011/ 3



Shkurtesat dhe akronimet

AKI Agjensioni Kosovar pér Inteligjencé

AKK Agjensioni Kundér Korrupsionit

APP Agjensioni i Prokurimit Publik

BE Bashkimi Evropian

BPV Bruto Produkti VEndor

BOK Banka QOendrore e Kosovés

CEFTA Central Europea Free Trade Agreement

DK Dogana e Kosovés

ENEMO European Network of Election Monitoring Organizations
EULEX European Union Rule of Laé Mission

FMN Fondi Monetar Ndérkombétar

FSK Forca e Sigurisé e Kosovés

ICK Indeksi i Cmimeve té Konsumit

ICO International Civilian Office

IHD Investimet e Huaja Direkte

IPOL Instituti Ballkanik i Politikave IPOL

IPVO Institucionet e Pérkohéshme té Vetégeverisjes
KFOR Kosova Forces

KOZ Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

KRPP Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik

KSK Késhilli i Sigurisé sé& Kosovés

KZAP Komisioni Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa
MEF Ministria e Ekonomisé dhe Financave

MMK Monitorim, Mentorim dhe Késhillim

MPJ Ministria e Punéve té Jashtme

MTPT Ministria e Transportit dhe Post-Telekomunikacionit
0JO Organizaté Jogeveritare

OKB Organizata e Kombeve té Bashkuara

OSBE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
OSHP Organi Shaytrues i Prokurimit Publik

PK Policia e Kosovés

ONR Oendra e Numeérimit té Rezultateve

RTK Radio dhe Televizioni i Kosovés

SHIK Shérbimi Informativ i Kosovés

TKPK Trusti i Kursimeve Pensionale té Kosovés
TVSH Tatimi mbi Vlerén e Shtuar

UCK Ushtria Clirimtare e Kosovés

UNMIK United Nations Mission in Kosova

4 / RAPORTI | PROGRESIT / MADE IN KOSOVA / 2011



HYRJE

Cdo vit, Komisioni Evropian publikon
raportfin e progresit pér shtete kandidate
apo kandidate potenciale té& BE-s&, gé bén
njé pérmbledhje té té arriturave dhe sfidave
pérkatése pér secilin shtet, si dhe té gjeturat
kryesore té cilat pérdoren si mekanizém
tejet i réndésishém né matjen dhe evaluimin
e zhvillimeve né vend.

Vitin e kaluar né pritje té Raportit
té Progresit t& Komisionit Evropian pér
Kosovén, disa organizata té shogérisé
civile pérgatitén versionin e paré kosovar
té raportit té progresit i cili e reflektoi
vlerésimin dhe piképamjen vendore
mbi progresin né Kosové. Qellimi i kétij
produkti, gé ishte unik pér shtetet gé e
marrin Raportin e Progresit nga Komisioni
Evropian, ishte gé té ofrohej njé pasqyré
alternative ndaj progresit (ku hyjné edhe
stagnimi dhe regresi) né Kosové, duke
reflektuar piképamjen dhe vlerésimin e
organizatave té shogeérisé civile kosovare
mbi fushat esenciale té geverisjes
shtetérore.

Edhe kété vit, organizatat e shogérisé
civile kané pérgatitur njé raport té fillé. Ky
raport vleréson periudhén Tetor 2010 - Tetor
2011 dhe mbulon kéto fusha:

- Marrédhéniet Kosové - rajon - BE

- Progresin politik dhe institucional
(konsolidimi i institucioneve, zgjedhjet,
sundimi i Lligjit, geverisja lokale, lufta
kundér korrupsionit, té drejtat e njeriut dhe
mbrojta e minoriteteve), dhe

- Progresin ekonomik (politikat
ekonomike, tregtia e jashtme, sektori
financiar).

Pasi gé organizatat gé kané hartuar
kété raport jané té specializuara né fushat
g€ i kané mbuluar, njé pjesé e materialit
hulumtues reflekton punén monitoruese,
hulumtuese, analitike dhe raportuese té tyre
gjaté periudhés njé-vjecare. Pér mé tepér,
vlerésimi mbéshtetet né shumé burime
primare e sekondare dhe né konsultimet
e zhvilluara me eksperté té fushave
pérkatése.

Organizatat gé e kané pérpiluar
“Raportin e Progresit Made in Kosova 2011"
jané: Iniciativa pér Progres (INPO), Instituti
Demokratik i Kosovés (KDI), Instituti pér
Hulumtime Zhvillimore (RIINVEST), Klubi
pér Politiké té Jashtme (KPJ), Lévizja FOL,
QOendra Kosovare pér Studime té Sigurisé
(OKSS) dhe Nisma e té Rinjve pér té Drejtat
e Njeriut (YIHR).
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1. MARREDHENIET
KOSOVE - RAJON - BE

1.1 Kosova né raport me vendet e

rajonit dhe integrimin evropian

Deri para shpalljes sé pavarésisé
sé Kosovés né shkurt 2008, Kosova né
iniciativat rajonale merrte pjesé pérmes
UNMIK-ut si organizaté gé administronte
dhe prezantonte vendin jashté me vendim
té Késhillit t& Sigurimit & OKB-sé. Késhtu
Kosova edhe pse nuk njihej si shtet,
ishte pjesé e iniciativave rajonale dhe
ndérkombétare. UNMIK-u kishte mundésuar
anétarésimin e Kosovés né iniciativén
rajonale té tregtisé sé Liré té njohur si
CEFTA si dhe fillimin e integrimit té vendit
né BE pérmes procesit t& njohur atéheré si
Mekanizmi Pércjellés i Stabilizim Asociimit.

Pas shpalljes sé pavarésisé, pjesémarrja
e Kosovés né CEFTA u véshtirésua pér
shkak té pengesave nga Serbia por edhe
nga Bosnja gé pengonin garkullimin e Liré
té mallrave té Kosovés ashtu sic¢ parashihej
edhe me marréveshjen e CEFTA-s. Pengesé
tjetér pér pjesémarrjen e Kosovés né
iniciativat rajonale dhe integrimin né BE u
paragit edhe mosnjohja e Kosovés nga pesé
vende anétare té BE-sé.

Me vendet fginje Kosova ka kryesisht
marrédhénie konstruktive politike si
dhe shkémbim mallrash té Liré. Kéto
marrédhénie mirémbahen kryesisht pér
shkak té politikés sé stabilitetit rajonal gé
udhéheq Kosova, gé jo rrallé éshté mbajtur
né kurriz té saj. Me Malin e Zi, Kosova
akoma nuk e ka pérfunduar procesin e
demarkacionit té kufirit, proces i cili duket
se nuk do té kalojé lehté, dhe akoma nuk ka
vendosur marrédhénie diplomatike. Mali i
Zi ka kérkuar njohjen e pakicés malazeze si
kategori kushtetuese para se té shkémbehen
ambasadorét mes dy vendeve dhe té kryhet
demarkacioni. Né kufi me kété shtet fqinj,
fshatarét e zonés sé Rugovés jané ankuar
se Mali i Zi ka shkelur zonén neutrale dhe
ka penguar punén e tyre normale duke iu
afruar territorit té Kosovés.
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Gjaté vitit 2010 Kosova ka eskportuar
mallra né Mal té Zi né vleré prej
3,920,000.00 euro ose 1.3% té totalif té
eksportit kosovar, ndérsa ka importuar
11,454,000.00 euro ose 0.5% e totalit té
importit.

Me Magedoning, Kosova, sikurse
me Malin e Zi, ka marrédhénie korrekte
por me dallimin se me kété shtet e ka
té pérfunduar demarkacionin si dhe ka
vendosur marrédhénie diplomatike. Mirépo
demarkacioni me kété shtet Kosovés i ka
kushtuar disa mijéra hektaré toké sipas njé
marréveshjeje ish-RFJ - Magedoni té njohur
edhe me pakon e Ahtisaarit.

Kosova importon njé numeér té larté
mallrash nga ky vend ku importi tejkalon
shuméfish eksportin. Gjaté vitit 2010 Kosova
ka eskportuar mallra né Magedoni né vleré
prej 26,308,000.00 euro ose 8.9% e totalit
té eksportit kosovar, ndérsa ka importuar né
vleré prej 319,313,000.00 euro ose 14.8% e
totalit t& importit.?

Nga vendet fginje, marrédhéniet mé té
mira Kosova i ka me Shqgipériné. Duke e
konsideruar “shtet amé”, zyrtarét kosovaré
mé sé shpeshti e vizitojné Shqgipériné dhe
anasjelltas. Shgipéria ka gené dhe vazhdon
té jeté aktive né sigurimin e njohjeve pér
Kosovén dhe lobimin pér pérfshimin e
Kosovés né iniciativa rajonale.

Marrédhéniet tregtare nuk shénojné
ndonjé shkémbim té larté dhe ato kané ecur
po ag lehté si marrédhéniet politike dhe
“véllazérore” pérvec njé mosmarréveshjeje
rreth eksportit té patateve kosovare né
Shqgipéri gjaté vitit té kaluar. Sidogofté,
Shgipéria éshté vendi ku Kosova eksporton
mé sé shumti mallra nga té gjitha vendet
e rajonit. Gjaté 2010-&s Kosova ka
eksportuar né Shqipéri mallra né vleré prej
30,841,000.00 euro ose 10.4% e totalit té
eksportit kosovar, ndérsa ka importuar né
vleré prej 69,714,000.00 eurosh ose 3.2% e
totalit té importit té Kosovés.?

1 Enfii Statistikave té Kosovés, Statistikat e fregtisé sé
jashtme 2010, Seria 3: Statistikat Ekonomike.
http://esk.rks-gov.net/publikimet/cat_view/10-statistikat-
ekonomike/14-statistikat-e-fregtise-se-jashtme

2 lbid 1.

3 lbid 1.



Né pérgjithési marrédhéniet e Kosovés
me vendet e rajonit, pérvec me Serbinég,
mbesin stabile. Kosova ka marré kontrollin
e kufijve me Shqipéring, Malin e Zi dhe
Magedoniné dhe deri mé tani nuk ka pasur
incidente.

Veriu i Kosovés

Problemi kryesor i rrumbullakimit t&
shietésisé sé Kosovés mbetet shirirja e
sovranitetit 1€ saj né téré territorin e vet.
Veriu i Kosovés éshté pika ku takohen
Serbia dhe Kosova duke shénuar njé LLoj
kufiri joformal por de facto. Ndérhyrja e
25 korrikut nga geveria e Kosovés né veri
té vendit shénoi tentativén e paré né kéto
12 vitet e fundit pér ta vendosur kufirin me
Serbiné atje ku njihet dhe pér ta shitriré
sovranitetin né téré territorin e saj.

Nga té gjitha vendet e rajonit, vetém
me Serbiné Kosova nuk ka marrédhénie
politike pér shkak gé Serbia vazhdon té keté
pretendime territoriale ndaj Kosovés. Bile
edhe marrédhéniet ekonomike vazhdojné
té jené asimetrike pasi gé Serbia éshté
eksportuesi mé i madh né Kosové dhe prej
shpalljes sé pavarésisé Kosova nuk arrinte
té eksportonte né kété vend. Ndérhyrja e
25 korrikut dhe negociatat e ashtuquajtura
“teknike” né Bruksel sollén deri te njé
marréveshje pér vulat e doganave dhe
shkémbimi tregtar né kuadér té CEFTA-s
ka rifilluar por jo pa probleme gé po
shkaktohen nga shteti serb. Gjaté vitit 2010
Kosova ka importuar nga Serbia mallra né
vleré prej 260,471,000.00 eurosh ose 12.1%
e totalit té importit kosovar, ndérsa ka
eksportuar pothuajse simbolikisht né raport
me importin né vleré 3,941,000.00 euro ose
1.3% e totalit t& eksportit.*

Serbia vazhdon té keté pretendime ndaj
Kosovés duke shpallur edhe publikisht
synimin e saj pér marrjen e veriut té
Kosovés. Ndarja éshté pérjashtuar nga
bashkésia ndérkombétare, opsion ky gé
sé fundi u tha garté edhe nga kancelarja
Merkel né vizitén e saj né Beograd né gusht
té kétij viti. Negociatat né Bruksel nuk

4 lbid

duket se do té prodhojné ndonjé zgjidhje
afatgjate dhe gradualisht po duket se ato
do 18 hyjné né fazén e negociatave politike
ku disa zyrtaré ndérkombétaré né Kosové
kané paralajméruar se veriut do t'i jepet

njé “status autonom”. Serbia duke luajtur
njé Lojé té dyfishté synon gé pérmes
negociatave né Bruksel té sigurojé njé
vlerésim pozitiv nga Komisioni Evropian dhe
ta fitojé statusin e vendit kandidat dhe né té
njéjtén kohé ta mbajé veriun e Kosovés nén
kontrolL.

Qeveria e Kosovés me aksionin e 25
korrikut déshtoi gé t'i véré nén kontroll dy
pikat doganore si dhe ta shtrijé autoritetin
e saj né veri té vendit. Si rezultat i késaj
mund té pritet futja e veriut né tavolinén
e bisedimeve Kosové - Serbi gé mund té
rezultojné me autonomi pér veriun.

Sidogofté, nuk duket se do té keté
zgjidhje té shpejt t& problemeve mes dy
vendeve. Ato do té vazhdojné pérderisa
nuk ka njé rol mé aktiv dhe lidership nga
peréndimi gé do té detyronte Serbiné ta
pranonte realitetin né Kosové pa kushte dhe
do ta bénte té garté rrugén e integrimit té dy
vendeve né BE dhe NATO.

Marrédhéniet me BE-né

Kosova éshté pjesé e Proces Stabilizim-
Asociimit (SAP), mirépo ende vazhdon
té mbetet i vetmi shtet né rajon gé nuk
ka marrédhénie kontraktuale me BE-né.
Kjo e pamundéson Kosovén té ndérmarré
njé varg reformash e té jeté pjesé e
shumeé proceseve integruese né hap me
rajonin mbase nuk mund té nénshkruhen
Marréveshje té Stabilizim-Asociimit (SAA).
Né kuadér té SAP Dialogut pér Kosovén,
parashihen gé t& mbahen teté takime
sektoriale dhe njé plenare (shumica e
fushave sektoriale trajtohen né kété raport),
dhe po ashtu dialogun me shogéri civile dhe
Komiteti i PEérbashkét pér Monitorim. Edhe
kété vit jané mbajtur cikli i takimeve né
kuadér té Procesit té Stabilitzim-Asociimit
(SAPD), té pércjellura me takimin plenar
mé 1 korrik ndérmjet Komisionit Evropian
dhe institucioneve kosovare. Pérderisa
vlerésimet finale publikohen si pjesé e
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raportit té progresit t&€ Komisionit Evropian
né tetor 2011, né takim u ritheksua nga
akterét e té dy paléve gé fushat gé kané
nevojé pér mé shumé reforma jané sundimi
i ligjit dhe lufta kundér krimit t& organizuar
dhe korrupsionit, administrata publike,
reforma elektorale dhe kushtetuese dhe
politikat makro-ekonomike (gé shtjellohen
né hollési né kété raport né vijim). Kéto
fusha, e me vecanti sundimi i ligjit, lufta
kundér korrupsionit, geverisja e miré dhe
reforma e administratés publike pér mé
tepér ndikojné edhe né inicimin e dialogut
pér liberalizimin e vizave pér Kosovén.

Mirépo dy vjet pas publikimit t& Studimit
pér Kosovén (2009) nga KE, gé hapi dy
rrugé pér Kosoveén - fillimi i dialogut té
vizave me perspektivé té liberalizimit
eventual pasi té jené pérmbushur reformat
e nevojshme dhe krijimi i marréveshjes sé
tregtisé ndérmjet Bashkimit Evropian dhe
Kosovés - Kosova ende vazhdon té mbetet
jashté kétyre proceseve. Plani i geverisé sé
Kosovés gé t'i paraprinte nismés sé dialogut
népérmjet hartimit dhe implementimit té
udhérréfyesit unilateral dhe té ngjashém
me até zyrtar té KE-s& pér vendet e rajonit
nuk e pérshpejtoi procesin. Né fakt, gati
dy vjetf pasi gé vendeve té Ballkanit
Peréndimor iu hog regjimi i vizave, Kosova
vazhdon té mbetet pa njé proces té filluar.
Institucionet relevante ndérrmorrén hapa
né pérmbushjen e parakushteve té caktuara
nga KE, si né adaptimin e legjislacionit pér
riatdhesim. Mirépo misionet teknike té KE-
sé vazhdimisht vlerésuan gé ende mbetej
té shénohet progres né krijimin e kushteve
né terrren né komuna pér riatdhesim dhe
riintegrim.

Gjaté muajit shtator té kétij viti, misioni
teknik i KE-s& sérish vizitoi institucionet
relevante, dhe rezultatet priten té dalin
gjaté muajit tetor. Sido gé té jeté,
implementimi mé i shpejt dhe efikas nga
ana e institucioneve té Kosovés né ¢éshtjet
kryesore té udhérréfyesit, pérfshi siguriné
e dokumenteve personale, migracionin
ilegal, rendin dhe siguriné publike dhe
marrédhéniet e jashtme dhe té drejtat
themelore, kané mundur té pérdoren mé
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shumé si mjet pér shtytjen dhe zhvillimin e
reformave. Vlerésimet dhe konkludimet e
vizités sé fundit t& misionit teknik priten té
pércaktojné marrjen apo jo té udhérréfyesit
zyrtar.

Pérsa i pérket zgjedhjeve nacionale
té 12 dhjetorit, 2010, né Kosové ishin
prezent ekipet monitoruese té Parlamentit
Evropian dhe European Network of Election
Monitoring Organisations. N& pérgjithési,
ekipet monitoruese evidentuan gé ka pasur
shkelje té procedurave dhe manipulime, por
gé dita e zgjedhjeve ishte miré e organizuar
dhe gé pjesémarrja e miré éshté inkurajuese
pér vazhdimin e zhvillimit demokratik té
Kosovés, ku theks té vecant iu dha edhe
pjesémarrjes sé rritur té komunitetit serb
né zgjedhje. Megjithaté, kritika né vend,
posacérisht nga shogéria civile, ishte gé
pritjet ishin mé té médha nga kéto ekipe né
ndéshkimin e parregullsive & evidentuara,
posacérisht duke marré parasysh gé
vlerésimet e kétyre ekipeve do mund té
bartnin edhe peshé mé té réndésishme.

Gjaté vitit té fundit, roli mé i dukshém
i BE-sé ka gené né raport me bisedimet
teknike Prishtiné-Beograd, gé jané mbajtur
nén ombrelllén e BE-sé. Bisedimet filluan
meé 8 mars, 2011 me géllim gé té fokusohen
ne bashképunimin regjional, Lliriné e lévizjes
dhe sundimin e ligjit. Deri mé tani jané
mbajtur gjashté raunde té bisedimeve,
ku &shté vendosur pér regjistra civilé
dhe vula. Raundi i shtaté ishté paraparé
me 28 shtator, por u bojkutuan nga pala
serbe mbase BE dhe SHBA nuk pranuan
propozimin e Serbisé gé ¢éshtja e Veriut té
jeté pjesé e diskutimve.

Shumica e ¢éshtjeve pér diskutim kané
implikime mé té médha si dhe ndikim pér
gytetarét e Kosovés - si pér shembull
fakti gé Serbia bllokon tregtiné e Kosovés,
ndalohet pérdorimi i hapésirés ajrore mbi
Serbi pér fluturime, nuk lejon pasagjeré
me pasaporta apo regjistrim t& makinave
té Kosoveés, dhe si Kosova nuk mund té
keté prefiksin e vet apo té anétarésohet né
shumé organe ekonomike ndérkombétare
pér shkak té kundérshtimit t&€ Beogradit
etj. Edhe pse zgjidhja e ¢éshtjeve té filla



mund & pérmirésojé pérditshmériné e
jetés sé gytetaréve té Kosovés, né njé
kontekst politik, Kosova dhe Serbia hyjné
né bisedime nga pozicione t& ndryshme
dhe sidomos sa i pérket faktit gé bisedimet
thuhet se do té pércaktojné rrugén e
Serbisé dhe Kosovés drejt anétarésisé né
BE. Ndérsa nga njéra ané Serbia tashmé
po kalon népér Marréveshjen e Stabilizim
Asociimit dhe rruga e saj drejt arritjes

sé statusit té shtetit anétar éshté hapur,
nga ana fjetér Kosova nuk ka madje as
kapacitetet pér té hyré né marréveshje
kontraktuale me BE-né. Késhtu, Kosova ka
mbetur shumé prapa né kanalet e proceseve
zyrtare pér integrimin né BE, sidomos né
krahasim me té gjithé rajonin. Prandaj,
bisedimet mund té pérfundojné me sjelljen
e zgjidhjeve pér ¢céshtje gé kryesisht jané
bllokuar apo penguar nga Serbia deri mé
tani, ndérkohé gé Kosova jo detyrimisht
fiton shumé sa i pérket avancimit politik.

BE &shté prezente me Kosové népérjet
misionit European Security and Defence
Policy (ESDP) né fushén e sundimit té ligjit,
népérmjet Pérfagésuesit Special si dhe
kontribuimit né Zyrén Civile Ndérkombé&tare
(ICO). Gjaté vitit 2011, pér Kosovén jané
parashikur € 68.7 milioné té ndihmés
financiare né kuadér té Instrument for Pre-
Accession Assistance (IPA).

Ndérkohé, BE-ja ka né Kosové edhe
Misionin e Sundimit té Ligjit, EULEX.
Pérderisa efikasiteti i punés sé kétij misioni
trajtohet né pikén e sundimit té ligjit,
perceptimi publik vazhdon té mbetet se
EULEX-i dhe geveria e Kosovés jané né
mosmarréveshje rreth céshtjeve té nxehta,
si korrupsioni i nivelit té larté. Kjo ndikon
né uljen e besimit té publikut né aftésiné
e EULEX-it pér té luftuar korrupsionin dhe
gjithashtu rrezikon té forcojé edhe mé tej
ndjenjén e mosndéshkimit té té fortéve né
Kosové.

Marrevéshja e tregtisé me BE-né

Neé fillim té vitit 2011, Kosovés i jané
hequr Masat Preferenciale Tregtare gé i ka
patur pér 10 vjet me vendet e Bashkimit
Europian. Kété preferencé vendet e tjera

té Balkanit Peréndimor e kané té& mbuluar
népérmjet marréveshjeve kontraktuale me
BE-né, si pjesé té SAA. Pérderisa nuk dihet
se a 8shté arsyeja kryesore neglizhenca e
institucioneve té Kosovés pér té ripértériré
kéto masa, apo mosmarréveshja né mes
té shteteve anétare té BE-sé pér gasje ndaj
Kosovés, ky hap éshté edhe njé mé shumé
gé largoi Kosovén nga proceset integruese
Europiane.

1.2 Politika e jashtme

Lobimi dhe shuméfishimi i posteve

zyrtare

Numri i posteve politike né geverité
e njépasnjéshme té Kosovés ka shkuar
gjithnjé duke u rritur. Zakonisht kjo éshté

béré mé shumé pér akomodim té individéve
né pozita geveritare sesa nga nevoja pér njé
post té tillé. Ky trend ka vazhduar edhe me
geveriné e koalicionit PDK - KKR.

Politika e jashtme e Kosovés udhéhiget
nga Presidenca dhe nga Ministria e Punéve
té Jashtme. Mirépo geveria vendosi fa
shuméfishojé politikén e jashtme pér hir
té aleatit té saj. Pas rrézimit té& Behxhet
Pacollit nga pozita e presidentit me
vendim té Gjykatés Kushtetuese, ai u
riemérua nga kryeministri Thaci né postin
e zEévendéskryeministrit t& paré por gé
né portofol do t'i kishte punét e jashtme,
meé saktésisht lobimin dhe sjelljen e
njohjeve té reja. Pacolli u emérua né kété
post packa se geveria e Kosovés tashmé
kishte njé ministér té punéve té jashtme,
Enver Hoxhajn dhe dy zévendésministra té
jashtém, si dhe njé zévendéskryeministre
pér dialogun, Edita Tahirin, sferé gé bie né
fushén e politikés sé jashtme. Kjo né pamje
té paré nuk u duk ndonjé shuméfishim
postesh pasigé Pacolli ishte pérgendruar né
shtetet e Afrikés dhe Amerikés Oendrore.
Deri te carja apo te rivaliteti mes kétyre dy
zyrtaréve geveritaré erdhi kur filloi gara
pér té pérvetésuar meritat pér njohjet. Sot
Pacolli pretendonte se kishte sjellé njé
njohje té re, t& nesérmen paragitej Hoxhaj
me pretendimin se edhe ai kishte sjellé njé
njohje tjetér.

Kjo para sé gjithash ishte njé ufté
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mediatike rreth asaj se kush ishte mé
meritori pér njohjet e reja. Ky rivalitef fryhej
edhe mé shumé nga fakti se dy zyrtarét
geveritaré vinin nga parti t& ndryshme

té koalicionit dhe sipas té gjitha gjasave
ndjeheshin té rrezikuar nga njéri-tjetri. Né
frymén e késaj jepet edhe pérshtypja se
edhe deklarimet pér njohjet e fundit gé
kané ardhur pér Kosovén por pa prezantuar
Lletrat e njohjes jané béré me nguti vetém
sa pér té marré sa mé paré meritat pér
njohjet e reja. Disa shtetfe sipas kétyre dy
zyrtaréve kishin njohur Kosovén por asnjéri
nuk kishin prezantuar letrat e njohjeve nga
kéto shtete. Kjo ngrite dyshime dhe krijonte
dilema rreth njohjeve por edhe linte shijen
e kege t€ garés mes zyrtaréve geveritaré
pér té marré meritat e njohjeve né vend té
sjelljes sé njohjeve té reja pér cka edhe jané
mandatuar.

Njohjet e reja

Njé konfuzion rreth njohjeve u krijua pas
shkrimeve né njé gazeté serbe se Sulltanati
i Omanit dhe Guinnea Bissau nuk e kishin
njohur Kosovén. Pas késaj zhurme u sgarua
se Guinnea Bissau e kishte njohur Kosovén
por Sulltanati i Omanit nuk kishte dérguar
njohje verbale pérvec njé letre ku i referohej
Kosovés si “Republika e Kosovés”. Omani
disa dité mé voné konfirmoi njohjen duke
ngritur né 81 numrin e njohjeve me gjithé
njohjet e fundit g€ erdhén nga Shén Lucia
dhe disa shtete tjera.

Zévendéskryeministri Pacolli ka dité
gé ka lajméruar pér njohje nga Gaboni
mirépo Ministria e Punéve té Jashtme (MPJ)
akoma nuk e ka renditur né uebfagen e
saj si njohje té 82-t€. Pacolli ka deklaruar
se bashké me Gabonin, Kosovén e kané
njohur edhe Nigeria dhe Bregu i Fildishté.
Mosndryshimin e numrit t& njohjeve nga
81 né 84 nga MPJ, Pacolli e ka quajtur, me
ironi, gabim dhe harresé té MPJ-sg&.° Mirépo
MPJ nuk i ka renditur si njohje pér shkak
se akoma nuk i kané pranuar notat verbale
té njohjes nga kéto shtete duke pranuar

5 Indeks Online, “Jahjaga e Thaci pér njohjet: | besojné Pacol-
Lit, jo Hoxhajt", 25 shtator, 2011
http://www.indeksonline.net/?page=1,2,8517
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se megjithaté kéto shtete e kané njohur
Kosovén.

Peséshja e BE-sé

Céshtje problematike pér Kosovén
po tregohet mosnjohja e saj nga pesé
vende anétare té BE-sé. Kjo deri mé tash
ka penguar vendosjen e marrédhénieve
kontraktuale me BE-né ¢faré do t'i hapte
rrugé nénshkrimit t& marréveshjeve dhe
do ta pérshpejtonte integrimin e Kosovés
né BE. Kosovés né marrédhéniet e saj me
BE-né mbase do t'i duhet té improvizojé
né disa fusha si p.sh. liberalizimin e vizave
dhe marrédhéniet tregtare me BE-né ku
pér shkak té mosnjohjes nga kéto pesé
shtete, né vend té hyrjes né marrédhénie
kontrakfuale dypaléshe Kosové-BE,
ajo do té duhet t€ hyjé né marrédhénie
kontraktuale 27-paléshe. Prandaj, pér
té shmangur situata absurde dhe té
mundimshme, Kosovés i duhet gé sa mé
paré té vendosé marrédhénie me kéto
shtete, nése jo njohje té& paktén té vendosé
komunikim té rregullt né ményré gé ato
mos ta pengojné Kosoveén né rrugén e saj
drejt BE-sé si dhe gasjen e saj né iniciativat
rajonale.

Marréveshja e prishur

Imazhi i kosovés né skenén
ndérkombétare u rrénua edhe me tej me
prishjen e marréveshjes ndérmjet Kosovés
me FMN-ng, gé erdhi si pasojé e rritjes
sé pagave, gé ishte né kundérshtim
me objektivat e programit t€ Stand by
Agreement ne FMN.® Prishja e késaj
marréveshje jo vetém gé i shkaktoi Kosovés
humbje té granteve prej 150 milion Euro
dhe kredive & buta koncesionare prej
100 milion Euro (ku ishin té pérfshira
edhe pérkrahjet buxhetor nga Komisioni
Europian si dhe Banka Botérore), por po
ashtu dérguan Kosovén njé hap mbrapa né
marrédhéniet e saj me FMN-ng, gé ishte njé
ndér organizatat e vetme ndérkombétare ku
Kosova kishte arritur té anétarésohej.

6 “Kosovo, IMF end agreement.” SE Times. http://www.
setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/
roundup/2011/06/03/roundup-bs-05



2. PROGRESI POLITIK
DHE INSTITUCIONAL

2.1 Kuvendi i Republikés s& Kosovés

Mandati i Legjislaturés sé treté té
Kuvendit té Republikés sé& Kosovés
pérfundoi njé vit para kohe me 2 néntor
2010. Kjo erdhi si rezultat i votimit té
suksesshém té mocionit & mosbesimit ndaj
Qeverisé té ngritur nga grupi parlamentar i
AKR-s&. Mocioni u pérkrah nga 40 deputeté
té Kuvendit té Kosoveés, si dhe dekretit té
mépastajshém té ushtruesit té detyrés sé
Presidentit t& Republikés Jakup Krasnigi gé
té shpérndajé Kuvendin e Kosoveés.

Legjislatura e IV-té e Kuvendit té
Republikés sé& Kosovés, doli si rezultat i
zgjedhjeve té parakohshme parlamentare
té 12 dhjetorit 2010, zgjedhje té cilat u
vlerésuan si nga faktorét vendoré ashtu
edhe ata ndérkombétaré si mjaft té
kontestueshme pér shkak té parregullsive
té médha. Kjo Llegjislaturé, gysh né fillim té
mandatit éshté ballafaguar me njé proces
té ndérlikuar me rastin e zgjedhjes sé
Presidentit t& Republikés sé& Kosovés. Jo mé
shumé se 35 dité nga zgjedhja e z. Behgjet
Pacollit (AKR), President i Republikés sé
Kosovés, Gjykata Kushtetuese e rrézoi até,
duke e konsideruar ményrén e zgjedhjes sé
tij nga ana e Kuvendit si anfikushtetuese.
Vendimi u morr pas ngritjes sé késaj
céshtjeje nga deputetét e LDK-sé dhe AAK-
s&’.

Mé 7 prill, 2011 Kuvendi zgjodhi
Presidentin e ri & Kosovés. Ish-
zévendésdrejtoresha e pérgjithshme e
Policisé sé Kosovés, Atifete Jahjaga
gysh né raundin e paré mori shumicén e
votave nga parlamentarét e pranishém né
sallé. Presidentja Jahjaga u zgjedh pas
marréveshjes paraprake té arritur ndérmjet
tri partive politike: PDK-s&, LDK-sé dhe
AKR-sé.

Céshtje tjetér me réndési gé e ka
pércjellé kété legjislaturé té Kuvendit
té Kosovés éshté dialogu Kosové-Serbi.

7 http://www.kuvendikosoves.org Rregullorja pér Rendin
dhe Qasjen e Mediave dhe Publikut né Punén e Kuvendit t&
Kosovés.

Kuvendi pothuajse i fundit i ka paré
marréveshjet (konkluzat) e arritura né kéto
bisedime dhe ka patur shumé pak informata
lidhur me mbarévajtjen e kétij procesi.

Né pérgjithési, Qeveria ka injoruar rolin e
Kuvendit né kété process.

Céshtjet tjera gé e kané karakterizuar
punén e Kuvendit t& Kosovés gjaté késaj
periudhe jané: mosgatishmeéria e kabinetit
geveritar pér té gené té pranishém né
seanca plenare kur trajtoheshin ¢éshtjet
me réndési si Raporti i shpenzimeve pér
Buxhetin e Kosovés pér vitin 2010, Raporti
vjetor i Agjencisé Kundér Korrupsionit
(AKK) pér vitin 2010; mos gatishméria e
deputetéve té géndrojné né seanca plenare,
votimi i deputetéve pér kolegét e tyre, fillimi
i trajtimit té céshtjeve dhe mos-pérfundimi i
tyre (rasti i debatit pér SHIK-un) etj.

Mbikégyrja parlamentare ndaj Oeverisé
Struktura e tanishme politike e Kuvendit,

ka ndryshuar pozitivisht rolin mbikéqyrés
té geverisé nga ana e Kuvendit t& Kosovés
né krahasim me strukturén e kaluar.

Edhe pse edhe gjendja e tanishme nuk
éshté e kénagshme, megjithatéé dallimi

né numrat e deputetéve gé jané pjesé e
koalicionit geverisés dhe subjekteve politike
opozitare, ka béré gé té keté njé pozité

dhe opozité mjaft té konsoliduar. Kjo ka
ndikuar dukshém né dinamizmin e punés
sé& Kuvendit té Kosovés dhe éshfté rritur

roli mbikéqyrés i Kuvendit ndaj geverisé

sé Kosovés, me theks té vecanté pérmes
instrumentit demokratik t€ kontrollit
parlamentar-interpelancave parlamentare.
Megjithaté kjo nuk ka ndodhur edhe pérmes
instrumentit tjetér t& kontrollit parlamentar,
pérmes pyetjeve parlamentare. Numri
shumé i vogél i pyetjeve parlamentare

té parashtruara nga deputetét e késaj
Llegjislature si dhe injorimi i tyre nga kabineti
geveritar, nuk jané shembulli i miré i
kontrollit dhe balancimit mes pushteteve.

Interpelancat
Shfrytézimi i interpelancave ka shénuar

rritje nga legjislaturat e kaluara. Vetém pér
periudhén pesé mujore, jané organizuar dy
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intferpelanca parlamentare. O& té dyja jané
béré me kérkesé té Lévizjes Vetévendosje
ku i ftuar né té dy rastet ishte Kryeministri

i Kosovés z. Hashim Thaci. Interpelanca e
paré ishte organizuar né seancén e 5 majit
2011, lidhur me bisedimet Kosové- Serbi,
ndérsa interpelanca e dyté ishte organizuar
me 30 gershor 2011 lidhur me autostradén
Vérmicé - Merdare.

Pyetjet parlamentare

Né periudhén shkurt-gershor 2011,
deputetét kané parashtruar gjithsej 36 pyetje
parlamentare pér kabinetin geveritar. Né
pérgjithési, numri mé i madh i pyetjeve té
deputetéve jané parashtruar nga deputeté
té partive opozitare. Ndérkohg, vetém tre
deputeté nga subjektet politike né pushtet
nga pozita kané parashtruar gjithsej
teté pyetje parlamentare. Krahasuar me
periudhat e kaluara, trendi i parashtrimit té
pyetjeve parlamentare ka pé&suar njé rénie té
ndjeshme.

Implementimi i Planit Legjislativ té
Kuvendit pér vitin 2011
Kuvendi i Kosovés né prill té kétij viti

ka miratuar planin e punés duke u bazuar
né Strategjingé Legjislative té Qeverisé sé
Kosovés. Ky plan parashihte gé gjaté vitit
2011 té miratohen né té dy leximet 148
projekiligje dhe 15 akte té tjera.

Miratimi i shumé projektligjeve
me proceduré té pérshpejtuar, duke
iu shmangur Rregullores sé& Punés sé
Kuvendit, né vazhdimési po derivon
legjislacion me kualitet té dobét dhe
pothuajse té pazbatueshém né praktike.
Fakti gé né Strategjiné Legjislative té
Qeverisé pér vitin 2011, rreth 60 % té Lligjeve
jané pér plotésim ndryshim, tregon pér
gasjen e institucioneve né procesin ligjbérés
si dhe cilésiné e ligjeve té miratuara nga
Kuvendi i Kosovés.

Qeveria e Kosovés nuk i ka proceduar me
kohé té gjitha projekiligjet ashtu sic éshté
paraparé me Strategjiné e saj Legjislative,
dhe Kuvendi éshté pérballur me kété
céshtje vit pas viti. Andaj, Kuvendi duhet té
fugizojé rolin e vet né procesin e hartimit
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té Legjislacionit né té gjitha fazat dhe jo té
shndérrohet né njé organ i cili vetém i voton
aktet Legjislative.

Transparenca e Kuvendit

Kuvendi i Kosovés nuk ka transparencé
té mjaftueshme. N&é vend gé té ndérmerren
veprime té cilat do té avanconin
transparencén, Kuvendi po nxjerré rregullore
gé edhe mé tutje e pengon transparencén
e tij. Fakt shgetésues éshté Rregullorja pér
Rendin dhe Qasjen e Mediave dhe Publikut
né Punén e Kuvendit té Kosovés, e miratuar
nga Kryesia e Kuvendit me 19 prill 2011. Kjo
Rregullore ndalon fotografimin dhe video-
incizimet nga holli i Kuvendit té Kosovés -
“Nuk lejohet fotografimi dhe video-incizimet
nga holli i Kuvendit"® thuhet né ményré
taksative né kété piké. Njé gasje e tillé
fregon pér tendencén regresive té Kuvendit
né transparencén e kétij institucioni.

Mbledhjet e Kryesisé sé Kuvendit
vazhdojné t& mbahen t& mbyllura pér
organizatat e shogérisé civile dhe publikun,
ndérkohé gé mbeten té hapura vetém pér
organizatat ndérkombétare té cilat veprojné
né Kosové sic jané OSBE, NDI dhe ICO.°
Transmetimi i seancave plenare nga RTK
(televizioni publik) vetém deri né orén 17,
si dhe véshtirésité né gasje né dokumentet
publike jané té metat tjera gé po e cenojné
tfransparencén e kétij institucioni.

Pérfshirja e gytetaréve né konsultimet
publike - Dégjimet Publike
Dégjimet publike, si mekanizém i

Kuvendit, u mundésojné deputetéve té
marrin informata dhe ekspertizé nga grupet
e shogérisé civile, organizatave sektoriale,
grupeve té caktuara té interesit apo edhe
veté gytetarét lidhur me projekiligjet té cilat
jané né hartim. Gjaté késaj periudhe jané
mbajtur vetém tre dégjime publike, dhe

até vetém né muajin gershor. Kérkesa e
OSHC-ve (Organizatat e Shoggérisé Civile) né
vazhdimési ka gené gé numri i konsultimeve
té rritet. Né krahasim me legjislaturén e

8 http://www.kdi-kosova.org. Raporti mujor i monitorimit té
punés sé Kuvendit t& Kosovés, gershor 2011.

9 http://www.kdi-kosova.org. Administrata e Kuvendit né
relacion me vérejtjet e Raportit té Progresit (2010).



kaluar ku vetém gjaté sesionit pranveror
jané organizuar rreth 17 dégjime publike,
gjaté periudhés raportuese éshté shénuar
rénie né numrin e konsultimeve publike.

Monitorimi i Zbatimit té Ligjeve

Implementimi i ligjeve mbetet
sfidé. Sipas detyrave té pércaktuara
me Rregulloren e Punés, Komisionet
parlamentare kané edhe mbiké&qyrjen
e zbatimit té ligjeve. Mirépo, deri né
fund t& muajit gusht, né pérjashtim té
njé komisioni, (Komisioni pér Zhvillim
Ekonomik, Infrastrukturé,Tregti dhe
Industri) asnjé komision tjetér nuk ka
arritur té pérmbyll kété proces dhe seancés
t'i parages raportin me rekomandime
nga ky monitorim, edhe pse shumica e
komisioneve né planet e tyre t€ punés kané
paraparé monitorimin e njé apo dy ligjeve
gé dalin nga fushéveprimtaria e tyre. N&
krahasim me gjashté& mujorin e legjislaturés
sé kaluar, planifikimet duket se jané mé
progresive. Megjithaté, éshté dukshém
larg nevojave gé Kuvendi t& marré rol mé
domethénés né kontrollin e zbatimit té
ligjeve nga institucionet kompetente.

Administrata e Kuvendit té Kosovés

Puna e njé legjislature varet né mase té
madhe nga njé administraté profesionale
dhe e pavarur nga ndikimet politike.
Praktika né Kuvendin e Kosovés po tregon
se ekziston njé ndikim shumé i madh i
politikés né punén e Administratés sé
Kuvendit, gofté né rekrutimin e stafit,
gofté né céshtjet tjera organizative.
Ndikimi i politikés né rekrutimin e
stafit t& administratés sé Kuvendit ka
ndikuar negativisht né punén ekipore,
bashképunimin mes njésive organizative,
dhe marrédhéniet kolegiale. Rekrutimi i
stafit pérmes porosive nga garget politike,
duke injoruar meritokraciné bazuar né
pérgatitjet profesionale, i kané dérguar
sinjal edhe Komisionit Evropian pér t'i
adresuar ato pérmes Raportit té Progresit
pér Kosovén pér vitin 2010.1° Shgetésim né

10 http://www.kdi-kosova.org. Administrata e Kuvendit né
relacion me vérejtjet e Raportit té Progresit (2010).

lidhje me administratén e Kuvendit po ashtu
mbetet jo vetém tendenca e ndikimit né
punén e administratés civile nga garge té
ndryshme politike, por madje edhe nga veté
deputetét e caktuar individualisht.!

2.2 Qeveria dhe sektori publik

Konteksti politik

Deri né shkurt té vitit 2011, Kosova
drejtohej nga njé Qeveri né doréhegje.
Shpérbérja e Qeverisé ndodhi pas shpalljes
sé térhegjes nga koalicioni geverisés i
Lidhjes Demokratike t& Kosovés (LDK-s&).
Lideri partiak i LDK-s&, z. Fatmir Sejdiu,
ishte President i Kosovés deri né doréhegjen
e tij té 27 shtatorit, (ku si rezultat i vendimit
té Gjykatés Kushtetuese ai nuk mund té
mbante dy poste njékohésisht, até té liderit
té partisé dhe té Presidentit). Zgjedhjet e
parakohshme ishin caktuar pér 12 dhjetor.
Ndérsa, shumé parregullsi, té cilat kishin
ndodhur gjaté procesit té votimit, kané
shtruar rrugén pér pérséritjen e zgjedhjeve
né pesé komuna.*

NEé pérgjithési, Qeveria e Kosovés,
ndonése me resurse té kufizuara njerézore,
teknike dhe financiare, vazhdon té prodhojé
rezultate mé té uléta, se sa gé jané pritjet.
Mungesa e resurseve, kryesisht mbulohet
pérmes asistencés ndérkombétare, e
cila né ményré té drejtpérdrejté ndikon
né pavarésiné e ekzekutivit. Kuvendi i
Kosovés nuk e ushtron si duhet funksionin
e vetmbikéqyrés ndaj Oeverisé, duke i
léné késaj té fundit, duart e lira né shumé
sfera té réndésishme té politikave. Né
praktiké, niveli i transparencés sé Qeverisg,
karakterizohet si i pamjaftueshém, por edhe
jo proporcional me retorikén e fugishme té
Qeverisé pér transparencé. Mekanizmat e
llogaridhénies dhe té integritetit, nuk jané
té zhvilluara sa duhet dhe pér mé tepér nuk
zbatohen né ményré efektive as né nivelin
praktik.t®

11 Kéto té dhéna dalin nga informatat gé KDI i ka siguruara
nga monitorimi i pérditshém i Kuvendit t& Kosovés dhe nga
intervistimi i personave pérgjegjés.

12 Mé shumé mbi zgjedhjet, né pikén e “Menaxhimit té
Zgjedhjeve”

13 KDI & TIK, Studimi i Integritetit t& Sistemit Institucional
2011, Gusht 2011
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Ligj pér Oeveriné
Funksionimi i Oeverisé sé Kosovés

ka nevojé urgjente pér rregullim ligjor.
Projektligji pér Oevering, i éshté dérguar
Kuvendit té Kosovés pér miratim né maj
té vitit 2009, ndérsa vetém disa dité
para publikimit té kétij raporti, ka kaluar
leximin e paré né Kuvend.'* Né periudhén
janar 2008 - gershor 2011, Qeveria e
Kosovés ka miratuar dhe proceduar pér né
Kuvend 252 projekiligje. Shumica e kétyre
projekiligjeve jané shndérruar né ligje
pas miratimit né Kuvend. Por, né mesin e
kétyre ligjeve nuk ndodhej edhe projekt-
Ligji pér Qeveriné e Kosovés. Ekzekutivi
i vendit edhe gjaté periudhés raportuese
ka vazhduar té funksionojé pa njé ligj té
vecanté. Formalisht, baza ligjore e cila
rregullon funksionet e degés ekzekutive
éshté Rregullorja e UNMIK-ut 2001/19
mbi degén ekzekutive té institucioneve
vetégeverisése.® Mos ekzistenca e njé ligji
pér Qeveriné dhe kufizimi i rolit t& Kuvendit
té Kosovés pér té pércaktuar strukturén e
Qeverisé, té cilin ai e zgjedh, ka béré gé
struktura geveritare té rritet pambarimisht,
duke mos pasur njé bazé ligjore gé
vendos rregullat e krijimit dhe shuarjes sé
portofolave ministrore.®

Shogéria civile né Kosové ka gené
proaktive né ngritjen e ¢éshtjes sé ligjit
pér geveri dhe ka ofruar rekomandime té
shumta pér pérmbajtjen e njé ligji té ketillée.
Eshté rekomanduar g€ pjesé té Rregullores
02/2011 pér fushat e pérgjegjésive
administrative t& Zyrés sé Kryeministrit dhe
ministrive té pérfshihen né kété draft té
Ligjit pér Qeveriné. Por, pér tu pérmbushur
obligimi kushtetues se Qeveria i nénshtrohet
kontrollit parlamentar, nevojitet g€ baza
ligjore pér funksionimin e Qeverité té
rregullohet me ligj té Kuvendit t& Kosovés.
Disa nga zbrazétirat ligjore gé duhet té
plotésohen me Ligjin pér Qeveriné jané:
Numri i portofolave ministrore, shtimi dhe

14 Gazeta Express, Miratohen né parim projektligji pér ge-
vering, né http://www.gazetaexpress.com/?cid=1,13,63333,
22 shtator 2011

15 Rregulloren mund ta gjeni né http://www.unmikonline.org/
albanian/regulations/2001/RA2001_19.pdf

16 Instituti GAP, Nevoja pér Miratimin e Ligjit pér Oevering,
Gusht 2011
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shuarja e posteve, Detyrat dhe pérgjegjésité
e Qeverisé né doréhegje dhe Pérgjegjésia

e anétaréve té Qeverisé ndaj Kuvendit té
Kosovés.

Ristrukturimi i kabinetit
Né shkurt 2011, u shua Ministria e
Energjisé dhe Minierave, nga Ministria

e Ekonomisé dhe Financave u krijuan

dy ministri, Ministra e Financave dhe
Ministria e Zhvillimit Ekonomik, si dhe
pérbérja e re geveritare rriti postin e
zévendéskryeministrave nga 2 né 6. Té
gjitha kéto ndryshime né strukturén e
Qeverisé sé Kosovés u béné pa asnjé
vendim ekzekutiv apo ligjor. Kurse, né maj
té 2011, Oeveria e Kosovés me vendim
ekzekutiv themeloi edhe ministringé e 19 me
radhé - Ministriné e Diasporés.

Céshtjet e nxehta

Gjaté periudhés raportuese, geveria
e Kosovés éshté ballafaguar me disa
zhvillime té nxehta politike, té cilat kané
konsumuar pjesén mé té madhe té energjisé
sé ekzekutivit. Ndér kéto zhvillime, veriu
i Kosovés dhe situata e sigurisé né kété
pjesé, si dhe bisedimet me Serbing, kané
dominuar agjendén dhe rrjedhimisht kané
zvogéluar aftésiné performuese té geverisé
sé Kosovés.

NEé pérgjithési, geveria e Kosovés ka
treguar performansé jo té kénagshme né
pérmbushjen e defyrave té veta, e sidomos
né raport me implementimin e agjendés pér
integrime evropiane.

Sektori publik

Sektori publik, sikur né vitet e
kaluara, edhe gjaté periudhés raportuese
té kétij raporti ka vazhduar té mbetet i
politizuar dhe i ndjeshém ndaj ndikimeve
té drejtpérdrejta té Oeverisé, sidomos
né rastet e emérimeve té larta publike.
Burimet e sektorit publik né Kosové jané
jashtézakonisht té kufizuara, me paga
shumeé té uléta dhe me pérfitime, po
ashtu, té pakta. Eshté njé administraté

17 lbid 16.



e stérngarkuar dhe e politizuar, njé
shgetésim i pérséritur tashmé rregulisht
kéto vitet e fundit. Infrastruktura ligjore
éshté plotésuar me kalimin e dy ligjeve,
atij pér shérbyesit civilé, si dhe Lligjin pér
pagat e népunésve civilé, kérkesa kéto té
sindikatave. Ndonése, legjislacioni deri diku
mbron pavarésiné e shérbyesve civilé, né
praktiké administrata publike e Kosovés
edhe gjaté periudhés raportuese ka mbetur
e fej politizuar, me ndérhyrje politike né
emérimet e Sekretaréve Permanent e deri te
punésimi i pastruesve. Edhe transparenca

e sektorit publik mbulohet mjaft miré

me legjislacion, pavarésisht mangésive,
por praktika éshté ndryshe, ku nuk ka
zbatim té kénagshém té Ligjit pér Qasje né
Dokumente Zyrtare. Fillimi i zbatimit té Ligjit
pér deklarimin e pasurisé éshté njé fillim i
miré, gé do ta rrisé transparencén e sektorit
publik, edhe pse edhe aty jané evidentuar
mangési.’®

Lufta kundér korrupsionit

Pér sa i pérket sistemit ligjor pér
Luftimin e korrupsionit, Qeveria ka
sponsorizuar njé pako ligjesh, té cilat nga
shogeéria civile vlerésohen si mekanizma
“pa dhémbé” né zbardhjen dhe ndéshkimin
e kegpérdorimeve. Né pérgjithési, Oeveria
e Kosovés éshté duke treguar performansé
té dobét té geverisjes, si dhe éshté njé ndér
adresat mé té kritikuara té té gjithé sistemit
institucional. Sipas raportit té fundit té
UNDP-sé pér paralajmérim té hershém
(faktet e shpejta), niveli i kénagshmérisé
sé qytefaréve me Qeveriné Eshté né nivelin
29% (né maj), qé éshté pér 7% mé e ulét, se
né janar té vitit 2010.%°

Agjencité e pavarura shtetérore, té
cilat jané té thirrura ta mbrojné interesin
e pérgjithshém jané té pafugishme,
gé t'i mbajné institucionet shtetérore
pérgjegjése pér veprimet e tyre. Institucioni
i Ombudspersonit injorohet nga ana e
autoriteteve gendrore dhe lokale. Ministrité
dhe komunat angazhohen shumé pak

18 KDI & TIK, Studimi i Integritetit té Sistemit Institucional 2011,
Gusht 2011

19 Ibid 18.

né bashképunim me kété institucion.
Arma kryesore e tij, e drejta pér t'i sjellé
institucionet gé nuk ofrojné informatat
e kérkuara para gjykatés, i &shté hequr.
Shumica e ankesave té dérguara te
Ombudspersoni kishin t& bénin me sistemin
gjygésor dhe administratén. Raportet
dhe rastet, té cilat Agjencia Kosovare
kundér Korrupsionit i dorézon né prokurori
injorohen. Raportet e Zyrés s& Auditorit té
Pérgjithshém, gé evidentojné shumeé shkelje
né institucionet kosovare dhe mosmarrja
e veprimeve nga prokurorét, ka gené njé
piké e nxehté debati né mes té kétyre té
fundit dhe mediave e shogérisé civile.
Organi Shayrtues i Prokurimeve né fushén e
prokurimit shpesh éshté akuzuar né media,
si institucion i politizuar dhe éshté kritikuar
ashpér nga Komisioni Evropian pér mungesé
transparence dhe profesionalizmi. Né fakf,
institucionet e prokurimit kané gené mé té
kritikuarat né raportet e progresit té viteve
2009 dhe 2010 nga Komisioni Evropian, pér
mungesé transparence, profesionalizmi,
mbikégyrjeje efektive t& aktiviteteve
prokuruese, etj.

NEé pérgjithési, sektori publik né
Kosové mbetet ndér sfidat kryesore t&
funksionalitetit shtetéror. Ndértimi i njé
administrate profesionale, té pérgjegjshme
dhe pérfagésuese dhe ofrimi efikas i
shérbimeve publike pér gytetarét éshté
sfidé gé kérkon adresim urgjent né nivelin
politik. Partneriteti Evropian ka identifikuar
si prioritet ky¢ reformén e administratés
publike né Kosové, ndérsa ky sektor edhe
gjaté periudhés raportuese ka shénuar
rezultate mjaft dekurajuese.

2.3 Qeverisja lokale dhe procesi i

decentralizimit

Ligji pér Vetégeverisjen Lokale (LVL)
gé hyri né fugi né vitin 2008 ndérroi
substancialisht sistemin e geverisjes
Lokale né Kosové ku Kryetari i Komunés
tani zgjidhet me voté té drejtpérdrejté nga
gytetarét, cakton stafin ekzekutiv politik dhe
ushtron pushtetin geverisés né komuné.
Ky ndryshim ka ngritur shumé dilema pér
llogaridhénien; balancén dhe kontrollin
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ndérmjet dy pushteteve né nivel lokal

té geverisjes - Kuvendit dhe Kryetarit;
tejkalimin e kompetencave dhe ushtrimin e
pushtetit né ményré shpeshéheré autoritare
nga ana e kryetaréve; mos definim té

garté té rolit t&é Kuvendit dhe stafit té tij.

Pér shkak té problemeve rreth zbatimit té
LVL, Ministria e Administrimit & Pushtetit
Lokal kishte pérfshiré né agjendén e saj
Llegjislative pér vitin 2011 dhe kishte filluar
procesin e ndryshimit té€ LVL. Mirépo, ky
proces éshté ndérpreré né mes té punés sé
tij, pasi gé grupi punues nuk kishte arritur té
gjente zgjidhte pér dy ¢éshtje me réndési né
lidhje me kété ligj: 1) ndérmarrjet publike -
nése komunat kané té drejté té themelojné
dhe menaxhojné me ndérmarrjet publike; 2)
Kryesuesi i Kuvendit - nése duhet ose jo té
ekzistojé kjo pozité dhe, né rast se po, cfaré
roli dhe funksioni duhet t& keté. N& anén
tjetér, respektimi i kérkesave té LVL-sé,
sikurse mekanizmat pér pérfshirjen direkte
té gytetaréve né vendimmarrje; dispozitat
pér transparencén dhe llogaridhénien,

kané mbetur kryesisht né nivel té ulét

ose shkelen nga ana e komunave. Kjo po
reflekton né punén e komunave té Kosovés,
té cilat nén arsyetimin se ligji éshté né
ndryshim ose do té ndryshohet, ose nga
mos njohuria e duhur e dispozitave té Lligjit
vazhdojné té marrin vendime gé shpeshheré
jané né kundérshtim me LVL.?

Edhe gjaté késaj periudhe, Ligji
pér Prishtinén, qé éshté njé kérkesé
kushtetuese? ende nuk éshté aprovuar
nga Kuvendi i Kosovés. Nxjerrja e kétij
ligji, vazhdon té jeté i ndikuar politikisht
nga raportet ndérmjet partive politike. Kjo
situaté éshté duke démtuar Komunén e
Prishtinés e cila do té mund té pérfitonte
shumé pogé se njé Ligj i fillé do t&é
ekzistonte.

Né pérgjithési, ndryshimi i sistemit té
geverisjes lokale nuk ka dhéné rezultatet

20 Komuna e Prishtinés kishte vendosur gé mbledhjet e
Komitetit pér Politiké dhe Financa t& mos jené té hapur pér
publikun, pérkundér gé njé gjé e tillé parashihej me LVL;
poashtu edhe Komuna e Kacanikut ka marré vendim pér shpér-
bérjen e Késhillit Komunal pér Siguri né Bashkési gé éshté né
kundérshtim me LVL-né.

21 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 13 (2008)
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e pritura pér zhvillimin e demokraciné
lokale. Komunat duhet té angazhohen
edhe mé shumé né arritjen e standardeve
evropiane té geverisjes Lokale, duke krijuar
balancé té duhur mes efikasitetit t& ofrimit
té shérbimeve publike dhe respektimit té
parimeve demokratike té geverisjes. Qeveria
duhet sa mé paré té ndryshoj LVL-né, duke
pérmirésuar gabimet teknike dhe adresuar
problemet pérmbajtésore té identfikuara
gjaté zbatimit t& LVL-sé. Mé tutje, Kuvendi
i Kosovés duhet té aprovojé Ligjin pér
Prishtinén, duke mos e politizuar cééshtjen
e nxjerrjes sé njé ligji té vecanté.

Pavarésia financiare (Buxheti)
Megjithése bazuar né Ligjin pér

Vetégeverisje Lokale komunat duhet té kené
buxhetin dhe financat e tyre pér té financuar
punét dhe aktivitetet né kompetencé té
komunés, kéto té fundit ende varen né
grantet geveritare pér realizimin e planeve
té tyre. Problem mbetet marrédhénia
ndérmjet komunave dhe Ministrisé sé
Financave, (si dhe me Ministrité e tjera té
Linjés), e cila karakterizohet me burokraci
dhe procedura té tepérta, gé shpeshheré
u pamundésojné komunave gé té ushtrojé
né ményré efikase kompetencén e vet
pér pércaktimin e buxhetit. Pérveg késaj,
komunat shpeshheré tregohen jo efikase
né grumbullimin e té hyrave vetanake,
sikurse jané tatimet dhe taksat e ndryshme
komunale.

Pérgjithésisht, komunat nuk jané
té pavarura financiarisht. Procesi i
decentralizimit fiskal nuk ka gené né
agjendén e geverisé gendrore as gjaté
periudhés raportuese. Né anén tjetér,
komunat duhet té rrisin inkasimin e té
hyrave vetanake né ményré qé pavarésia
financiare té jeté njé realitet i prekshém dhe
jo vetém njé déshiré ligjore dhe politike.

Raportet né mes ekzekutivit dhe
Legjislativit
Né Kuvendet Komunale vérehet garté

njé cilési jo shumé e larté e késhilltaréve.
Pérvec mungesés sé kuadrove té
kualifikuara profesionale dhe politike



brenda degéve té partive politike té
Kosovés, shihet se edhe pozita e anétarit
té Kuvendit Komunal nuk paraget mundési
(ose karrieré politike) shumé atraktive pér
politikanét dhe profesionistét gé veprojné
né nivelin komunal. P&r mé tepér, shumica
e konflikteve mes Kryetarit t& komunés
dhe Kryesuesit t& Kuvendit Komunal (dhe
rrjedhimisht partive mé t&€ médha brenda
kuvendeve), lindin si rezultat i interesave
dhe ndikimeve té ndryshme politike mes
fraksioneve té ndryshme pérbrenda partive
politike. Pérvojat nga sistemi majoral kané
déshmuar gjithashtu gé Kryesuesve dhe
késhilltaréve té Kuvendeve Komunale u

ka munguar gatishméria dhe vullneti pér
t'u pérkujdesur pér kushtet e tyre t& punés
dhe pér t'i kapitalizuar pérmbajtésisht
kompetencat ligjore té institucionit gé ata
drejfojné, sidomos né raport me Kryetarin e
komunés. Paaftésiné e Kuvendit Komunal
pér t& mbikéqyré efektivisht Kryetarin

e komunés e déshmon edhe bindja e
gytetaréve té anketuar né kété hulumtim,
mbi 70% e té ciléve mendojné se anétarét e
Kuvendeve Komunale nuk e kryejné ose deri
diku e kryejné punén e tyre si duhet.?

NEé pérgjithési, marrédhéniet ndérmjet
pushtetit ekzekutiv dhe atij legjislativ Llokal
duhet té karakterizohen nga pérgjegjésia
gé kéto dy pushtete kané para qytetaréve
dhe para ligjit dhe jo né raportet e forcave
politike brenda kétyre institucioneve. Partité
politike nuk jané treguar té pérgjegjshme
né ushtrimin e kontrollit dhe kérkimit té
Llogarisé nga ekzekutivi, sidomos nga
Kryetarét e Komunave.

Pérfagésimi i gytetaréve né

vendimmarrje
Organet Komunale kané shénuar progres

shumé té kufizuar né realizimin e parimit

té subsidiaritetit né praktiké. Komunat

edhe mé tutje nuk zbatojné mekanizmat

e demokracisé sé drejtpérdrejté dhe

pérfshirjen e gytetaréve né vendimmarrje.
Komunat nuk ofrojné mekanizma efikas

dhe té cilét jané lehtésisht té pérdorshém

22 BIRN - Sistemi i zgjedhjes sé drejtpédrejté t& kryetarit t&
komunés, Dhjetor 2010.

nga gytetarét né ményré gé ata té jené
pjesé e marrjes sé vendimeve dhe bérjes
politikave me té cilat preken interesat e tyre.
Né té shumtén e rasteve takimet e zyrtaréve
komunalé me qytetaré pér géllime té
informimit dhe konsultimit shérbejné vetém
pér té pérmbushur obligimin Lligjor. Né anén
tjetér peticionet dhe iniciativat qytetare,
edhe pse shumé té pakta né numér, nuk
trajtohen né ményré adekuate. Kjo ka
ndikuar edhe né pjesémarrjen shumeé té ulét
té gytetaréve dhe mos-besim se vlerésimet
dhe ideté e tyre kané ndonjé réndési dhe do
té merren parasysh.

Pér mé tepér, komunat vazhdojné
t’'u mohojné gytetaréve dhe 0JO-ve
pjesémarrjen né Komitetet Konsultative
sektoriale. Kéto komitete té cilat duhet té
shérbejné si forum pér diskutime dhe marrje
té ideve nga gytetarét dhe shogéria civile
vazhdojné té mbesin plotésisht t& mbyllura,
inekzistente apo jo-efektive.

Progres i kufizuar gjaté késaj
periudhe &shté shénuar né realizimin e
marréveshjeve nga disa Komuna me fshatra
apo lagje t& ndryshme pér té decentralizuar
vendimmarrjen.

Né pérgjithési, komunat vazhdojné té
mos pérfillin gytetarét dhe t'i frajtojné ata
me respekt duke mundésuar pjesémarrjen
e tyre né vendimmarrje. Institucionet lokale
duhet té krijojné mekanizma pér pérfishirjen
e gyfetaréve né vendimmarrje.

Barazia gjinore

Pérfagésimi i grave né nivel komunal
nuk éshté i kenagshém, duke pérfshiré
si ekzekutivin e komunés ashtu edhe
Llegjislativin. Aktorét mé té réndésishém né
promovimin e barazisé ligjore kané mbetur
0JO-té dhe komuniteti ndérkombétar.

Sa i pérket ekzekutivit ende nuk ka
asnjé grua e cila udhéhegé me Komuna té
caktuara; numri i tyre shté i kufizuar edhe
né udhéhegje fé drejtorive t& ndryshme
komunale. Pérkundér faktit se graté e kané
té garantuara pozitén e tyre né Kuvende
Komunale pérmes kuotave, ato vazhdojné
té jené jashté pozitave ku duhet ushtrojné
pérgjegjési, mé konkretisht jashté Komitetit

RAPORTI | PROGRESIT / MADE IN KOSOVA / 2011/ 17



pér Politiké dhe Financa, i cili paraget
komitetin kryesor té€ asamblesé dhe i cili
diskuton té gjitha politikat e komunés,
dokumentet fiskale dhe financiare, planet
dhe iniciativat.

NEé pérgjithési, barazisé gjinore nuk i
gshté kushtuar vémendje e posacme né
nivelin komunal dhe nuk &shté né agjendén
e tyre si njé ¢éshije gé duhet adresuar.

Komunitetet né Komunat e Kosovés

Struktura ligjore né Kosové u garanton
komuniteteve njé pozité shume té
favorshme né komunat né té cilat jetojné,
sidomos né ato komuna ku jané mé shumé
se 10% e popullsisé sé pérgjithshme apo
jané shumicé. Me pérjashtim té pjeséve té
Kosovés ku institucionet vendore nuk kané
arritur té ushtrojné sovranitetin, funksionimi
dhe krijimi i komunave té reja ku shumicé
paragiten komunitete t& ndryshme ka gené
i suksesshém dhe Eshté shénuar progres.
Oytetarét né kéto vende kané filluar té
kuptojné réndésiné dhe kompetencat e
shumta té komunave dhe té shfrytézojné
ato si adresé pér problemet e komunitetit.
Pér mé tepér ndihma dhe investimet e
ndryshme nga komunitetit i donatoréve
dhe Oeveria kané ngritur kapacitet e kétyre
komunave.

NEé pérgjithési, komunitetet jo-
shumicé kané né dispozicion mekanizma
té mjaftueshém Lligjor pér té realizuar
programet e tyre né kuadér té geverisjes
lokale, pérderisa pérdorimi i fyre né praktiké
shpeshheré varet nga gjendja politike né
Kosové dhe influenca politike nga vendet
tjera.

Arsimi

Arsimi fillor dhe ai i mesém, si njé
prej pérgjegjésive kryesore té komunave
vazhdon té pérballet me probleme té
ndryshme. Progres &shté arritur né
ndértimin e infrastrukturés sé nevojshme,
si ndértimi i shkollave té reja dhe renovimi
i atyre ekzistuese. Pérkundér késaj,
problemet e tilla si klasat e stérmbushura
me nxénés nuk jané evituar né térési.
Cil&sia e arsimit nuk Eshté né nivel té
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kénagshém. Planprogramet dhe metodat
e mésimdhénies nuk reflektojné nevojat
e tregut kosovar dhe atij evropian. Klasat
e stérmbushura me nxénés dhe metodat
e vlerésimit nuk garantojné cilési. Plani i
Qeverisé pér fillimin e mésimit té gjuhés
angleze nga klasa e paré nuk pérkon
me kapacitet dhe numrin e mésuesve té
kualifikuar té anglishtes gé ka Kosova.
Aktet e dhunés dhe incidentet, prej té
cilave edhe ato me pasoja fatale,vazhdojné
té paragesin njé dukuri shgetésuese né
shkollat e Kosovés. Mé pak se 50% e
nxeénésve né nivel kombé&tar kané arritur té
diplomojné nga shkolla e mesme.
Pérgjithésisht, megjithése arsimi
vazhdon té jeté né reformé tashmeé pér
shumé vite, progres i vogél éshté arritur
né pérmirésimin e gjendjes dhe rritjen e
Ccilésisé sé arsimimit. Institucionet duhet té
rrisin pérpjekjet e tyre pér implementimin
e reformave gé i pérshtaten standardeve
evropiane té arsimit.

Shérbimet publike, zhvillimi ekonomik

dhe té bérit biznes népér komuna

Pérgjithésisht, shérbimet publike
karakterizohen me burokraci dhe procedura
té panevojshme. Pérvec késaj, cilésia e
shérbimeve gé ofrohen né shumicén e
rasteve nuk i plotésojné nevojat elementare
té gytetaréve.

Té zhvillosh biznes né komunat e
Kosovés vazhdon té mos jeté e lehtg, dhe
ndér shumeé faktoré me ndikim pér kété
gjendje éshté edhe roli i veté komunave.
Nga rrethi i pérgjegjésive té cilin e kané
pér zhvillimin lokal ekonomik dhe krijimin
e kushteve té pérshtatshme pér té béré
biznes, komunat e Kosovés nuk kané
shénuar progres dhe nuk kané ndérmarré
reformat e nevojshme pér adresimin e
kétyre problemeve.

NE kété fushé pérfshihet marrja e
lejeve té punés dhe licencimi i bizneseve,
Llejet e ndértimit, inspeksionet komunale,
regjistrimi i pronave té paluajtshme, niveli
i taksave dhe shume té tjera. Né anén
tjetér, organizimi institucional komunal
karakterizohet me burokraci &€ madhe, hapa



té shumté procedural dhe njé administraté
jo-profesionale e cila pérpos gé nuk éshté
e gatshme t'u ofroje asistencé bizneseve
paragitet shpeshheré edhe si pengues né
aktivitetin ditor té bizneseve. Edhe pse pér
shumé kohé éshté proklamuar ende né
komunat nuk implementohet koncepti “one
stop shop”, me pérjashtim té disa pilot
projekteve té pérkrahura nga USAID dhe BE.

Prishtina renditet ndér vendet e fundit
né rajon pér ambientin pér zhvillim té
biznesit (World Bank, Doing Business in
South-East Europe). Sa i pérket startimit
té njé biznesi, Prishtina renditet né vendin
e 22 nga 22 qgytete té rajonit si vendi mé
i papérshtatshém i té bérit biznes. Né
kategoriné e pérmbushjes kontratés renditet
né vendin e 21, né fushén e marrjes lejeve
ndértimit né vendin e 17 dhe sa i pérket
regjistrimit té pronés né vendin e 18. Gjendje
e ngjashme paragitet edhe né gendrat dhe
komunat fjera.

NEé pérgjithési, niveli komunal nuk
ofron mbéshtetje e kérkuar pér krijimin
e njé ambienti té pérshtatshém té té
bérit biznes. Komunat karakterizohen me
burokraci t& madhe, numér té madh té
hapave procedurale té cilét shpeshheré
jané té panevojshme, dhe procedura té
tejzgjatura kohore. Pér mé tepér niveli i
taksave komunale mbetet shumé i larté dhe
administrata komunale joprofesionale né
raport me bizneset. Kjo ka ndikuar gé niveli
i investimeve té huaja direkte té jeté mé i
uléti né rajon.

Procesi i Decentralizimit

Pérkundér posedimit té kornizés
ligjore gé reflekton parimet evropiane
té geverisjes lokale, edhe pérgjaté vitit
2011 nuk &shté arritur gé té pérmbyllet
procesi i decentralizimit i filluar nga 2008.
Pamundésia gé té themelohet komuna e
Mitrovicés sé Veriut bazuar né kérkesat qé
dalin nga Pakoja e Ahtisaarit dhe strategjia
geveritare, si dhe mbetja jashté kontrollit
té komunés sé Zvecanit, Zubin Potokut dhe
Leposavigit kané rénduar funksionimin e
geverisjes lokale né pérgjithési. Tri komunat
e fundit vazhdojné t& mbesin pa lidership té

zgjedhur né ményré demokratike si pasojé
e déshtimit té organizimit té zgjedhjeve
lokale né vazhdimési, si dhe nuk ekziston
asnjé bashképunim reciprok me Ministriné
e Administrimit t& Pushtetit Lokal (MAPL).
Né zgjedhjet Llokale t& organizuara nga
autoritetet e Kosovés né fillim té vitit
2010 éshté themeluar komuna e katért me
shumicé serbe né lindje té Kosovés, ajo

e Parteshit. Qeveria e Kosovés ka alokuar
rreth €2 milion dedikuar financimit té
komunave té sapo-krijuara me shumicé
serbe.?

Megjithaté, deri mé tani themelimi i
komunave té reja nuk ka arritur té zhbégjé
ekzistimin e strukturave paralele serbe,
duke pérfshiré edhe operimin e shérbimeve
serbe 1& sigurisé dhe inteligjencés.?* Pérveg
késaj, shteti i Serbisé ka vazhduar té
financojé né komunat me shumicé serbe
edhe sistemin e edukimit, shéndetésisé dhe
shérbimeve publike paralele.

Pérkundér perceptimit se suksesi i
procesit té decentralizimit do t& ndihmonte
né pajtimin ndér-etnik mes shqiptaréve dhe
serbéve, efektet e tilla nuk kané prodhuar
ndonjé sukses né veri té vendit. Megjithaté,
MAPL dhe Zyra Ndérkombétare Civile kané
mbetur té angazhuara gé edhe pér njé kohé
té pacaktuar té vazhdojné planin aksionar
duke u fokusuar né pérkrahjen e Ekipit
Pérgatitor pér themelimin e Komunés sé
Mitrovicés sé Veriut e cila ka rezultuar me
hapjen e njé zyre né veri té Mitrovicés.” N&
kété kontekst, nuk éshté vérejtur pérgjaté
vitit 2011 ndonjé strategji e pérbashkét
mes QOeverisé sé Kosovés dhe pranisé
ndérkombétare né drejtim té shfugizimit
té rolit té strukturave paralele serbe, si
sfida kryesore e pérfundimit té procesit
té decentralizimit dhe futjes nén kontroll
institucional t& komunave né pjesén veriore.

Sfiduese mbetet edhe ¢éshtja e projekt-
Ligjit pér Qendrén Historike té Prizrenit

23 |bid 22.
24 Freedom House, Country Report - Kosovo, Shtator 2011.

25 Zyra Civile Ndérkombétare, The International Civilian
Representative (ICR) Pieter Feith’s remarks at the conference
‘Decentralization a Heavy Weight to be Carried Out’ held in
Prishtiné/Prishtina, 5 Korrik 2011, http://www.ico-kos.org/ico/
data/Image/Decentralization_a_heavy_&eight_to_be_car-
ried_out.pdf
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si dhe implementimi i Ligjit pér Hocén e
Madhe gé shtrihet né Komunén e Rahovecit,
gé né dy rastet ngérthen kompetenca me
karakter ekstra-territorialiteti dhéné Kishés
Ortodokse Serbe. Zyra Civile Ndérkombétare
ka vazhduar té ruajé pronésiné né téré
procesin e decentralizimit duke béré presion
tek Qeveria e cila né afat té shkurtér

dhe pa debat me qgytetaré ka dérguar né
Kuvend Projektligjin pér Oendrén Historike
té Prizrenit, gjé gé éshté refuzuar nga
Komisioni pér Bujgési, Pylltari dhe Mjedis

e Planifikim Hapésinor. Sponsorizimi

i kétij projektligji nga Qeveria éshté
refuzuar fugishém edhe nga njé koalicion

i organizatave jo-geveritare pérmes
peticionit me mbi 10. 000 nénshkrime

té gytetaréve té Prizrenit. “Qytetarét e
nénshkruar konsiderojné se hartimi i njé
ligji pér Qendrén Historike té Prizrenit do

té duhej té ishte njé proces gé i pérfshin

té gjitha palét e interesit. Pér mé tepér,
vlerésojné se njé ligj i kétillé nuk guxon

té krijojé privilegje pér grupe té caktuara,

e ag mé tepér pér komunitete té caktuara
fetare.”?® Po ashtu, né rastin e miratimit

né parim té Ligjit pér Hogén sé Madhe mé

1 Shtator 2011 né Kuvendin e Kosovés,?
Kryetari i Rahovecit ka shprehur refuzimin
pér kété ligj duke theksuar se éshté béré né
kundérshtim me vullnetin e tij dhe té gjithé
gytetaréve té késaj komune. N&é pérgjithési,
Zyra Civile Ndérkombétare dhe Oeveria e
Kosovés pa vullnetin paraprak t& komunave
pérkatése, Prizren dhe Rahovec, kané
tentuar dhe tentojné gé té shirijné ndikimin
e decentralizimit asimetrik né kéto rajone
pérmes arsyetimeve se kéfo kérkesa dalin
nga pakoja e ligjeve té Ahtisaarit dhe si té
tilla duhet té pérkrahen.

2.4 Menaxhimi i zgjedhjeve

Konteksti politik

Né shtator té vitit 2010, Gjykata
Kushtetuese nxorri aktgjykimin me
konstatimin pér shkelje serioze té
Kushtetutés sé Kosovés nga z. Fatmir

26 Zéri, Dorézohet né Kuvend peticioni pér Qendrén e Prizrenit,
19 Shtator 2011.

27 Koha Ditore, Hoca e Madhe, si pushtet i treté, 2 Shtator
2011.
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Sejdiu®. Ky aktgjykim rezultoi mé pas me
doréhegjen z. Fatmir Sejdiu, nga pozita

e Presidentit & Kosovés. Dy partité mé

té médha kosovare gé ishin né koalicion
geverisés nuk arritén té krijojné njé
marréveshje té re pér president té ri dhe

kjo mosmarréveshje imponoi zgjidhjen
kushtetuese gé vendi té& udhéhigej me
ushtrues detyre. Partité politike zhvilluan
agjendat e tyre politike dhe i artikuluan
kérkesat pér zgjedhje té parakohshme, si
dalje nga kjo situaté politike, dhe pér kété u
vendos gé zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés
do té mbahen mé 13 shkurt 2011.

Pas kétij vendimi, LDK njé dité pas
shpalljes sé datés pér zgjedhje vendos té
dalé nga koalicioni geverisés. Pas térhegjes
sé LDK-sé nga geveria, Grupi parlamentar
i Aleancés Kosova e Re, e pérkrahur nga
40 nénshkrime té deputetéve, ndérmerr
iniciativé pér ngritjen e mocionit té
mosbesimit pér geveriné Thaci. Me 66 vota
pér, njé kundér dhe dy abstenime, Kuvendi
rrézon geveriné e Republikés sé Kosovés?.

Pas miratimit t& mocionit nga ana e
Kuvendit, ushtruesi i detyrés sé Presidentit
té Republikés, z. Jakup Krasnigi, né
pérputhje t& ploté me kompetencat e tij
té garantuara me Kushtetutén e Kosovés,
nxori dekretin gé té shpérndajé Kuvendin e
Kosovés dhe mori vendim gé té ndryshojé
datén e mbajtjes sé zgjedhjeve nga 13
shkurti gé ishte vendosur mé herét, né 12
dhjetor né pajtim me afatet kushtetuese dhe
ligjore né Kosové.

Kosova pér heré té paré u pérball me
organizimin e zgjedhjeve té parakohshme.
Skenés politike Kosovare i'u bashkéngjiten
edhe dy subjekte té reja polifike té cilat
garonin pér heré té paré né zgjedhje -
Lévizja Vetévendosje e udhéhequr nga Albin
Kurti dhe partia Fryma e Re (FER) e drejtuar
nga udhéhegés té shquar nga shogéria
civile.

Kuadri Ligjor dhe Sistemi Zgjedhor

Zgjedhjet e parakohshme parlamentare u

28 http://www.demokracianeveprim.org. Raporti i Vézhgimit
té Zgjedhjeve Parlamentare 2010.

29 http://www.voanews.com



zhvilluan me njé kornizé ligjore té plotésuar
krejt sipérfagésisht dhe me proceduré

té pérshpejtuar nga Kuvendi i Kosovés
vetém njé muaj e gjysmé para mbajtjes sé
zgjedhjeve té parakohshme parlamentare.
Afati i shkurtér kohor pér reformim té
miréfillté té ligjit zgjedhor, la shumé
céshtje pa zgjidhur si: shkalla e pragut
zgjedhor, ndarja e Kosovés né mé shumé
zona elektorale, etj.

Megjithaté nga ndryshimet e béra né
ligjin zgjedhor duhet vlerésuar vetém
kéto céshtje: pércaktimi i afateve kohore
pér PZAP30 dhe Gjykatén Supreme, té
cilat ndikuan pozitivisht né pérmbyll{jen
e procesit zgjedhor deri tek certifikimi i
rezultateve; votimi preferencial me mundési
té votimit pér 5 kandidaté, si dhe hegja
e gjobave pér organizatat monitoruese
vendore. Ligji aktual pér zgjedhjet e
pérgjithshme e pércakton Kosovén si njé
zoné té vetme zgjedhore me sistem té
pérfagésimit proporcional®.. Edhe pse
né vete ngérthen njé mori mangésish,
sistemi proporcional né Kosové deri pas
zgjedhjeve té fundit parlamentare nuk ka
gené asnjéheré temé pér ndryshim né mesin
e aktoréve kryesor té zgjedhjeve. Krijimi i
disa zonave zgjedhore do té kishte pérparési
té médha, ku mé kryesorja do té ishte rritja
e pérfagésimit té gytetaréve dhe ndérlidhja
mé e madhe né mes té deputetéve dhe
gytetaréve®?,

Sistemi zgjedhor me njé zoné
vazhdimisht ka rrezikuar pérfagésimin e
gjeré elektoral né Kuvendin e Kosoveés.

Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, né nenin
110 pika 1, Kosovén e konsideron njé zoné
unike zgjedhore me shumé kandidaté.
Rezultatet e zgjedhjeve té 12 dhjetorit

2010, disa komuna i la té pa pérfagésuara
né Kuvendin e Kosovés. Po ashtfu disa
komuna jo shumé té médha pér nga numri i
banoréve, kané arritur té kené numrin mé té
madh té deputetéve. Raste té tilla padyshim
se déshmojné pér urgjencén e ndryshimit

30 Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa

31 http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/
ligjet/2008_03-L073_al.pdf

32 http://www.kdi-kosova.org. Reforma né Sistemin Zgjedhor
té Kosovés

té kornizés ligjore té zgjedhjeve, me
theks té vecanté né krijimin e disa zonave
zgjedhore®s,

Organet e administrimit t& procesit
zgjedhor (KOZ, PZAP, Gjykata Supreme)
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ)

ka pasur njé kohé relativisht té shkurtér

né organizmin e procesit zgjedhor. Si
pasojé, jané vérejtur mjaft parregullsi,

té cilat né njé masé kané ndikuar né
démtimin e procesit zgjedhor. Parregullsité
e evidentuara konsistojné né raste, ku
materiali i domosdoshém zgjedhor nuk ka
gené i pranishém né té gjitha vendvotimet
ose ka shkuar me vonesé né disa prej tyre.
Né shumé vendvotime nuk kané funksionuar
fare llambat ultravjollcg, pér shkak té
cilésisé sé dobét. Né disa gendra, sprej pér
spérkatjen e gishtit ka gené i nivelit tejet

té dobét. Zgjedhja jo e duhur e anétaréve
té KVV-ve né disa komuna té Kosovés (ku
ishin pérfshiré né manipulimin e votave),
rezultoi me pérséritjen e votimeve né disa
komuna té Kosovés. Mbledhjet e KOZ-sé
kané gené té hapura, ku jané pércjellé
edhe nga vézhguesit dhe pérfagésuesit e
mediave. Por, puna e KQZ-sé éshté ndikuar
nga pérkatésia partiake e anétaréve té
Komisionit®,

Ndryshimet e béra né Ligjin pér Zgjedhjet
e Pérgjithshme, sidomos pércaktimi i
afateve kohore pér PZAP-in dhe Gjykatén
Supreme kané dhéné rezultate pozitive
né pérmbylljen e procesit zgjedhor deri
tek certifikimi i rezultateve. Pér shkak té
numrit t& madh té ankesave té bazuara
né fakte bindése pér Panelin Zgjedhor pér
ditén e votimit 12 dhjetor 2011, ky i fundit
mori vendim gé té udhézojé KQZ-né pér
pérséritjen e zgjedhjeve né disa komuna:
Drenas, Skenderaj dhe Decan, si dhe
pérséritjen e procesit té votimit né Komunén
e Lipjanit dhe té& Malishevés. KQZ vendosi
gé né kéto vende té pérsériten zgjedhjet,
ndérkohé gé pas vendimit fe Gjykatés

33 http://www.kdi-kosova.org. Vota ime. Legjislaturae IV e
Kuvendit t& Republikés s& Kosovés.

34 Raporti i ENEMO's.
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Supreme, KOZ vendosi gé edhe né Mitrovicé
té pérsériten zgjedhjet.

Listat Zgjedhore
Lista Pérfundimtare e Votuesve (LPV)

pér Zgjedhjet pér Kuvendin e Republikés

sé& Kosovés 2010 bazohet né Ekstraktin e
Regjistrit Civil, i cili éshté pérpiluar nga
Agjencia pér Prodhimin e Dokumenteve
(APD), né kuadér té Ministrisé sé Punéve

té Brendshme. Lista Pérfundimtare e
Votueseve pér zgjedhjet e 12 dhjetorit 2010
kishte 1,630,636 emra té votuesve & ndaré
né 37 komuna, me njé rritje prej 73,288 apo
4,4% né krahasim me zgjedhjet e kaluara.
Pérkundér faktit gé KOZ-ja ka béré njé puné
té miré pér pastrimin e listave té votuesve,
ky problem né njé masé shumé té madhe
8shté ende i pranishém?®.

Fushata zgjedhore
Fryma e fushatés zgjedhore né térésiné

e saj ishte relativisht e geté, e zhvilluar
lirisht dhe pa ndonjé pengesé té madhe, né
pérjashtim té disa incidenteve té vogla (té
izoluara). Megjithaté fushatén elektorale
pér zgjedhjet e 12 dhjetorit, e shénuan

disa raste té shkeljes sé Kodit té Etfikés
nga subjektet zgjedhore dhe kandidatét e
tyre si: démtimi i materialit propagandues
nga ana e partive politike, kegpérdorimi

i resurseve publike, prania e fémijéve né
shumé aktivitete té subjekteve politike,
vendosja e materialit propagandues né
objekte publike, fjalori fyes dhe kércénimet,
e deri te mosparagitja e kalendarit té
aktiviteteve té subjekteve politike né KKZ.
Edhe pse koha ishte e kufizuar pér fushaté
elektorale (vetém 10 dité), megjithaté, rané
né sy shpenzimet e médha té subjekteve
politike gjaté fushatés elektorale, sidomos
té partive t& médha.

Procesi i dités sé votimit 12 dhjetor 2010

N&é bazé té vlerésimit té vézhguesve
vendoré dhe ndérkombétaré té procesit
té dités sé votimit té 12 dhjetorit 2010,
eshté raportuar pér njé numer té madh té

35 http://www.demokracianeveprim.org. Raporti i V&zhgimit
té Zgjedhjeve Parlamentare 2010.
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parregullsive gjaté kétij procesi, té cilat né
masé té caktuar kané ndikuar né rezultatin
final. Parregullsité e evidentuara ishin:
numri i fletévotimeve né kuti tejkalonin
numrin e t& nénshkruarve né regjistrin

e votuesve, falsifikimi i nénshkrimeve

né Listén e Pérfundimtare té Votuesve

(ku njé person ka nénshkruar pér disa té
tjerg), votimi familjar, mos kontrollimi i
dokumenteve identifikuese, prezenca e
vazhdueshme e personave té paautorizuar
népér vendvotime, asistimi i votuesve
nga ana e vézhguesve té partive politike,
kegpérdorimi i pozités sé menaxheréve

té gendrave té votimit, votimet e hapura
dhe fotografimi i votave nga shogéruesit e
votuesve.

Rivotimi 9 janarit 2011
Pas vendimeve té marra nga PZAP

Lidhur me ankesat e subjekteve politike
dhe organizatave té shogérisé civile

pér manipulim té procesit zgjedhor té

12 dhjetorit 2010, KOZ mori vendim pér
shpalljen e rivotimit né tri komuna dhe dy
gendra té votimit mé 9 janar 2011. Késhtu,
né Komunén e Skenderajt, Drenasit dhe
Decanit u rivotua, kurse né Komunén e
Malishevés dhe até té Lipjanit u votua
vetém né njé gendér té votimit. Procesi i
rivotimit né pesé komunat e Kosovés éshté
pércjellé né njé masé me parregullsité

té cilat e kané shogéruar edhe procesin
zgjedhor té 12 dhjetorit 2010. Pérkundér
ndérrimit t&é komisionaréve nga ana e
KQZ-sgé, nuk jané evituar parregullsité e 12
dhjetorit®.

Rivotimi 23 janar 2011

Pas vendimit té Gjykatés Supreme pér
rivotim né Komunén e Mitrovicés, Komisioni
Qendror Zgjedhor solli vendim gé votimi
pér zgjedhje parlamentare né kété komuné
té pérséritet mé 23 janar 2011. Procesi i
rivotimit né komunén e Mitrovicés me 23
janar 2011, pérkundér disa parregullsive
té vogla, éshté vlerésuar si njé proces
zgjedhor i geté, i rregullt dhe demokratik.

36 http://www.demokracianeveprim.org. Raporti i V&zhgimit t&
Zgjedhjeve Parlamentare 2010.



Megjithaté shgetésues éshté vlerésuar
fakti i daljes né votime & njé numri e
tejet 18 vogél té gytetaréve t& komunés sé
Mitrovicés.

Ndryshimi i legjislacionit zgjedhor né

Kosové

Parregullsité e médha gé i shogéruan
zgjedhjet e fundit parlamentare, si dhe
kriza institucionale e krijuar pas vendimit
té Gjykatés Kushtetuese pér Presidentin,
Lliderét e tri partive politike PDK, LDK dhe
AKR, arritén njé marréveshje politike pér
zgjedhjen e Presidentit té ri, si dhe u pajtuan
pér fillimin njé procesi pér reformimin
e legjislacionit zgjedhor dhe ndryshimin
e Kushtetutés. Marréveshja mé pastaj u
inkorporua né Rezoluté e cila u miratua
nga Kuvendi i Kosovés, ku parashiheshin
ndryshimet kushtetuese né formén e
zgjedhjes sé Presidentit: votim qytetar
pér zgjedhjen e Presidentit, si dhe krijimi i
mé shumé zonave zgjedhore né Kosové®.
Kjo Rezoluté ka pércaktuar edhe afatet
kohore se kur duhet té pérfundojné kéto
céshtje. Kuvendi i Kosovés ka themeluar
dy komisione té vecanta parlamentare té
cilat jané duke punuar intensitet né kéto
¢céshtje: Komisionin pér amendamentimin e
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe
Komisioni pér amendamentimin e Ligjit pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e
Kosovés.

Shogéria civile dhe zgjedhjet
Zgejdhjet e 12 dhjetorit 2010 dhe
rivotimet gé pasuan u monitoruan nga njé

prani e konsiderueshme e organizatave

té shogérisé civile. Problemet strukturale
rreth menaxhimit té zgjedhjeve ndikuan
edhe né véshtirési té caktuara né procesin e
monitorimit t& zgjedhjeve. Shogéria civile nuk
ka arritur té déshmojé nivel t& kénagshém
té pérgjegjésisé né kété proces, dhe kjo

ka zbehur edhe mé shumé kredibilitetin e
situatés sé pérgjithshme zgjedhore, situatés
sé pérgjithshme zgjedhore, e cila ishte larg
standardeve demokratike.

37 http://www.kuvendikosoves.org. (Rezoluta e Kuvendit té
Kosovés).

2.5 Sundimi i ligjit dhe sistemi i

drejtésisé

Sundimi i ligjit mbetet njé ndér
segmentet me mé pak progres né téré
territorin e Kosovés. Pjesa mé sfiduese
e sundimit té Ligjit edhe pérgjaté vitit
2011 mbeti Veriu i Kosovés, pérkatésisht
komunat e Leposavigit, Zvecanit, Zubin
Potokut, dhe komuna e pathemeluar e
Mitrovicés sé Veriut. Gjykatat vazhduan
té mbesin jashté funksionalizimit, gjé gé
ka pamundésuar gasjen né drejtési pér
gytetarét dhe pér veprimet e Policisé sé
Kosovés pér zbatimin e Lligjit né ményré
simetrike.

Veprimi i strukturave ilegale serbe (té
policisé, inteligjencés, gjyqésisé) né téré
territorin e Kosovés, té mbéshtetura nga
Qeveria e Serbisé dhe me theks té vecanté
né Veri, ka déshmuar pér progresin e
pamjaftueshém, dhe mungesén e vullnetit
politik dhe té vendosmeérisé nga ana
e institucioneve té Kosovés dhe atyre
ndérkombétare pér té ofruar siguri, rend
dhe ligj pér té gjithé qytetarét, pavarésisht
vend-banimit apo pérkatésisé etnike.
Karakteristiké mbetet vazhdimi i pranisé
ndérkombétare nén Rezolutén 1244 té KS
té OKB-sé dhe mungesén e rikonfigurimit
té késaj pranie pér té gené né pérputhje
me realitetin dhe rrethanat e krijuara pas
shpalljes sé Pavarésisé.s®

Misioni i UNMIK-uf*® ka mbajtur
prezencén e tij né komunat e Veriut, duke
njohur vetém realitetin para 17 Shkurtit
2008, kurse prania e Misionit pér sundim
té Lligjit t& Bashkimit Evropian, EULEX, né
sferén e drejtésisé mbetet nén njé prani
minimale gé mbulon vetém rastet urgjente
me motive kriminale dhe ndéretnike né
gjykatén e garkut né pjesén veriore té
Mitrovicés.*® Deri mé tani jané té angazhuar
vetém gjashté gjyqgtaré té EULEX-it dhe
katér prokuroré, kurse gjygtarét dhe
prokurorét shgiptaré punojné né normé jo
té ploté ‘né ekzil’ né gytetin e Vushfrrisé

38 Freedom House, Country Report - Kosovo, Shtator 2011.

39 Forumi pér Sigurisé, Zbatimi Politik i Ligjit né Kosové, Prill
2011

40 OKSS, Rithemelimi dhe Reformimi i Sistemit té Drejtésisé
né Kosové, Maj 2011.
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dhe jané té angazhuar vetém né seanca

paragjygésore.* N& kété drejtim, EULEX ka
déshmuar performansé té dobét sa i pérket
hetimeve dhe ndjekjeve penale té krimeve.

Pér shkak t&é mungesés sé unitetit
té brendshém té BE-sé né raport me
Kosovén, EULEX nuk ka ndonjé arritje né
pérmbushjen e mandatit té tij ekzekutiv
sidomos né pjesén veriore té vendit. Si
pasojé, vendosja e njé sistemi juridik unik
dhe ushtrimi i juridiksionit gjygésor apo
prokurorial né téré territorin e Kosovés ende
nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén
e Republikés sé Kosovés.* Pérkundrazi
vazhdimi i ushtfrimit t& autoritetit gjygésor
e prokurorial té EULEX-it nén kornizén
e neutralitetit ndaj statusit né kuadér té
Rezolutés 1244 ka krijuar njé sistem juridik
té dyfishté asimetrik, mjaft té rrezikshém
pér shtetésiné e Kosovés.

Megjithaté, gjaté pjesés sé dyté té vitit
nga 25 Korriku 2011, Qeveria e Kosovés ka
hapur mundésiné pér krijimin e rrethanave
té reja duke ndérmarré veprime né drejtim
té rikthimit t& kontrollit doganor né pikat
1 dhe 31 pérmes dérgimit té zyrtaréve té
Doganave té Kosovés dhe policé. Ky veprim
u kundérshtua fugishém nga strukturat
ilegale té veriut, Qeveria e Serbisé dhe njé
pjesé e bashkésisé ndérkombétare. Deri
né kété faze té raportimit, éshté vérejtur
njé vendosmeéri e theksuar e Oeverisé gé
té funksionalizojé agjencité e zbatimit té
Ligjit fillimisht né pikat kufitare né drejtim
té unifikimit t& zonés doganore si njé
dhe e vetme ne téré territorin e Kosovés,
pérkundér djegies sé pikés doganore-
kufitare 1 mé 27 Korrik 2011. Pérkundér
faktit gé rol t& réndésishém né rikthimin e
kontrollit doganor-kufitar né pikat 1 dhe 31
ka luajtur KFOR-i né kuptim té mbéshtetjes
Llogjistike dhe ruajtjes sé sigurisé né kéto dy
pika, aksionet e fundit né Veri nuk e kané
zgjidhur problemin e kontrollit té vijés sé
gjelbér kufitare, pasi gé né ndérkohé jané
hapur kalime tjera ilegale té cilat né masé
té konsiderueshme kané relativizuar vet

41 International Crisis Group, North Kosovo: Dual Sovereignty
in Practice, Mars 2011.

42 lbid 41.
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efektin e késaj ndérhyrjeje. PEr mé tepér,
shképutja e zinxhirit komandues brenda
Policisé sé Kosovés paraget rrezik potencial
né pérkegésimin e sundimit té ligjit dhe
sigurisé né kété pjesé té Kosoveés.

Edhe pse né planin strategjik
bashképunimi i Qeverisé sé Kosovés
me EULEX-in dhe Zyrés Ndérlidhése té
Komisionit Evropian né kuadér té Bordit
Koordinues pér Sundim té Ligjit vazhdoj sé
funksionuari,*® ky bashk&punim ishte mé
tepér formal e teknik dhe né kété kontekst
nuk ka mundur té ndikoj né ngritje té nivelit
té implementimit té legjislacionit ekzistues
i cili edhe mé tutje éshté né nivel té duhur.
Pér mé tepér, éshté vérejtur njé nguti né
drejtim té pérshpejtimit té akfiviteteve té
pérbashkéta pér té pérmbushur planin pér
miratim té legjislacionit té parashtruar
nga Komisioni Evropian, duke anashkaluar
pjesémarrjen kualitative nga ana e
shogérisé civile si dhe pa zhvillim té ndonjé
debati substancial brenda Kuvendit.

Sistemi i drejtésisé

Pérkundér se jané ndérmarré disa hapa
né pérmirésimin e sistemit t& drejtésisé
né Kosové, ky sektor vazhdon té mbetet
i dobét. Oé nga miratimi i Ligjit mbi
Gjykatat dhe disa ligjeve tjera gé kané té
bEjné me organizimin e gjygésorit vitin e
kaluar, nuk éshté arritur ndonjé progres
i métutjeshém substancial né nxjerrjen e
Llegjislacionit t€ nevojshém né pérmbylljen
e reformave té drejtésisé dhe né pérpjekjet
pér implementim dhe funksionalizimin
e kétij sistemi. Njé ndér shkaktarét pér
kété ngecje ka gené kriza parlamentare
ku institucionet kryesore gé do duhej té
punonin né miratimin e tyre u gjendén
jashté funksionimit normal té tyre pér
gjashté muaj.

Nuk u arrit t& miratohen, ndryshohen
apo/dhe plotésohen pjesa mé e madhe
e legjislacionit e paraparé né Strategjiné
Legjislative 2011 gé mbulon fushén e
drejtésisé. Pati ngecje né amendamentimin
dhe plotésimin e Ligjit té Policisg&, Kodit

43 EULEX, Programme Report Bolstering the Rule of Laé in
Kosovo: A Stock Take, Shtator 2011.



Penal, Kodit t& Procedurés Penale,
miratimin e Lligjit pér Bashképunim Juridik
Ndérkombétar né Céshtjet Penale, etj.,*
edhe pse kéto ligje ndérlidhen direkt me
funksionalizimin dhe fugizimin e sistemit té
drejtésisé.

Njé fakt tjetér shgetésues éshté gé pjesa
mé e madhe e legjislacionit né fushén e
sundimit té ligjit dhe sistemit té drejtésisé
gshté duke u hartuar pa pjesémarrje té
shogérisé civile dhe medias.

Nuk ka pasur progres né ndryshimin
dhe plotésimin e Kodit Penal dhe atij té
Procedurés Penale ndonése kéto dy akte
jané pjesé kyce e reformimit té sistemit té
drejtésisé né pérgjithési.

Krahasuar me periudhén paraprake
raportuese hapa té réndésishém jané
arritur me miratimin e ligjeve pér Késhillin
Gjygésor® dhe até Prokuroral®. Po ashtu
gjaté késaj periudhe éshté arritur edhe
konsolidimi i kétyre institucioneve né
njé proces té konsideruar si kryesisht
demokratik. Megjithaté, me pérjashtim té
faktit t& themelimit t& kétyre dy Késhillave
deri mé tani nuk vérehet ndonjé rezultat
konkret nga puna e tyre.

Ndérkohé, éshté arritur progres né
procesin e ri-emérimit dhe emérimit té
gjykatésve dhe prokuroréve. Ky proces i
mbajtur pér heré té paré poashtu i hapi
rrugén edhe rekrutimit té€ gjyqgtaréve té ri.
Ndonése njé numér i madh i gjyqgtaréve
dhe prokuroréve déshtuan té kalojné me
sukses vlerésimin pérkundér pérvojave
shumeévjecare né ato pozita, deri mé tani
nuk ka pasur ndonjé vlerésim tjetér rreth
performansés sé tyre gjaté ushtrimit té
detyrés si gjygtar apo prokuror. Po ashtu
probleme pati edhe me rekrutimin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve té rinj duke
aluduar né politizimin e kétij procesi, si nga
partité politike opozitare ashtu edhe nga njé
pjesé e shoggérisé civile.”

44 Strategjia Legjislative 2011, Kuvendi i Kosovés, Mars 2011
45 Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés, Kuvendi i Kosovés,
Tetor 2010

46 Ligji pér Késhillin Prokuroral té Kosovés, Kuvendi i
Kosovés, Tetor 2010

47 FIQ & KDI, Procesi i Ri-Emérimit, Pavarésia dhe Ndikimet
(Riemérimet dhe Emérimet e Gjykatésve dhe Prokuroréve né
Kosové)

Né fushén e bashképunimit juridik
ndérkombétar situata ende mbetet e njgjté
me periudhén paraprake raportuese. Deri
mé tani nuk ka pasur ndonjé agjendé
té ngjeshur né shtimin e marréveshjeve
bilaterale ndérshtetérore pér sa i pérket
ekstradimit. Njé numér shumeé i vogél i
marréveshjeve éshté arritur. Ndérkohé,
sa i pérket Ligjit pér Bashké&punim Juridik
Ndérkombétar, ndonése ka kaluar leximin
e paré né Kuvendin e Kosovés, ende nuk
dihet ndonjé daté e sakté se kur ky ligj do té
miratohet.

Krahasuar me periudhén paraprake,
deri mé tani né fushén e mbrojtjes sé
déshmitaréve Eshté arritur mirafimi
i legjislacionit relevant“®. Megjithaté
vazhdojné té mungojné mekanizma té
nevojshme pér implementimin e tij. Ligji
bart njé kosto té larté financiare mbase
do té duhej té i mundésonte strehim dhe
mbeéshtetje permanente déshmitaréve té
mbrojtur. Mbetet e pagarté se krahas ofrimit
té mbéshtetjes sé déshmitaréve né territorin
e Kosovés a do té arrihet e njéjta té béhet né
marréveshje me shtetet e tjera pér dérgimin
e tyre jashté vendit - duke pasur parasysh
njé territor t& vogél ku dekonspirimi i tyre,
dhe si rrjedhojé siguria fizike do té ishte
problem i madh.

Progres té limituar ka pasur né
zhvillimin e kapaciteteve té gendrave té
rehabilitimit. Né fakt Sistemi Korrektues i
Kosovés edhe mé paré ka gézuar kapacitete
relativisht t& kénagshme. Fillimi i ndértimit
té njé burgu té sigurisé sé larté né fshatin
Dyz té Podujevés edhe mé futfje avancon
progresin né kété fushe.

Ndihma juridike gé ju ofrohet personave
té privuar nga liria &shté né nivel té
pakénagshém. Ankesa té médha nga kjo
kategori e njerézve ka sidomos kur béhet
fjalé pér Lirimin me kusht dhe pérfitimin
nga amnistia. Né lidhje me ndihmén juridike
té personave té privuar nga liria, avokatét
e caktuar sipas detyrés zyrtare né masé
té madhe nuk konsultohen me klientét e
tyre dhe nuk i vizitojné fare ata né gendrat

48 Ligji pér Mbrojtjen e Déshmitaréve, Kuvendi i Kosovés,
Shtator 2011
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e mbajtjes (ndalimit). Nuk ka ndonjé
mekanizém i cili merret me verifikimin

dhe vlerésimin e angazhimit té tyre ndaj
klientéve. Ankesa té€ médha ka edhe ndaj
komisioneve pér Lirim me kusht té cilat né
té shumtén e rasteve dyshohen té jené mjaft
té korruptuara né procesin e pérzgjedhjes sé
pérfituesve nga kjo maseé.

2.6 Prokurimi publik

Korniza ligjore e cila rregullon
Prokurimin Publik né Kosové né dy vitet e
fundit 8shté amandamentuar dy heré. Mé
2011, iniciativa pér ndryshimin e Ligjit pér
Prokurimin Publik ka ardhur si pasojé e
vlerésimit negativ gé Oeveria e Kosovés ka
marré né Raportin e Progresit t& Komisionit
Evropian sa i pérket bazés sé mangét
ligjore. Edhe pse Qeveria e Kosovés ka
miratuar Lligjin e ri té prokurimit publik,*® i
cili éshté aprovuar nga Kuvendi dhe ka hyré
né fugi me dekretimin nga Presidenca e
Republikés sé& Kosovés, ky ligj nuk pérmban
ndonjé ndryshim pozitiv sa i pérket ngritjes
sé fransparencés dhe Llogaridhénies sé
procedurave té prokurimit.

Asnjé nga rekomandimet e shogérisé
civile gé kané gené pjesé e grupit punues
pér ndryshimet né kété ligj nuk jané marré
parasysh pérpos paragrafit 2 té nenit
26 ku parashihet gqé pér cdo tender me
vleré t& madhe, kontratat té nénshkruhen
vet nga ministri i ministrisé pérkatése,
kryetari i komunés apo cdo drejtor
pérkatés i autoritetit kontraktues. Té gjitha
rekomandimet tjera té ofruara nga shogéria
civile kané gené né pérputhje me Direktivat
2004/17 dhe 2004/18 pér Prokurim Publik
té Bashkimit Evropian®. Pérafrimi dhe

49 Kuvendi i Republikés sé Kosovés (2011). Ligji Nr. 04/L-042
pér prokurimin publik né Republikén e Kosovés. Gazeta Zyrtare
e Republikés sé Kosovés / Nr. 18 / 19 shtator 2011, Prishtiné

50 Direktiva 2004/17/EC, &shté miratuar né mars té vitit
2004, parasheh procedurat e planifikimit dhe menaxhimit t&
proceseve t& prokurimit sa i pérket projekteve me subjektet gé
dhe shérbimeve postare.

Direktiva 2004/18/EC, e miratuar né mars 2004, parasheh
rregullat mbi koordinimin e procedurave pér dhénien e kontrat-
ave fé punéve publike, konfratave publike t& furnizimit dhe
kontratat pér shérbimet publike.

Rekomandimet e shoqgérisé civile kané gené né pérputhje té
ploté me dispozitat gé rregullojné transparencén e procesit &
prokurimit dhe realizimit t& kontratave publike, pérshtatsh-
mérisé dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomik, luftén
kundér mashtrimit dhe korrupsionit, mjeteve tradicionale dhe
elektronike t& komunikimit dhe procesit & mbikéqyrjes sé
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adoptimi i kétyre direktivave né kuadér té
kornizés ligjore té Prokurimit Publik do té
ndihmonte né ngritjen e fransparencés sé
procedurave t& prokurimit dhe minimizimin
e korrupsionit dhe kegpérdorimit té
parasé publike gjaté realizimit t& kétyre
procedurave.

Agjencia e Prokurimit Publik (APP),
gjaté vitit 2010 ka shénuar té njéjtin
ritém sa i pérket dhénies sé tenderéve
njéburimor nga ana e institucioneve publike.
Sipas té dhénave “vlera e kontratave
té fituara pérmes tenderéve njéburimor
apo dhénia e tenderéve vetém me njé
oferté, ka shénuar njé rénie té lehté nga
200 milioné euro sa i ishte vlera e tyre
ne vitin 2009, né 170 milion euro né vitin
20107%. Kjo rénie shénon njé pérparim
modest né menaxhimin e prokurimit publik
pasi gé praktika e dhénies sé tenderéve
njéburimor ka gené mé problematikja dhe
mé e kritikuara nga Komisioni Evropian dhe
institucione té tjera.. Té pakénagura me
vendimet e APP-sgé, autoritetet kontraktuese
kané parashtruar né Organin Shqgyrtues té
Prokurimit (OSHP) kérkesa pér rishgyrtimin
e vendimeve té APP-8s%2, apo ankesa
té cilat kané té b&jné me moslejimin e
pérdorimit té procedurés sé negociuar
pa publikim té njoftimit pér kontraté apo
revokim té nenit 30 A. 4 té LPP-&s, njohur
ndryshe si tenderét njé burimoré.

OSHP gjaté viti 2010 ka shqgyrtuar
gjithsejté 155 kérkesa té autoriteteve

realizimit t& kontratave publike.

Pérmbledhje e pérgjithshme e Direktivave:
http://europa.eu/legislation_summaries/internal_market/
businesses/public_procurement/122009_en.htm

Direktiva 2004/17/EC:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2
004:134:0001:0113:en:PDF

Direktiva 2004/18/EC:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32004L0018:EN:NOT

European Commision (2004). Direktiva 2004/17/EC e Parla-
mentit dhe Késhillit Europian.
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:20
04:134:0001:0113:EN:PDF

European Commision (2004). Direktiva 2004/18/EC e Parla-
mentit dhe Késhillit Europian.
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:20
04:134:0114:0240:EN:PDF)

51 Friedrich-Erbert-Stiftfung & Instituti Riinvest (2011). Punim
Udhézues: Sfidat Ekonomike 2011 Plus. Prishtiné. http://www.
fes-prishtina.org/éb/media/pdf/FESRIINVESTALBANIAN(fin).
pdf

52 Lévizja FOL (2011). Raporti i Monitorimit té prokurimit. Si
pasojé e shkeljeve té ligjit t& prokurimit rrezikojmé té humbim
miliona euro. Prishting. http://www.levizjafol.org/images/up-
loads/files/Raporti_i_Monitorimit_te_Prokurimit_Publik.pdf



kontraktuse kundér vendimeve té APP-s&.
Nga kéto, 42 kérkesat e béra nga Autoritetet
Kontraktuese né OSHP kané té b&jné me
kérkesén pér revokim té nenit 30A. 4, ku

33 prej tyre kérkesa jané aprovuar, kurse

9 té tjera jané refuzuar - nuk jané lejuar
tenderét njé burimoré®. Mangésité kryesore
té APP-sé kané té b&jné me nivelin e ulét
té transparencés sé kétij institucioni. Ky
agjencion nuk ka as ueb-fage aktive e cila
do té shérbente si mekanizém i ofrimit té
informacioneve té APP-sg, gjithashtu ky
institucion nuk ka béré asnjé vendim té saj
publik si dhe nuk ka hartuar raport vjetor té
cilin do ta kishte obligim ta prezantonte ne
Kuvendin e Kosovés.

Organi Shayrtues i Prokurimit (OSHP),
ose gé ndryshe njihet si organi i trajtimit té
ankesave, gjaté vitit 2010, ka pranuar 430
ankesa té operatoréve ekonomik kundér
vendimeve té autoriteteve kontraktuese, nga
té cilat ka shqgyrtuar 331 ankesa. Nga ky
numeér vetém pér 62 raste paneli shgyrfues
i OSHP-sé&, ka marré vendim pér anulimin
e aktivitetit t& prokurimit (ri-tenderim),
si pasojé e konstatimit té shkeljeve té
dispozitave té LPP-s&, pér parregullsité
né dosjet e tenderit apo pér zhvillimin me
mangési té procedurave té prokurimit.
Sikurse né vitet paraprake, ankesat jané
kryesisht né procedurat tenderuese né vleré
té larté (77 milion euro), kurse mé pak
ankesa ka pér tenderét me vleré té€ mesme
dhe t& uléf™.

Sa i pérket ankesave pér shkelje té ligjit,
té cilat i ka shgyrtuar OSHP, priné Korporata
Energjetike e Kosovés (KEK). KEK-u ka
mbyLllur vitin 2010 me 25 ankesa kundér
tenderéve 1é saj, ku 2 prej tyre pérfunduan

53 Organi Shayrtues i Prokurimit (2011). Raporti Vjetor i Punés
2010. Prishting.
http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/raporti_shqip_2010_
online.pdf

54 Gjaté vitit 2010, Organi Shqyrtues i Prokurimit ka trajtuar
430 ankesa té parashtruara nga ana e operatoréve eko-

nomik kundér vendimeve té Autoriteteve Konfraktuese pér
dhénie té kontratés, pa i llogaritur 155 ankesat e autoriteteve
kontraktuese pér rishqgyrtim té vendimeve té APP-&s. nga 430
ankesat e operatoréve ekonomik & pakénagura me vendimet e
institucioneve pér dhénien e tenderéve, 84 tenderé kané shkuar
né rivlerésim, 62 jané anuluar pér t'ia nisur procedurave nga
fillimi, kurse 87 jané renditur né listén e tenderéve t& “flakur”.
Klasifikimi i ankesave né bazé t& vlerés: ankesa me vleré té
madhe né fotal prej 77.086.424,63 euro; ankesa me vleré té
mesme né fotal prej 11.310.280,61 euro; ankesa me vleré té
vogél né fotal prej 450.994,10 euro.

né rivlerésim, kurse 7 jané anuluar, gé

té nisin procedura té reja. Né drejtim té
OSHP-s&, i cili ka pér mandat shqyrtimin
e ankesave, jané drejtuar shumé akuza sa
i pérket vendimeve té kétij organi, té cilat
akuza ngrisin dyshime rreth pavarésisg,
paanshmeérisé dhe Lligjshmérisé sé
vendimeve té kétij institucioni®® .

Komisioni Rregullativ i Prokurimit
Publik (KRPP), né baze té ligjit mbi
prokurimin publik éshté pérgjegjés pér
zhvillimin, funksionimin dhe mbik&qyrjen
e pérgjithshme té sistemit t& prokurimit
publik né Kosové®e. Ky institucion né vitin
2010 ka pasur njé progres té kufizuar
né hartimin e legjislacionit sekondar si
obligime té dala nga ligji i ri i prokurimit
i miratuar né vitin e kaluar. Sipas raportit
vjetor té Auditorit Gjeneral pér vitin 2010,
mungesa e udhézuesve té brendshém pér
prokurim publik dhe vonesat né hartimin
e udhézuesve, nuk e kané béré té lehté
implementimin e kétij Ligji®”. KRPP ka
arritur gé né njé masé té konsiderueshme
té mirémbajé ueb-fagen informative, gé i
ofron publikut gasje té pakufizuar pér té
gjitha informacionet gé kané té b&jné me
prokurimin publik né Kosoveé.

Mirépo KRPP éshté pérballur me ngecje
té médha sa i pérket mbikéqyrjes sé
zbatimit t€é kontratave publike. Si pasojé e
késaj, KRPP né kété vit e ka LEng té bardhé
“listén e zez&”, e cila do té shérbente si
maseé e parandalimit t& démtimit t& buxhetit
té Kosovés nga ana e kontraktoréve té
papérgjegjshém né realizimin e kontratave.
Institucioni gé pér mandat ka mbikégyrjen

55 NE& artikullin "Prokurimi s'i besoi ofertés mé té Liré", i
botuar me 09 gusht 2011, né té pérditshmen Koha Ditore
frajtohet njé rast ku “OSHP pritet té akuzohet nga kompania
private e sigurimit “Syri Group” se ka béré shkelje ligjore me
rastin e kthimit né rivlerésim té akfivitetit t& prokurimit pér sig-
urimin fizik t& objekteve & Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies
Sociale. Pronari i kompanisé “Syri Group”, e cila ishte shpallur
fituese nga Ministria e Punés, thoté se do t'i drejtohet EULEX-it,
Agjencisé Kundér Korrupsion dhe Gjykatés Supreme rreth njé
vendimi t& OSHP-sg, pasi nuk éshté respektuar kriteri i dhénies
sé kontratés gé ka gené “cmimi mé i ulét”. http://www.kohadi-
tore.com/index.php?page=1,3,65520

56 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik - KRPP (2011).
Raporti mbi aktivitetet e prokurimit publik né Kosové pér vitin
2010. Prishtiné.http://krpp.rksgov.net/krpp/PageFiles/File/
Raportet%20vjetore%202006%202007%202008/Shaqip%20Ra-
porti%20KRPP%202010%2001%2003%202011.pdf

57 Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (2011). Raporti vjetor i

auditimit 2010. Pérmbledhja e Pérgjithshme. Prishtiné. http://
oag.rks-gov.net/Raportet%20shqgip/BKK/KCB2009alb.pdf
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e realizimit té kontratave publike, sipas
raportit t& Auditorit t& Pérgjithshém vet ka
béré shkelje pikérisht né fazén e realizimit
té kontratave me kontrakorét e kétij
institucioni. Shkeljet gqé ka evidentuar ZAP
né kété institucion kané té béjné me pagesa
té faturave né mungesé té déshmive,
mospérputhje té sasisé sé vlerésuar pér
furnizim me nevojat reale dhe shmangia nga
procedura adekuate té prokurimit®®,

Raporti final i auditimit t& prokurimit
pér vitin 2010, i Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém (ZAP)®, déshmon pér
progresin e ngadalté dhe nivelin e larté
té shkeljeve ligjore dhe kegpérdorimeve
té institucioneve publike gjaté realizimit
té procedurave té prokurimit dhe zbatimit
té kontratave publike. Sipas té dhénave
té kétij raporti kontrollet menaxheriale
mbi proceset, aktivitetet gé nga faza e
planifikimi e deri t€ vlerésimi i ofertave
dhe vendimet e prokurimit nuk jané
aplikuar né ményré té shpeshté. Procesit
té prokurimit duhet ti kushtohet mé shumé
vémendje nga ana e menaxhmentit si né
fazén e planifikimit ashtu edhe né até té
ekzekutimit. Gjithashtu sipas te njejtit raport
te ZAP, institucionet gendrore nuk kané
marré masat e mjaftueshme sa i pérket
monitorimit dhe kontrollit té procesit té
prokurimit, transparencés dhe konkurrencés
sé barabarté pér té gjithé Operatorét
Ekonomik (OE) si dhe vlerésimin e drejté té
ofertave bazuar né kérkesat e pércaktuara,
zhvillimin e métejme té funksionit té
mbikégyrjes pér realizimin e projekteve
pér té siguruar funksionimin mé té miré té
sistemit té prokurimit.

Sipas raportit t& Freedom House té
publikuar né vitin 2010, procedurat e
prokurimit dhe tenderimit né Kosové, nuk
jané transparente®. Kété e déshmon mos

58 Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém (2011). Raporti i auditimit
pér pasqyrat vjetore financiare t& Komisionit Rregullativ t&
Prokurimit Publik pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2010. Nr.
i dokumentit: 24.34.1-2010-08. Prishting.
http://oag.rks-gov.net/Raportet%20shqgip/2010/Agjencio-
net/2010_KRPP_Raporti_Auditimit_Shq.pdf

59 Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (2011). Raporti vjetor i
auditimit 2010. Auditimet e ZAP-it né prokurim pér vitin 2010.
Prishtiné. http://oag.rks-gov.net/Raportet%20shqip/BKK/
KCB2009alb.pdf

60 Freedom House (2011). Nations in Transit 2010: Kosovo.
Corruption. http://www.freedomhouse.org/images/File/
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pérfshirja e rekomandimeve té shogérisé
civile nga ana e institucioneve té Kosovés
sa i pérket dispozitave té fransparencés

né Lligjin e prokurimit publik Nr. 04/L-042,
té dekretuar me 31 gusht 2011. Gjithashtu
né kété kontekst nése merren si shembull
procedurat e prokurimit pér autostradén
Moriné-Merdare, si njé nga projektet mé

té médha kapitale, atéheré shihet se

disa nga parimet bazé té transparencés
nuk jané respektuar, si¢c éshté informimi

i publikut gjaté planifikimit té projektit

dhe procedurave té prokurimit, refuzimi

i kérkesave té shogérisé civile pér gasje

né dokumentacionin e projektit si dhe
tendenca pér anashkalimin e institucioneve
mbikéqgyrése®. Insistimi i institucioneve

té Kosovés, gé mé tutje procedurat e
prokurimit publik dhe menaxhimi i fondeve
publike té jené procese té izoluara pér
publikun bien ndesh me nenin 120 té
Kushtetutés sé& Republikés s& Kosoveés, i cili
garanton transparencé, logaridhénie dhe
efektivitet né shpenzimin e parasé publike®.

2.7 Lufta (me fjalé) Kundér

Korrupsionit

Institucionet e Republikés sé& Kosovés
nuk kané treguar vullnetin né raport
meé nivelin e larté té aferave korruptive.
Pérgjaté késaj periudhe kohore éshté béré
amandamentimi, ndryshimi dhe plotésimi
i legjislacionit anti-korrupsion. Megjithatg,
paketa e tillé ligjore vazhdon edhe mé
futje té mos jeté térésisht né pérputhje me
standardet dhe praktikat ndérkombétare.
Deklarimi i pasurisé nga ana e zyrtaréve té
Llarté publiké tek Agjencia Kundér Korrupsion
pérmban té dhéna té pasakta dhe éshté né
shpérputhje me deklaratat e pasurisé té
dérguara tek Komisioni Oendror Zgjedhor.
Kjo pérbén shgetésim t& madh pér nivelin
e larté té korrupsionit dhe shtrirjes sé gjeré

nit/2010/NIT-2010-Kosovo-final.pdf

61 Lévizja FOL (2010). Transparenca e investimeve publike né
infrastrukturén rrugore. Prishfing.
http://www.levizjafol.org/images/uploads/files/
Transparenca_e_investimeve_publike_n%C3%AB_
infrastruktur%C3%ABn_rrugorel112.pdf

62 Kuvendi i Republikés sé Kosovés (2008). Kushtetuta e
Republikés s& Kosovés. Kapitulli IX Marrédhéniet Ekonomike -
Neni 120 Financat Publike. Prishting. http://www.kuven-
dikosoves.org/common/docs/Kushtetuta_sh.pdf



té tij né institucionet publike té vendit. Po
ashtu, institucionet e vendit kané shfaqur
fare pak vullnet pér luftimin e korrupsionit,
duke u treguar tejet pasive né ndérmarrjen
e veprimeve konkrete pér minimizimin e
shkallés sé larté té korrupsionit.

Qeveria e Kosovés ka realizuar disa
ndryshime né pakon e ligjeve anit-
korrupsion, por gé perceptimi, dhe raportet
e ndryshme si: Raportet e Auditorit té
Pérgjithshém shprehin garté nivelin e
Larté té korrupsionit né shumeé ministri.
Pérgjaté késaj periudhe kohore geveria ka
pérkrahur kérkesén e Prokurorisé Speciale
té Kosovés pér kompensimin e shtesave
dhe stimulimin financiar pér punonjésit e
saj , ka themeluar Njésiné pér Bashképunim
Ndérkombétar né Zbatimin e Ligjit , si dhe
ka miratuar projekt-ligjet antikorrupsion gé
burojné nga Strategjia Legjislative pér vitin
2011. Megjithékéte, kéto aktivitete kané
gené té pamjaftueshme pér ta reduktuar
nivelin e larté té korrupsionit dhe shtrirjen e
gjeré té tij né institucionet publike. Dhénia
e tenderéve né ményré té parregullt,
kegpérdorimi i autoritetit zyrtar dhe abuzimi
me parané publike jané vetém disa nga
aferat korruptive gé jané duke vazhduar ta
shogérojné Qeveriné e Kosovés.

Sistemi Gjygésor ka fentuar té tregoj
pavarésiné e funksionimit té tij, dhe né
disa raste ka shprehur vullnet né lufté
kundér korrupsionit, por ka gené nén-
pritjet e opinionit publik dhe obligimeve
ligjore dhe kushtetuese. Numri i lEndéve té
pazgjidhura gé kané té béjné me shpérdorim
té detyrés zyrtare, marrje té ryshfetit dhe
dhénie té ryshfetit éshté vazhdimisht né
rritje. Pikérisht mos-zgjidhja e kétyre
leéndéve éshté duke treguar nivelin e
dobét té funksionimit t& Gjygésorit té
Kosovés. Né kété drejtim, duhet té rritet
domosdoshmérish numri i gjygtaréve dhe
prokuroréve né fushén anti-korrupsion.
Megjithaté, ka disa lévizje pozitive nga ana
e Prokurorive (né nivel garku dhe komunal)
né ngritjen e akt-akuzave dhe propozim-
akuzave. Pérpjekjet pér reformimin e kétij
pushteti kané vazhduar edhe gjaté kétij viti.

Agjencia Kundér Korrupsionit (AKK)

ka shprehur angazhim mjafté té garté né
relacion me luftén kundér korrupsionit.
Gjaté téré vitit ka pranuar informata nga
gytetaré dhe zyrtaré t& ndryshém né Llidhje
me afera korruptive né institucionet publike,
ka denoncuar praktika abuzive, ka dérguar
né Prokurori informata rreth zyrtaréve

té implikuar né afera korruptive, si dhe
suksesshém ka pérmbyllur procesin e
deklarimit t& pasurisé nga ana e zyrtaréve
té larté publiké. Agjencia Kundér Korrupsion
(AKK) gjaté késaj periudhe kohore ka gené
e pérgendruar tek procesi i deklarimit té
pasurisé sé zyrtaréve té larté publiké,

tek publikimi i Raportit Vjetor 2010 dhe

te miratimi i tij né Kuvendin e Kosovés.

Mé& shumé se 95 % e zyrtaréve té larté
publiké e kané deklaruar pasuriné e tyre tek
Agjencia kundér Korrupsionit. Sipas Ligjit
mbi Deklarimin, Kontrollin dhe Prejardhjen
e Pasurisé numri i zyrtaréve té larté publik
té cilét kané pasur pér obligim ta b&jné
deklarimin e pasurisé sé tyre tek Agjencia
kundér Korrupsionit ka gené 1830. Nga ky
numer i térésishém obligimin Lligjor e kané
pérmbushur 1746 ose 95.40%. Numri i atyre
gé nuk e kané deklaruar pasuriné éshté

84 zyrtaré apo 4.60%, ndérsa 26 zyrtaré té
tjeré e kané deklaruar pasuring e tyre por
gé né fakt formulari nuk éshté i plotésuar
konform Lligjit dhe standardeve/kritereve té
cilat i ka pércaktuar AKK-ja.

Agjencia duhet té fugizohet edhe mé
shumé, sepse roli dhe funksioni i saj éshté
redukfuar vetém né hefime administrative.
Ana negative e AKK-sé éshté treguar né
drejtim té Konfliktit té Interesit. Shumé
zyrtaré té pérfshiré né konflikt té interesit
jané shfajésuar nga ana e AKK-sé&, duke
u krijuar komoditetin kétyre zyrtaréve té
mbajné shumé funksione publike.

Gjithashtu mangési e Ligjit mbi
Deklarimin, Kontrollin dhe Prejardhjen
e Pasurisé mbetet fakti gé deklarimi i
rrejshém dénohet shumé buté®,prej 150 deri
né 1500 euro. Eshté kérkesé e shogérisé
civile por edhe e AKK gé deklarimi i

63 Dénimet pér zyrtarét qé béjné deklarim té rrejshém variojné
prej 150 deri né 1500 euro gé &shté dénim shumé i buté pér
zyrtaré gé mund té fshehin pasuri né shuma shuméfish mé té
larta.
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rrejshém té futet né Kodin Penal té Kosovés
si vepér penale. E meta e dyté, e kétij Ligji
éshté gé nuk mundéson rénien né gjurmé

té prejardhjes sé pasurisé sé zyrtaréve té
larté. Ata mund ta deklarojné pasuriné sipas
déshirés sé tyre pa pasur friké se dikush do
ta hetojé prejardhjen e saj.

Policia e Kosovés (PK) pérgjaté késaj
periudhe ka treguar pérkushtim né luftén
kundér korrupsionit, por, po ashtu, edhe
ky institucion mbetet peng e institucioneve
tjera, gjé gé zbeh shumé angazhimet anti-
korrupsion. Ka pasur mé shumeé pérpjekje
pér fugizimin e luftés kundér korrupsion:
duke realizuar hetime rreth aferave
korruptive, arrestime té zyrtaréve publiké,
si dhe duke dérguar njashtu informata né
Prokuroriné e Kosovés. Megjithaté, ende
praktikat e shpérdorimit té detyrés zyrtare,
marrjes sé ryshfetit, pérvetésimit gjaté
ushtrimit té detyrés zyrtare dhe dhénies
sé ryshfetit vazhdojné té jené pjesé e kétij
institucioni.

Doganat e Kosovés (DK) edhe pérkundér
faktit gé pér njé kohé kané gene objekt i
hetimeve, ky institucion ka reaguar ndaj
disa rasteve me afera korruptive, por gé
sigurisht nuk kané genté té mjaftueshém.
Angazhimet e kétij institucioni kané gené
né kontekst té hapjes dhe transparencés.
Cdo heré kur jané paragitur praktika abuzive
jané marré hapa té menjéhershém pér
ndéshkimin e zyrtaréve té pérfshiré né kéto
afera korruptive. Sé fundmi &shté zvogéluar
numri i rasteve me afera korruptive.

2.8 Sektori i sigurisé

Krahasuar me vitin e kaluar, sekfori
i sigurisé ka shénuar progres megjithaté
jané vérejtur dobési né konsolidimin e
institucioneve. Né kété periudhé kohore,
jané miratuar disa ligje té réndésishme,
si¢ jané Ligji pér Siguriné Private, Ligji
pér Inspektoriatin Policor, Ligji pér pajisje
me armé, etj. Mirépo njé pjesé ende ka
mbetur né proceduré apo jané né fazén
fillestare té hartimit. Sikurse né sfera tjera,
problem mbetet implementimi i ulét i
ligjeve né sferén e sigurisé. N&é pérgjithési,
ka pasur njé ritém té ngadalté té hartimit
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dhe miratimit té legjislacionit né sferén

e emergjencave civile dhe nuk éshté
identifikuar ndonjé progres né ngritjen e
kapaciteteve t& menaxhimit t& emergjencave
civile né Kosové.

Kété vit éshté konsoliduar Agjensioni
Shtetéror pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale. Mirépo, ende nuk éshté
operacionalizuar Departamenti pér
Verifikimin e Besueshmérisé, né té cilén
do té fillonte ndértimi i sistemit shtetéror
pér klasifikimin e informacioneve. Késhillat
Komunale té Sigurisé né Bashkési kané
vazhduar sé funksionalizuari dhe éshté
hartuar Strategjia pér siguri né bashkési.®
Oéndrueshmeéria e tyre vihet né piképyetje
si rezultat i mungesés sé kapaciteteve,
mbéshtetjes sé vogél nga kryetarét e
komunave (si kryesues té kétij forumi)
dhe krijimit t& mekanizmave me role té
ngjashme nga donatorét.

Policia e Kosovés

Policia mbetet institucioni mé tepér i
konsoliduar né raport me institucionet e
tjera té sigurisé.®® Tashmé, éshté né proces
hartimi i Ligjit té ri pér policiné i cili pritet
té reflektoj reformimin e kétij institucioni
dhe pérshtatjen konform rrethanave té reja.
Megjithaté, éshté vértetuar se ndryshimet
e shumta dhe té shpeshta né pozitat
menaxhuese né polici prishin koherencén
né procesin e reformimit té institucionit.
Pér mé shumé, krahas problemeve
subjektive, policia pérballet me mungesé té
kapaciteteve teknike e rrjedhimisht mbetet
né varési operacionale ndaj institucioneve
ndérkombétare pér zbatimin e ligjit - KFOR-
it dhe EULEX-it. Si rezultat i késaj gjendje,
policia privohet nga ushtrimi dhe ekzekutimi
i misionit dhe realizimit té objektivave né
fushén e luftimit té krimit t& organizuar,
terrorizmit por edhe mbajtjes e vendosjes
sé rendit publik, vecanérisht né situata
té ballafagimit me trazirat eventuale.
Policia ende mbéshtetet né 3 autoblinda té
blera né vitin 2010 dhe, pér mé tepér, éshté

64 MPB, Strategjia nacionale dhe plani i veprimit pér siguriné
né bashkési, Qershor, 2011

65 OKSS, Analiza kontekstuale pér reformimin e sektorit té&
sigurisé né Kosové, Mars 2011



e vetmja polici né rajon gé nuk ka kapacitete
té vézhgimit dhe kontrollit nga ajri té

zonés kufitare, frafikut, frazirave, situatave
emergjente por edhe pér transportimin

e njésiteve té specializuara né zonat ku
kérkohet intervenimi i tyre.®® Menaxhimi

i flotés t& automjeteve ekzistuese éshté

njé ndér dobésité bazé gé ndikojné

né efektivitetin e policisé pér shkak té
mungesés sé ekspertizés sé domosdoshme
pér mirémbajtjen e tipeve dhe modeleve té
ndryshme té automjeteve me té cilat operon
policia.

Policia vazhdon t‘iu nénshtrohet
implikimeve politike gé bazohet né
ndryshimet e shpeshta t& menaxhmentit
e mé kété ky institucion vlerésohet té jeté
ndaré né grupe dhe né interes té akteréve
té caktuar. Marrédhéniet me EULEX-in kané
shénuar rénie si rezultat i ngjarjeve né
veri dhe géndrimeve té hapura té Ministrit
Rexhepi pér moskryerjen e detyrave dhe
misionit nga EULEX-i. Mos-pjesémarrja né
iniciativat policore rajonale e ndérkombétare
(sic jang SECI Centre, EUROPOL, INTERPOL,
Police Convention dhe mekanizmat tjeré
rajonal) pér shkage politike po reflektohet
né vet pérmbushjen e misionit te policisg,
por edhe forcimit t& bashképunimit
ndérkombétar si nevojé pér té luftuar
dhe ballafaguar me sfidat e sigurisé
ndérkombétare.

Policia edhe mé tutje vazhdon té keté
nivel mé té kénagshém né geverisjen e
miré dhe se, né krahasim me institucionet
tjera, ka treguar rezultate sa i pérket
fransparencés dhe pérfshirjes etnike e
gjinore.?” Raporti i Auditorit t&é P&rgjithshém
ka identifikuar shumé parregullsi né
menaxhimin e parasé publike né MPB e
Polici.®®

Policia kufitare ka pérmbyllur procesin
e marrjes sé kontrollit t& vijés sé gjelbér
kufitare me Malin e Zi mirépo ende nuk

66 Policia nuk ka helikopter vézhgues dhe as transportues qé
té shérbente pér kété funksion

67 Progresi i policisé né aspektet e geverisjes sé miré éshté
idenfifikuar né hulumtimet né progres té OKSS lidhur me zhvil-
Llimin e geverisjes dhe mbikqgyrjes demokratike 1€ institucioneve
8 sigurisé.

68 ZAGJ, Raporti i Auditimit pér Pasqyrat Vjetore Financiare t&
MPB pér vitin 2010, Qershor 2011

gshté e sigurt nése e njéjta gjé sé shpejti

do té ndodh edhe né kufirin me Serbiné. Pér
té arritur njé gjé té tillé, krahas tejkalimit

té problemeve politike kjo varet edhe nga
nevoja e shtimit numrit té policéve kufitar
dha pajisjes sé tyre né ményré adekuate.®
Problem né vete paraget edhe mungesa e
demarkacionit té kufijve me té gjitha shtetet
fginje, pérvec Magedonisé.

Forca e Sigurisé sé Kosovés

Forca e Sigurisé sé Kosovés (FSK)
ka vazhduar zhvillimin e saj ku sipas té
dhénave té muajit Qershor 2011, jané
rekrutuar péraférsisht 2.300 pjesétaré
aktiv duke e finalizuar gati térésisht
procesin e rekrutimit né komponentén
aktive.”® Megjithaté, pavarésisht miratimit
té Lligjit pér komponentén rezerve, ka
ngecje né trajnimin dhe funksionalizimin
e rezervistéve té cilét parashihet 1€ jené
800 pjesétaré. Hulumtimet gjaté késaj
periudhe raportuese kané identifikuar dobési
té shumta né procesin e pérzgjedhjes
sé pjesétaréve té FSK-s&, né bazé té
preferencave grupore, rajonale e politike.”
NEé pérgjithési, ka diskrepancé mes
deklarimeve té kreut té FSK-sé pér arritjen e
kapaciteteve té plota operacionale né njérén
ané, dhe dobésive subjektive e teknike né
anén tjetér.

FSK gjaté kétij viti ka arritur té furnizohet
pjesérisht me armé té lehta mirépo ende
eéshté larg kompletimit né aspektin teknik.
Pronésia vendore vazhdon té mbetet
problem né FSK si rezultat i varésisé
sé madhe ndaj pranisé ndérkombétare.
Megjithaté pjesémarrja e njé njésiti t& FSK-
s& me rasfin e ndérrimit t& komandés sé
KFOR-it &shté njé hap para drejt avancimit
dhe pavarésimit té kétij institucioni.

FSK nuk ka zhvilluar sa duhet
komponentén e geverisjes sé miré; né
vecanti reflekton njé institucion jo-
transparent ku ka ndértuar njé kulturé té
mbylljes. FSK, ngjashém sikur policia,

69 Forumi i Sigurisé, Menaxhimi i integruar i kufirit, Dhjetor
2010

70 Forumi i Sigurisé, Forca e Sigurisé sé Kosovés - né mes
sfidave aktuale dhe vizionit pér t& ardhmen, Qershor 2011

71 lbid 70.
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vazhdon te keté véshtirési né pjesémarrje
né konferencat dhe aktivitetet e pérbashkéta
rajonale. Mirépo, edhe pse Ministria e
FSK-sé pretendon pér pjesémarrje né disa
aktivitete, ato jané té pakta né krahasim me
numrin e iniciativave ekzistuese né rajon,
Evropé e meé gjeré. Raporti i Auditorit pér
vitin 2010 ka gjetur dobé&si né menaxhimin
e financave publike (e sidomos né procesin
e rekrutimit, furnizimin dhe konftrollin e
brendshé&m) por ka pérmirésim né krahasim
me vitet paraprake.”

Agjencioni pér Inteligjencé i Kosovés

(AKD

AKI ka vazhduar sé funksionalizuari

dhe éshté raportuar pér njé numer
respektabil té rekrutuar dhe trajnuar né
periudhén raportuese. Megjithaté, mungesa
e transparencés né AKI dhe véshtirésité

e mediave dhe shoqgérisé civile pér gasje
né punén e kétij institucioni privon njé
konkludim té sakté Lidhur me ngritjen

e AKL.”® Komisioni parlamentar pér
mbikégyrjen e AKI udhéhiget nga opozita
dhe debatet e vazhdueshme brenda
reflektojné njé atmosferé demokratike.
Megjithése fokusi disa-mujor né ¢éshtjen

e shérbimeve inteligjente partiake e ka
larguar vémendjen e komisionit né kryerjen
e mandatit té saj - mbikEqyrjen e AKI.

2.9 Té drejtat e njeriut dhe mbrojtja e
minoriteteve
Ligjet Ndérkombétare mbi té Drejtat e

Njeriut té zbatueshme né Kosové dhe

respektimi i tyre
Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés’™

parasheh zbatueshmériné e drejtpérdrejté
té marréveshjeve dhe instrumenteve
ndérkombétare e cila thekson teté konventa
té njohura ndérkombétarisht mbi té drejtat e
njeriut’ dhe praktikén gjygésore té Gjykatés

72 ZAGJ, Raporti i Auditimit pér Pasqgyrat Vjetore Financiare té
MFSK pér vitin 2010, Qershor 2011

73 P.sh AKI ende nuk ka lansuar éeb-fagen e gé studiuesit
do té kishin gasje né burimet e hapura. Jo-transparent mbetet
edhe puna e Komisionit pér Mbikgyrjen e AKI

74 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 22.

75 Deklarata Universale e té Drejtave t& Njeriut; Konventa
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe té Drejtave
Themelore dhe Protokollet e saj; Konventa Ndérkombétare
mbi té Drejtat Civile dhe Politike dhe Protokollet e saj; Kon-
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Evropiane pér té Drejtat e Njeriut’®. Prandaj,
dispozita té tilla ligjore i japin mbrojtjes
sé té drejtave té njeriut né Republikén e
Kosovés njé themel shumé té forté, gjé gé
duhet té zbatohet né praktiké nga té gjitha
institucionet udhéhegése né Kosové, e
sidomos nga gjygésori.

Megjithaté, vitin e fundit ka pasur
pak progres sa i pérket promovimit
dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.
Problem kyc mbetet se veté garantuesit
e té drejtave té tilla themelore zakonisht
jané dhe shkel&sit e tyre. N& vitin 2010,
numri mé i larté i shkeljeve té pohuara té
té drejtave té njeriut né Kosové jané béré
nga sistemi gjygésor, i cili vazhdon té jeté
joefektiv, si dhe nga Ministrité, Komunat
dhe Ndérmarrjet Publike té Republikés sé
Kosovés”’.

Masat Ligjore Kombétare

Kuvendi i Kosovés ka vijuar té miratojé
njé séré masash ligjore. Pér shembull,
Ligji i amandamentuar mbi Qasjen né
Dokumentet Publike78 ka hyré né fugqi
né kété periudhé pér té cilén raportohet.
Edhe pse kjo copéz e legjislacionit éshté
kyce sa i pérket fugizimit té sé drejtés
ndaj informacionit publik si njé e drejté
themelore e njeriut né Kosové, mungon
zbatimi i tij dhe hulumtimet déshmojné se
né praktiké, nuk ka pasur asnjé progres’s.
Po ashtu, éshté miratuar dhe Ligji i Punés®,
mirépo shkalla né té cilén ai pérputhet
me Ligjin Kundér Diskriminimit mbetet e
diskutueshme®. Ndérkohé, Ligji Kundér

venta Kornizé e Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare; Konventa mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit Racor; Konventa mbi Eliminimin e té gjitha For-
mave té Diskriminimit Kundér Grave; Konventa mbi té Drejtat e
Fémijés; Konventa kundér Torturés dhe Trajtimit apo Dénimit
Tjetér Mizor, Cnjerézor dhe Degradues gjenden né http://www.
kushtetutakosoves.info/repository/docs/Constitution.of.the.
Republic.of.Kosovo.pdf f. 6 lexuar mé 15/09/2011

76 Neni 53

77 Institucioni i Ombudspersonit t& Republikés sé& Kosovés,
‘Raporti i Dhjeté Vjetor 2010", Prishting, korrik 2011, né f. 19
para. 3

78 Ligji Nr.03/L -21

79 Analizé Politike e GAP, ‘Zbatimi i Ligjit mbi Qasjen né
Dokumente Publike - gjashté muaj pas hyrjes né fugi’ maj
2011, né f. 1 dhe 19 gé gjendet né http://www.institutigap.
org/repository/docs/QasjaDokumentePublike2.pdf lexuar mé
17/09/2011

80 Ligji Nr.03/L -212 miratuar mé 1 néntor 2010

81 Kjo do té trajtohet mé me hollési né seksionin mbi té
Drejtat e Grave



Diskriminimit® pérballet gjithashtu me
zbatim joefektiv.

Liria e shprehjes
Edhe pse jané marré masa pér té

shuar mospérputhjet mes Ligjit mbi
Shpifjen dhe Fyerjen® dhe Kodit Penal

té Kosovés, amendamentimet duhet té
miratohen urgjentisht. Megjithése raportet
shpallin mjedis té pérmirésuar té lirisé

sé shprehjes,? gazetarét vazhdojné té
pérballen me kufizime né raportimin e tyre.
Rastet e frikésimit, abuzimit, ngacmimit®®
té gazetaréve, madje dhe sulmet fizike®
kané vazhduar. Akte té tilla nuk jané dénuar
fugimisht nga institucionet kosovare dhe

ka pasur raste kur jané kryer nga zyrtaré té
geverisé. Pér mé tepér, Qeveria vazhdon té
ruajé rolin e saj dominues né media gé e
mban pérmes reklamimit, té cilin e pérdor
si mjet pér kontrolluar informacionin.
Gjithashtu, pavarésia dhe paanshméria e
RTK-sé éshté njé ¢éshtje gé ende nuk éshté
adresuar®,

Liria fetare

NEé pérgjithési, liria fetare respektohet
pérmes instrumenteve ligjore. Mirépo,
korniza ligjore pér regjistrimin e
komuniteteve fetare ende nuk éshté
miratuar, pra ndonjéheré komunitetet fetare
pengohen t€ gézojné té drejtat e tyre té
plota. Gjithashtu, e drejta pér liriné fetare
gshté politizuar sé tepérmi dhe éshté
shtriré né akte brenda geverisé, gé mund té
argumentohet se nuk jané brenda Ligjit®e.

82 Ligji Nr.2004/ 3 miratuar mé 19 shkurt 2004 hyré né fuqi
mé 19 shtator 2004

83 Ligji Nr. 02/L-865 miratuar mé 15 gershor 2006

84 Vlerésuar me 2.70, mé i larti g€ nga viti 2001, Indeksi mbi
0Oéndrueshmériné e Medias Kosovare 2011 gé gjendet né http://
www.irex.org/resource/kosovo-media-sustainability-index-msi
lexuar mé 17/09/2011

85 Departamenti i Shtetit SHBA, ‘2010 Raporti mbi té Drejtat e
Njeriut: Kosova’, 8 prill 2011, né f. 17-20 gé gjendet né http://
www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2010/eur/154432.htm lexuar
mé 17/09/2011

86 Julutemi shikoni http://ks.yihr.org/ks/article/79/ dhe
http://ks.yihr.org/ks/article/78/Condemn-of-the-attack-on-
Klan-Kosovas-journalist lexuar mé 17/09/2011

87 Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut - Kosové, ‘Tkurrja
e Hapésirés Publike? Qeverisja dhe Shprehja e Liré né Kosové’,
24 maj 2010, gé gjendet né ks.yihr.org/en/article/8/State-of -
Constriction-report lexuar mé 27/09/2011

88 Departamenti i Shtetit SHBA, korrik-dhjetor, 2010
Raporti mbi Liriné Fetare Ndérkombétare - Kosova, 13 shta-
tor 2011, gé gjendet né: http://www.unhcr.org/refworld/

Liria e lévizjes

Kjo &shté e drejté e garantuar dhe
pérgjithésisht e realizuar né praktiké,
megjithaté ekzistojné disa zona né Kosovg,
ku minoritetet vazhdojné té pérballen
me pengesa né realiziminm e (évizjes sé
Liré. Domethénie té posacme ka situata
e minoriteteve® né disa enklava sikurse
Zubin Potoku, Pasjani, Ropotova, Leposavigi
geé citojné siguriné si arsyen kryesore pér
mosrealizimin e késaj té drejte®. Gjithashtu,
gjendja aktuale né veri té Kosovés vazhdon
té pengojé realizimin e késaj té drejte pér té
gjithé qytetarét, pavarésisht efnisé sé tyre.

Liria e anétarésimit

Me amendamentimin e Ligjit mbi Liriné
e Anétarésimit né Organizata Jo-Qeveritare
éshté arritur disi progres. Megjithatg,
pa akte té tjera legjislative lidhur me
komunitetet fetare dhe ndérmarrjet, vihet
né piképyetje nése ky ligj do zbatohet né
ményré efektive. Gjithashtu, nuk mund té
raportohet progres Llidhur me shfrytézimin
e ekspertizés sé shoqgérisé civile nga ana e
Qeverisé. Edhe pse 0JO-té kané punuar drejt
ngritjes sé kapaciteteve, ekziston hapésiré
pér pérmirésim té métejshém né njé séré
aspektesh, pérfshiré: bashképunimin,
ngritjen e vetédijesimit publik dhe
mekanizmave monitorues.

Té drejtat e minoriteteve
Pérdorimi i gjuhéve
Ligji mbi Pérdorimin e Gjuhéve®! éshté

miratuar né vitin 2006; né periudhén e fundit
té pérfshiré nga raporti éshté raportuar
progres sa i pérket zbatimit té tij né gjygésor
dhe né vitin 2009, Komisioni pér Gjuhé ka
dhéné edhe rekomandime té tjera®2. Mirépo,
né kété periudh& mund té raportohet pak
progres pasi gé kapaciteti i institucioneve
pér té zbatuar me efektivitet Lligjin e

docid/4e734c8a7d.html Llexuar mé 17/09/2011
89 Pérfshin serbé dhe RAE

90 Kjo &shté bazuar né punén e Nismés sé té Rinjve pér té
Drejtat e Njeriut - Kosové gjaté fri viteve & kaluara né kuadér
& projektit t& “Vizitave brenda Kosovés”

91 Ligji Nr. 02/L-37 miratuar mé 27 korrik 2006

92 Komisioni pér Gjuhg, Zyra e Kryeministrit, Raporti Vjetor
2009 gé gjendet né http://www.ks-gov.net/kgjz/Homel.
aspx?id=218&(=1 lexur mé 18/09/2011
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lartpérmendur nuk éshté pérmirésuar. Pér
mé tepér, publiku nuk di aspak pér punén
e Komisionit. Prandaj, pavarésisht faktit
se ligji éshté né fuqgi gé prej pesé vitesh,
implementimi dhe ekzekutimi nuk jané té
térésishme dhe diskriminimi vazhdon.

Roma, Ashkali, Egjiptian

Komunitetet RAE vazhdojné té pérballen
me margjinalizim dhe diskriminim sa i pérket
gasjes né arsim, kujdes shéndetésor, punésim
dhe mbrojtje sociale. Sa i pérket arsimit, nuk
ekziston asnjé sistem universal pér mbledhjen
e té dhénave mbi nxénésit nga minoritetet,
gjé gé e véshtiréson konstatimin e numrit té
kétyre fémijéve gé nuk mund t'a realizojné té
drejtén e tyre, sidomos até té nivelit obligativ
pér arsye té ndyshme. Ata fémijé gé nuk
ndjekin shkollén vazhdojné té izolohen®.

Pér mé tepér, pér pakicat mbetet e véshtiré
gasja né shérbimet shéndetésore, e cila éshté
praktiké diskriminuese nga autoritetet.

Ky margjinalizim dhe diskriminim
pérkegésohet dhe mé tej nga presioni i
riatdhesimit té pakicave té tilla nga vendet
peréndimore, gé éshté vazhduar pavarésisht
thirrjeve pér ndérprerje té késaj praktike nga
Sekretari i Pérgjithshém i OKB-s&, Komisioneri
pér té Drejtat e Njeriut i K&shillit & Evropés
dhe njé séré 0JO-sh¥. Kryesisht, kjo ndodh
pasi kthimi i tyre i bén ata posacérisht té
cenueshém ndaj abuzimit té té drejtave
té njeriut. Eshté e garté se kétu luhen
konsiderata politike, mirépo duhet té kemi
parasysh se edhe detyrimet ligjore jané po aq
té réndésishme, pér t& mos théné mé shumé
té réndésishme dhe kéto nuk realizohen
vetém me planifikim té vazhdueshém dhe fare
pak veprim apo veprime ad hoc.

93 Qéndra Europiane pér Céshtje t& Minoriteteve né Kosové,
‘Mbrojtja dhe Promovimi i Arsimimit pér Komunitetet Minoritet
- Doracak pér zyrtaré komunal’, Prishting, mars 2010, f. 8

dhe 38 g€ gjendet né http://www.ecmikosovo.org/fileadmin/
ecmikosovo.tpl/pdf/10ManualMinorityEducation.pdf lexuar mé
18/09/2011

94 Human Rights Watch, ‘Ballkani duhet té hapé gasjen ndaj
té drejtave t& njeriut - kthimi me detyrim né Kosové’, 28 shkurt
2011, gé gjendet né http://www.hrw.org/news/2011/02/28/
balkans-must-broaden-approach-human-rights accessed on
17/09/2011

Amnesty International, ‘Nuk mirépriten askund - ndal kthimin
e defyrueshém té roméve né Kosové’, shtator 2010, gé

gjendet né http://www.amnesty.org.uk/uploads/documents/
doc_20747.pdf lexuar mé 18/09/2011
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Té drejtat e grave

Gjaté késaj periudhe pér té cilén
raportohet, té drejtat e grave kané vazhduar
té cenohen né njé séré fushash.

Edhe pse pérdhunimi &shté vepér
penale, pérdhunimi né martesé mbetet
céshtje e paadresuar. Eshté raportuar se
shumeé raste pérdhunimesh né shogériné
kosovare nuk paragiten pér shkak té stigmés
sociale gé i pércjell, si njé nga arsyet e
tjera®. Mirépo, pér shkak té géndrimit
aktual ligjor sa i pérket pérdhunimit né
martesé, edhe mé pak raste raportohen. Po
ashtu, edhe viktimat e ngacmimit seksual,
shumica e té cilave jané gra, nuk kané
mbrojtje ligjore pasi nuk ka akte ligjore
specifike gé penalizojné njé sjellje té tille.
Edhe pse Ligji Kund&r Diskriminimit®®, Neni
2(a), e njeh ngacmimin si formé té sjelljes
diskriminuese, né kéndvéshtrimin e pozités
sé grave né shogériné kosovare, kjo nuk
éshté e mjaftueshme. Duhet ofruar mbrojtje
mé e miré.

Dhuna familjare vazhdon té ekzistojé
si njé problem gé kryesisht prek graté,
g€ gjaté periudhés pér té cilén raportohet
ka rezultuar né humbje jete. Edhe pse
ekziston kornizg ligjore kryesisht pérmes
Ligjit mbi Mbrojtjen Kundér Dhunés
Familjare®, dhuna familjare éshté pranuar
si formé e diskriminimit®®, gé éshté direkt
e zbatueshme né Kosové® dhe zbatimi i tij
eshté i pakénagshém.

Graté vazhdojné té pérballen me
diskriminim né vendin e punés, pavarésisht
Ligjit t& Punés té sapomiratuar'®. Edhe
pse dispozita mbi pushimin e lindjes éshté
konsideruar si tejet me pérfitim pér grate,
né praktiké zbatimi i saj pengohet nga
buxheti i ulét i Oeverisé dhe anashkalimi
i ligjit nga ana e punonjésve pérmes

95 Departamenti i Shtetit SHBA, ‘2010 Raporti pér té Drejta té
Njeriut: Kosova', 8 prill 2011, né f. 17-20 gé gjendet né http://
www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2010/eur/154432.htm lexuar
mé 18/09/2011

96 Ligji Nr.2004/3 miratuar mé 19 shkurt 2004, hyré né fuqi
mé 19 shtator 2004

97 Ligji Nr.03/L -182 miratuar mé 1 korrik 2010
98 Opuz kundér Turkey [GC], nr.33401/02, KEDNJ 2009
99 Neni 53 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés

100 Ligji Nr.03/L =21 miratuar mé 2 néntor 2010, hyré né fugi
mé 16 dhjetor 2010



praktikave t& ndryshme®. Pér mé tepér,
8shté né piképyetje nése dispozitat pér
pushimin e lindjes jané ag me pérfitim sa
8shté menduar, kryesisht pasi duket se ato
diskriminojné burrat dhe graté.

Sa i pérket trafikimit té genieve
njerézore, mund té raportohet disi progres
pasi gé shumeé raste jané paragitur né
prokurori dhe né pérgjithési, Qeveria ka
marré njé gasje shumé-kahéshe né kété
fushé. Mirépo, nevojitet té béhet mé
shumeé sa i pérket fémijéve dhe sigurimit
té parandalimit, identifikimit té viktimave
dhe ndjekjes penale té trafikantéve té
fémijéve’®?,

Komuniteti LGBT

Edhe pse ekziston kornizé ligjore gé
ndalon diskriminimin né baza té orientimit
seksuall®, zbatimi dhe ekzekutimi i saj
vazhdon té paraget shgetésim - sidomos
kur heré pas here né shtyp kané& mbizotéruar
géndrime negative gé gytetarét LGBT
i cilésojné si ‘té sémuré mendoré'®,
Gjithashtu, institucionet nuk i pérmendin
apo iu referohen kétyre personave, as
me gojé, as me shkrim. Njé shembull
me réndési éshté Raporti i Dhjeté Vjetor
i Ombudspersonit (2010), gé mbulon njé
séré té drejtash edhe de facto, edhe de jure,
mirépo jo véshtirésité e komunitetit LGBT.
Eshté me réndési t& madhe gé kjo céshtje
té adresohet, me ¢’rast institucionet duhet
té marrin rol udhéheqgés pérmes debateve
publike, trajnimeve dhe krijimit té njé
mjedisi ku gytetarét t&€ mund té deklarojné
Llirshém orienfimin e tyre seksual pa friké
hakmarrjeje dhe té gézojné té drejtat e tyre.

101 Pérmbledhje e Politikés nga GAP, ‘Ligji i Punés: zbatimi i
tij né gjashté muajt e paré’ gershor 2011, né f. 3-6, qé gjendet
né http://www.institutigap.org/repository/docs/LabourLaw?2.
pdf lexuar mé 18/09/2011

102 Departamenti i Shtetit SHBA, ‘Trafikimi i Personave Raporti
2011 - Kosové', gé gjendet né http://www.state.gov/g/tip/rls/
tiprpt/2011/164232.htm lexuar mé 18/09/2011

103 Neni 2 (a) Ligji Kundér Diskriminimit 2004

104 Departamenti i Shtetit SHBA, ‘Raporti mbi té Drejtat e
Njeriut 2010: Kosova’, 8 prill 2011 gé gjendet né http://www.
state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2010/eur/154432.htm lexuar mé
18/09/2011

Personat e zhdukur

Ligji mbi Personat e Zhdukur'®® éshté
miratuar, por &shté arritur pak progres.
Ligji nuk adreson njé séré ¢éshtjesh té
réndésishme sikurse kompensimi pér
familjet e viktimave, privilegje té& posagcme
pér té vejat dhe fémijét e tyre dhe nuk
ofron asnjé mekanizém llogaridhénieje
kur familjarét e viktimave pérballen me
véshtirési né ushfrimin e té drejtés sé tyre
pér té ditur, ndérsa nuk adreson fare té
drejtén pér té vértetén. Gjithashtu, Lligji nuk
njeh festén gé tashmé pérkujtohet: até té
Dités sé Personave té Zhdukur mé 27 prill.

Sa i pérket Komisionit pér Personat e
Zhdukur, ai vazhdon té pérbéhet vetém
nga kosovaré-shqgiptaré. Hetimet pér
varreza masive té pohuara né disa rajone té
Kosoveés kané filluar, por po ecet pérpara
me ngadalési. Mbi té gjitha, palét dhe
institucionet pérgjegjése kritikohen pér
mungesé té progresit né kété drejtim.

Drejtésia tranzicionale

Né pérputhje me Planin e Ahtisaarit,
Qeveria e Kosovés éshté e detyruar gé nga
mekanizmat e saj pér mbrojtjen e & drejtave
té njeriut té ofrojé edhe nisma pér drejtési
tranzicionale'®. Brenda késaj sfere mund té
raportohet progres deri diku me themelimin
e Institutit pér Hetimin e Krimeve té
Luftés'?’. Megjithaté, Instituti ka filluar té
marré kritika me vend; sidomos sa i pérket
metodave jotransparente gé jané pérdorur
pér rekrutim, ku nuk éshté pérfshiré
publiku dhe palét relevante . Poashtu, nga
perspektiva e nismés tashmé ekzistuese
rajonale pér komisionin rajonal KOMRA%,
mbetet t& shihet nése ky Institut do té
kontribuojé pozitivisht dhe té pérmbushé
mandatin e tij, ag mé tepér gé bashképunimi
rajonal do té jeté tej mase i réndésishém.

105 Ligji Nr. 04/L-023, miratuar mé 31 gusht 2011

106 Neni 2 (5), Propozimi Gjithépérfshirés pér Marréveshjen
pér Statusin e Kosovés, 26 mars 2007, gé gjendet né http://
www.unosek.org/docref/Comprehensive_proposal-english.pdf
lexuar mé 21/09/2011

107 | themeluar mé 1 gershor 2011 dhe do té funksionojé nén
ombrellén e Ministrisé sé Drejtésisé, gé gjendet né http://
www.md-ks.org/?page=1,180 lexuar mé 21/09/2011

108 Gjendet né http://www.zarekom.org/The-Coalition-for-
RECOM.en.html lexuar mé 21/09/2011
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Institucionet pér té drejtat e njeriut

Ombudspersoni

Ky Eshté njé institucion posacérisht i
réndésishém pér zhvillimin e mbrojtjes sé
té drejtave té njeriut né Kosové, edhe pse
né kété periudhé pér té cilén raportohet nuk
ka punuar me standardin e kérkuar ligjori®.
Ka pasur njé séré arsyesh pér kété, mé
kryesorja prej té cilave &shté politizimi. Kjo
ka ndikuar gé Ombudspersoni t&é mos e
ngris zérin ndaj disa shkeljeve té té drejtave
té njeriut, ka pasur njé séré ndryshimesh
né staf dhe vazhdojné pérplasjet rreth
emeérimit té zévendésve té tij. Pér mé
tepér, institucione té tjera geveritare
kané vazhduar té sfidojné letrat dhe
rekomandimet e béra nga Ombudspersoni.
Eshté absolutisht me réndési jetike gé
Ombudspersoni té jeté dikush i cili ka
integritetin mé té larté dhe éshté i interesuar
vetém t’iu shérbejé njerézve dhe té mbrojé
té drejtat e tyre té njeriut. Duhen ndérmarré
urgjentisht té gjithé hapat e nevojshém pér
t'i rikthyer Zyrés s& Ombudspersonit rolin e
saj té pavarur né ményré gé ajo t'iu shérbejé
njerézve té Kosovés dhe té mbrojé té drejtat
e tyre té njeriut™®.

Njésité pér Drejtat e Njeriut (Ministrité/
Komunat)

Njésité pér té Drejtat e Njeriut

vazhdojné té jené joefektive pér shkak té

109 Neni 3, ‘Ligji pér Ombudspersonin’, Ligji Nr.03/L - 195,
miratuar mé 09 gusht 2010

110 Observim i Nismés sé té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut -
Kosové gjaté punés me projekte t& ndryshme
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urdhéresave administrative jokoherente,
mungesés sé organizimit dhe koordinimit
dhe kapaciteteve té uléta pér t'iu shérbyet
gytetaréve té Kosovés. Ato rralléheré

i pérdorin metodat gé kané pér t’i
informuar gytetarét se cili shté roli i

tyre - pér shembull, shumica e fageve té
tyre né internet nuk kané informacion té
dobishém apo té azhurnuar. N& pérgjithési,
mekanizma té tillé nuk po e kryejné

punén si duhet dhe nuk po i kontribuojné
vetédijesimit apo mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut.



3. PROGRESI EKONOMIK

3.1 Sektori real
Pasqgyrat makroekonomike

Pérkundér progresit té Llehté transitor,
ekonomia né Kosové vazhdon té varet
kryesisht nga burime té pagéndrueshme
zhvillimore. Shpenzimet geveritare,
remitencat nga diaspora si dhe asistenca
financiare ndérkombétare vazhdojné té
jené shtytésit kryesor té rritjes ekonomike.
Madje kéto té fundit pérbéjné rreth 20% té
Bruto Produktit Vendor. Oytetarét kosovaré
vazhdojné té jené mé té varfrit né Evropé
me njé té ardhur pér koké banori prej
vetém 1800 euro (Riinvest 2011). Kéto
parametra té rénduar ekonomik inkurajojné
migrimin dhe ekonominé e zezé né vend gé
llogaritet té jeté rreth 1 miliard euro dhe me
njé evazion fiskal té pa grumbulluar nga
mekanizmat mbledhés né vleré prej 300-
400 milion euro, vleré kjo vjetore (Riinvest
2011).

Sipas Fondit Monetar Ndérkombétar
(FMN), ekonomia e Kosovés né vitin
2010 shénoi rritje reale té Bruto Produktit
Vendor (BPV) prej 4.6% né krahasim me
vitin 2009, Ishin shpenzimet geveritare
shtytésit kryesor té késaj rritjeje g€ edhe
gjaté vitit té fundit vazhdojné té jené forca
motorike e zhvillimit ekonomik né Kosové
(FMN 2011), té pasuara nga remitancat
nga diaspora gé shénuan njé rritje té lehté
falé rikuperimit t& ekonomisé globale.'*?
Sipas parashikimeve té FMN-sg, BPV-ja
pritet té€ shénojé rritje né vitin 2010 dhe
2011 me 5.5% respektivisht 5.2%. Sipas
planit geveritar kjo rritje duhet té gjenerohet
kryesisht nga sektori privat, megjithaté té
dhénat e para nga BOK tregojné pér njé
hiperprezencé té shpenzimeve geveritare
né strukturén e kontribuuesve ekonomik
né vend. Pavarésisht késaj, rritja prej 5.1%,
ndonése pozitive, vazhdon té mbetet prapa
nevojave zhvillimore té Kosovés.

111 Fondi Monetar Nderkombétar (FMN) 2011, IMF Executive
Board Concludes 2011 Article IV Consultation with the Republic
of Kosovo, http://www.imf.org/external/np/sec/pn/2011/
pn11105.htm

112 Banka Qendrore e Kosovés (BOK) 2011, Raporti vjetor
2010, http://bagk-kos.org/repository/docs/2011/Raporti%20
Vjetor%202010.PDF

Rritja e planifikuar nuk mjafton pér
adresimin e problemeve socio-ekonomike
té Kosovés. Sipas Bankés Botérore
(2011) Kosova ka nevojé pér njé rritje
vjetore prej 8-10% pér té ulur nivelin e
réndé té papunésisé dhe varférisé si dhe
pér té gjeneruar zhvillim ekonomik té
géndrueshém.!®

Tregu i punés

Kosova vazhdon te keté papunésiné mé
té madhe né Evropé. Sipas UNDP-sé (2011),
né vitin 2010 papunésia né Kosové ka
gené 44.3%. Pjesén mé té madhe té késaj
pérgindje e pérbéjné femrat dhe té rinjté me
59.6% respektivisht 73%.1* Sipas Bankés
Qendrore (2011) numri i punékérkuesve
né vitin 2010 ka pésuar rénie prej 1.1 % né
krahasim me vitin e kaluar. Keté strukturé
e dominojné puné kérkuesit e pakualifikuar
me 63.4%, té pasuar nga ata me shkollé
té mesme 34.6% dhe ata me diploma
universiteti me 1.8% °. N&é pérgjithési,
punésimi né sektorin privat ka shénuar
rritje te ndjeshme prej 14 piké pérgindje
(pp) né vitin 2010 krahasuar me vitin
paraprak, pérderisa sektori publik ka pésuar
rénie té theksuar prej 14 pp né té njéjtén
periudhg.!®

Papunésia e réndé vazhdon té mbetét
shgetésim serioz i rimékémbjes sé
Kosovés. Pjesa mé e madhe e té papunéve
jané té pakualifikuar dhe té paaftésuar
PEr puné; pér meé tepér géndrimi i tyre pér
njé kohé té gjaté jashté tregut té punés ka
rénduar mé shumé mundésiné e angazhimit
té késaj force punétore. Pér mé tepér, né
Kosové vazhdojné té hyné né treg té punés
rreth 24 mijé té rinj né baza vjetore duke
béré késhtu ritmin e tanishém té krijimit té
vendeve té punés té padukshém.’

Stagnimi né punésim pérkundér njé
rritjeje ekonomike &shté tregues i njé

113 FES-Riinvest 2011, Forumi mbi politikat eko-

nomike, http://www.fes-prishtina.org/wb/media/
FESRIINVESTALBANIAN(fin).pdf

114 United Nations Development Program (UNDP) 2011,
http://www.kosovo.undp.org/repository/docs/MDG_1.pdf

115 lbid 112.

116 Ministria e Punés dhe Mirégenjes Sociale (MPMS) 2011,
Puna dhe Punésimi, http://mpms.rks-gov.net/Portals/0/Librat/
AL%202010%20Raporti%20vjetor.pdf
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shpérndarje té pabarabarté té zhvillimit
ekonomik té Kosovés nga krijimi i vlerés
Sé re.

Inflacioni

Sipas Bankés Botérore (2011), Indeksi
i Cmimit te Konsumatorit (ICK) né vitin
2010 ka pésuar njé rritje mesatare vjetore
prej 3.5%. Ne anén tjetér, Enti Statistikor
deklaron gé ICK né gjashtémujorin e paré
té vitit 2011 ka pasur njé rritje prej 10.7%
krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit
2010. Ka disa arsye prapa njé rritjeje té
Larté inflacioniste. Sé pari, njé pjesé e
madhe e cmimeve jané né varési té ploté
nga importi i Kosovés. S€ dyti, njé séré
politikash fiskale drejt produkteve bazike
(nafta dhe derivatet tjera) kané shkaktuar
rritien e pjesshme té cmimeve. Sé trefi,
rritia cmimeve né muajt e fundit ka ndodhur
pjesérisht si pasojé e rritjes se pagave né
sektorin publik dhe reflektimin e bizneseve
ndaj pritjeve. FMN parasheh gé mesatarja
e rritjes sé ¢cmimeve pér vitin 2011 té jeté
8.3%. Njé rritje e tillé prek mé sé réndi
shiresat e té papunéve dhe té varférve,
fugia blerése e té ciléve vazhdon té goditet
réndé né terma real.

Inflacioni né parametra si kéto réndon
dukshém kualitetin e jetés sé kosovaréve
me theks té vecanté té familjeve me té
ardhura nén-mesatare dhe atyre né varféri.

3.2 Sektori Fiskal
Té hyrat dhe shpenzimet buxhetore

Parametrat e géndrueshmeérisé
buxhetore né Kosové kané shénuar luhatje
nga viti né vit, me njé tendencé té suficiteve
gjaté viteve té para dhe deficiteve né rritje
né vitet e fundit. Deri sa suficitet e para
krijoheshin nga mos-aftésia planifikuese
e projeksioneve buxhetore, kufizimet e
Ligjit mbi prokurimin publik, dhe ngecja né
shpenzimet buxhetore, deficitet e fundit
jané krijuar si rezultat i hiper-shpenzimeve.
Ky kalim nga teprica e parasé publike
né mungesé éshté fregues se Kosova po
shpenzon mé tepér se gé gjeneron duke
krijuar késhtu hendege buxhetore té cilat
mund té financohen nga bilancet bankare
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apo té hyrat e njéhershme.

Té hyrat buxhetore né vitin 2010 kané
shénuar rritje prej 2.8% krahasuar me vitin
paraprak.’® Ng& anén tjetér, shpenzimet
buxhetore né vitin 2010 jané rritur pér 3.2%
né krahasim me vitin 2009. Edhe né vitin
2010 investimet kapitale pérbéjné pjesén
mé té madhe té shpenzimeve. N&é krahasim
me vitin 2009, né vitin 2010 shpenzimet
kapitale kané shénuar rritje pér 13.7%. *°

Deficiti i pérgjithshém buxhetor pér vitin
2011 pritet té jeté 226 milion euro apo rreth
5% e Bruto Produktit Vendor. Kjo normé
konsiderohet té jeté relativisht e madhe
sipas FMN. Poashtu, kjo i tejkalon normat
e rekomanduara té deficitit buxhetor né
Bashkimin Evropian gé nuk e kalojné 3.5%
si dhe marréveshjen me FMN. Deri me
tani, viti 2011 éshté vit rekord sa i pérket
investimeve kapitale. Pjesé té madhe né
kété shporté merr autostrada “Ibrahim
Rugova”. Sipas projektit fillestar t& nisur né
vitin 2009, rruga duhej té kalonte pérmes
feté komunave dhe té mbulonte rreth 1,062
hektar toké. Qeveria ka argumentuar se
Kosova do té pérfitojé nga projekti pér
shkak se do té hapen korridore Evropiane,
dhe njékohésisht do té krijohen vende pune.
Projekti mé i madh kapital né vend pritet &
pérfundohet brenda tri viteve.

Mirépo, i gjithé procesi nuk ka kaluar
pa probleme. Pér té zvogéluar koston dhe
evituar terrenet e véshtira malore, Oeveria
e Kosovés me 27 Prill 2011 mori vendim té
ndryshojé frasené e rrugés. Ky ndryshim
i trasesé do té reflektojé mbi koston
fofale té autostradés, vlera e sé cilés nuk
dihet, ngase studimet e fizibilitetit gé do
té pércaktonin kostot e dhe pérfitimet
e projektit nuk jané publikuar. Kostoja
totale gé pritet t'i kushtojé Kosovés pér
kété projekt éshté rreth 700 milion Euro
(Vlerésim i dhéné nga Kryeministri i
Kosovés). Megjithaté projeksioni zyrtar
i shpenzimeve nuk éshté publikuar nga
Qeveria e Kosovés. Moscaktimi i ¢cmimit
fiks té autostradés ka ndikuar gé kostoja
e projektit t€ mund té rritet deri né

118 Ibit 113.
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shifra té papérballueshme. Ngarkesat e
papérballueshme pér buxhetin e Kosovés,
si dhe tejkalimi i kostove mbi planifikimet
fillestare, duket t& kené shtyré Qeveriné e
Kosovés gé té analizojé traseté alternative
té autostradés té cilat do té kené njé kosto
mé té ulét. Projekti vazhdon té shogérohet
me defekte né transparencé, megé 16 muaj
pas inicimit té tij, ende nuk éshté zgjedhur
autoriteti mbikéqgyrés i kryerjes sé punéve.
Mospublikimi i kontratés sé autostradés
ka ngrité debat té gjeré dhe dyshim pér
kegpérdorime né kété drejtim. Autostrada
“Ibrahim Rugova” pritet té financohet nga
Buxheti i Kosovés. Té hyrat pér financim
do té gjenerohen edhe nga shitja e PTK-sé.
Derisa moscaktimi i cmimit té autostradés
mund té ndikojé né rritjen e kostos totale,
implikimet né investimet tjera kapitale jané
madhore. Kosova, 1é paktén pér dy vitet
e ardhme do té keté restrikcione serioze
né ndértimin e rrugéve regjionale dhe né
investimet tjera kapitale.

Shgetésues mbetet disbalanci buxhetor
i cili né katér vitet e fundit ka kaluar nga njé
suficit prej 7.2% té BPV-sé né deficit prej
5.1% té BPV-sé&, duke sinjalizuar késhtu
nevojén imediate pér reduktime buxhetore
me géllim té stabilitetit financiar né vend.
Trendi i disbalancit financiar tregon se
Kosova ka shpenzuar dhe vazhdon té
shpenzojé mé tepér se gé gjeneron 1é hyra.

Marréveshja me Fondin Monetaré
Ndérkombétar

N& vitin 2010, té shtyré nga disiplinimi
buxhetor, geveria e Kosovés ka nénshkruar
njé marréveshje ndérkombétare me FMN-né
té njohur si “Stand-By Agreement”. Nga kjo
marréveshje, realizimi i sé cilés kérkonte
njé disiplinim buxhetor, vlen té theksohen 3
elemente kyce: a) pagat né sektorin publik
nuk guxojné té kalojné 7.4% té GDP-sé&, ose
290 milion euro; b) shitja e PTK-sé duhet
ti gjenerojé 300 milion euro pér té mbuluar
deficitin; dhe c) deficiti buxhetor duhet té
mbahet brenda kornizave té BE-s&.'® Derisa
deficiti buxhetor pér vitin 2010-té éshté

120 Forumi 2015 (2011), Shteti dhe Buxheti

mbajtur brenda kétyre kornizave, fillimi i
2011 ka shénuar shpenzime shtesg té cilat
kané tejkaluar kornizat e marréveshjes
paraprake. Rritja e pagave né 378 milion
euro ka tejkaluar kufizimet e FMN-sé pér
35%, pérkundér njé rritjeje t& GDP-sé prej
vetém 4.6%. Rritja e tillé ka gené shkelje
e njéanshme e njé marréveshjeje té
réndésishme financiare gé pér garanci ka
pasur 110 milion euro ndihma financiare nga
FMN.

Shkelja e marréveshjes ka ngrité
nevojén pér njé ridizajnim té relacionit né
mes té FMN-sé dhe Kosovés. Nga Korriku
2011, FMN kalon Kosovén nga “Stand By
Arrangement” né “Staff Monitored Program”
apo nga njé marréveshje formale pérfituese
né njé program joformal e monitorues, duke
i restriktuar késhtu asistencén financiare
Kosovés.

Ridizajnimi i marréveshjes me FMN-né
nga njé relacion pérfitues kontraktual né
njé relacion jo-pérfitues e jo-formal pér
Kosovén éshté ecje mbrapa né té gjitha
proceset integruese, né géndrueshmériné
makro-fiskale dhe né térhegjen e
investitoréve potencial. Ish marréveshja
me Fondin Monetar Ndérkombétar, sipas
buxhetit té viti 2011, paraget burimin
thelb&sor té financimit té deficitit. Ky
ridizajnim i saj rrezikon téLé deficitin e
Kosovés té pambuluar pér vitin 2011, duke
shtyré késhtu nevojén e pérdorimit té
bilancit bankar té grumbulluar népér vite
dhe té hyrave té njéhershme nga shitja
e asefeve nacionale. Relacioni me FMN-
né éshté regresi mé i madh ekonomik né
Kosové pér vitin 2011.

3.3 Sektori Financiar

Né vitin 2010, sekfori financiar né
Kosové, ka shénuar rritje me té ngadalshme
krahasuar me vitin 2009. Pjesén mé té
madhe té aseteve té sektorit financiar
vazhdojné ta pérbéjné bankat komerciale
me rreth 77 %.'2

121 Ibit 112.
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Sektori i bankave komerciale

Sipas raportit té Bankés Qendrore,
struktura e sistemit bankar t& Kosovés né
vitin 2010 ka mbetur e njgjté krahasuar me
vitin paraprak si pér nga numri i bankave po
ashtu edhe pér nga struktura e pronésisé.
Vlera e aseteve té cilat i menaxhojné bankat
komerciale né Kosové éshté 2.5 miliardé
euro. Shikuar né terma relativé asetet né
sektorin bankar né vitin 2010 kané shénuar
njé rritje prej 10.5 piké pérgindjeje krahasuar
me vitin 2009. Aktiviteti kryesor i sistemit
bankar vazhdon té jeté kreditimi, i cili né
vitin 2010 ka shénuar njé rritje prej 4.3 piké
pérgindjeje krahasuar me vitin 2009. Vlera
e kredive té lEshuara nga bankat komerciale
né vitin 2010 ka arritur né 1.46 miliard
euro (BOK 2011). Sa i pérket strukturés
sé kredive, prijné ndérmarrjet me njé
pjesémarrje 70.5 %, pasuar nga ekonomité
familjare me 29.5 %, ku dominojné kredité
me afat té gjaté maturimi.

Burim kryesor i financimit t& bankave
komerciale né Kosové jané depozitat e
mbledhura brenda Kosovés. Trendi i rritjes
sé kétyre depozitave ka gené rreth dy heré
mé i vogél né vitin 2010, respektivisht 9.8
piké pérgindje mé i vogél krahasuar me
vitin 2009.'% Megjithaté, ky fakt shpjegohet
me térhegjen e depozitave té geverisé nga
bankat komerciale. Vlera e pérgjithshme e
depozitave né dhjetor té vitit 2010 ka arritur
né 1.93 miliard euro. Sa i pérket strukturés
sé depozitave, prijné ekonomité familjare
me gjithsej 1.3 miliard euro té depozituara
(67.1%) té depozitave té pérgjithshme, té
pasuara nga ndérmarrjet me 526.6 milion
euro (27.2 %). Depozitat karakterizohen me
njé afat t& shkurté maturimi. Profiti i kétyre
bankave né vitin 2010 arrijné né 32.8 milion
euro, respektivisht 29.9 % mé i larté se né
vitin e kaluar.

Oéndrueshmeéria e sektorit bankar éshté
inkurajuese marré krizat ekonomike dhe
financiare né Evropé. Njé géndrueshmeéri e
tillé shénon progres financiar né Kosoveé.
Megjithaté, normat e larta té interesit té
ofruara nga ky sektor pér bizneset kosovare
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kané vazhduar té jené barriera serioze né
zhvillimin e sektorit privat.

Normat e interesit

“Rreziku kreditor né Kosové vazhdon
té perceptohet me norma mé té larta té
interesit krahasuar me vendet e rajonit.
Kosova ngecé né fugizimin e konkurrencés
né tregun e saj bankar. Faktorét gé ndikojné
né kété jané efikasiteti i sistemit gjygésor
dhe gjendja e sistemit kadastral né njérén
ané si dhe kapacitetet dhe serioziteti i
ndérmarrjeve né pérmbushjen e kushteve
themelore pér marrjen e kredive nga ana
tjetér.”

Né vitin 2010, norma mesatare e
interesit pér kredité né Kosové ka shénuar
njé rritje té lehté krahasuar me vitin 2009
(nga 14.4 % sa ishin né vitin 2009 né 14.6
% né 2010). Kjo normé vazhdon té jeté mé e
larta né rajon (Shgipéri - 12.9 %, Magedoni
- 11.9, Serbi - 10.29 %, Kroaci - 10.18).
Rritja e normave té interesit ka prekur
proporcionalisht té gjithé sektorét, me
theks té vecanté até té bujgésisé. Bankat
komerciale kane rritur normat e interesit
pér kredi personale nga 10.8 % né 12 %, pér
kredi biznesi nga 12% né 15.6 %, ndérsa
pér agro-kredi nga 15 % né 24 % '%5. Bankat
komerciale né Kosové vazhdojné té kené
njé profit relativisht té larté.

Normat e larta té interesit vazhdojné
té jené barrieré serioze né gjenerimin e
kapitalit né Kosové.

3.4 Sektori i jashtém
Eksportet dhe Importet

Kosova vazhdon té keté probleme
serioze me deficitin tregtar. Eksportet
vazhdojné té jené simbolike pérball
importeve té larta. Ky deficit &shté rritur
nga 1.77 milion euro sa ishte né vitin 2009
né 1.85 milion né vitin 2010, dhe vazhdon
té keté trend té njgjté rrités edhe pér vitin
2011. Né terma relativ rritja vjetore e
deficitit tfregtar éshté 4.6%. Pjesémarrja
e deficitit tregtar né BPV né vitin 2010
ka pésuar rénie té lehté nga 45.8 %

123 Revista per Ekonomi dhe Biznes 2011.



sa ishte né 2009 né 45.0 %. Bazuar né
raportin e Bankés Qendrore, rritja vjetore e
¢cmimeve té derivateve té naftés né tregjet
ndérkombétare prej 25% ka ndikuar né
rritjen e produkteve té importuara. Edhe
pse ka pasur njé rritje relativisht té larté
té eksporteve né raportin eksport/import,
té cilat jané rritur nga njé bazé shumeé e
ulét por duket té jeté larg nga korrigjimi i
jobalanceve tregtaré ekonomik. Niveli (i
ulét) dhe struktura e tregtisé sé jashtme
duket se tregon konkurrencé té ulét té
produkteve kosovare edhe né tregun e
brendshém dhe até té jashtém.

Njé disbalanc i tillé tregtar né rritje
vazhdon té jeté shgetésues pér Kosoveén.
Mosaftésia e zévendésimit té importit me
produkte vendore ka ndikuar mjaft né rritjen
e hendekut.

Marréveshja rajonale e tregtisé sé Lliré

(CEFTA)

Eksporti né vendet e CEFTA-s né vitin

2010 ka pésuar rénie krahasuar me até
té vitit 18 kaluar. N& vitin 2009, 32.4% té
eksportit té pérgjithshém té Kosovés éshté
realizuar né vendet anétare té CEFTA-s,
ndérsa né vitin 2010 kéto eksporte kané
réné né 24.1%.'>* Vendet e CEFTA-s né té
cilat Kosova ka eksportuar mé sé shumti
né vitin 2010 kané gené Shqgipéria dhe
Magedonia me 11% respektivisht 8.9%.Né
anén fjetér, né vitin 2010, importi nga kéto
vende vetém sa éshté rritur né krahasim
me vitin 2009. Sipas Doganave té Kosovés
(2011), Kosova né vitin 2010 krahasuar me
vitin 2009 ka importuar rreth 22% mé shumé
nga Serbia dhe rreth 39% me shumé nga
Bosnia dhe Hercegovina.'?® Trendi i njgjté ka
vazhduar edhe né gjashtémujorin e paré té
vitit 2011.

N&é muajin korrik té vitit 2011 Kosova
ka vendosur t’i aplikoj masat e reciprocitet
karshi Serbisé dhe Bosnje Hercegovinés. Pér
té parén heré, geveria e Kosovés vendosi gé
t'ia ndalojé importin e té gjitha produkteve,
ndérsa pér té dytén vendosi gé t€ aplikojé

124 lbid 112.

125 Doganat e Kosoves (2011), Raporti vjetor 2010, http://
dogana.rks-gov.net/Uploads/Documents/Raporti_Vjetor_2010.
pdf

njé taksé doganore prej 10%. Vénia e
masave té reciprocitetit nuk reflektoi me
ndonjé c¢rregullim ekonomik né Kosoveé.
Pérkundrazi, Kosova arriti ti zévendésojé
produktet serbe me ato té vendeve fginje.
Ndonése mbyllja tregtare nuk &shté né
frymén e integrimeve evropiane, zgjidhja e
problemit kérkon kompromis t& dyanshém.

Masat tregtare preferenciale té BE-sé

Me pérmirésimin e tregjeve né
Bashkimin Evropian né vitin 2010 u rriten
edhe eksportet Kosovés né vendet e kétij
unioni. Sipas raportit t& Bank&s Qendrore,
né 2010 eksporti i produkteve né vendet e
Bashkimit Evropian &shté rritur né 44.7%
krahasuar me 43.1 ne vitin 2008. Megjithatg,
nga fillimi i vitit 2011, Kosova mbetet vendi
i vetém né rajon pa preferenca tregtare me
BE-né.

Hegja e preferencave tregtare pér
Kosovén nga BE-ja ka gené njé goditje e
réndé ekonomike pér eksportet simbolike té
Kosovés.

3.5 Ambienti biznesor

Kosova né vitin 2011 éshté renditur e
119-ta nga gjithsej 183 ekonomi té cilat
krahasohen c¢do vit né analizén krahasuese
té Bankés Botérore “Doing Business”. Kété
vit Kosova humbé 6 vende, krahasuar me
raportin e vitit 2010-té.

Sektori privat né Kosové vazhdon té vuaj
nga mungesa e sundimit té ligjit, mungesa
e furnizimit cilésor me energji elekirike,
infrastruktura e dobét dhe nga gasja e
Llimituar né financim.

Vetém 3% e bizneseve kosovare (Banka
Botérore 2011) u jané drejtuar gjykatave
gjaté vitit té kaluar. Ky fakt tfregon pér
prezencén e njé ambienti té réndé gjyqgésor
dhe mungesés sé besimit té bizneseve
ndaj kétij sistemi. Furnizimi i parregullt
me energji elekirike vazhdon té pengojé
prodhuesit vendor né mbarévajtjen e rregullt
té procesit té prodhimit. Humbjet nga
ndérprerjet si dhe kostot shtesé té furnizimit
té rregullt népérmjet burimeve alternative
jané réndesé serioze pér bizneset Kosovare.
Infrastruktura dhe shérbimet publike né
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anén tjetér vazhdojné té jené inferiore
pérballé nevojave té bizneseve kosovare.

Ligji i punés i vendosur gjaté vitit 2011
ka hasur né refuzime té shumta nga sektori
privat, me theks té vecanté né pushimet
me pagesé dhe pagén minimale. Céshtjet si
kéto jané adresuar né Késhillin ekonomiko-
social. Me theks té vecanté pushimi i zgjatur
lindjes ka reflektuar té réndojé edhe mé
shumé pozitén ekonomike té femrave, duke
i shtyré bizneset té jené mé selektiv né
punésimin e gjinisé femérore.

Ambienti biznesor né Kosové vazhdon
té shénoj mungesé pérparimi. Rangimet
biznesore kané shénuar regres.

3.6 Privatizimi i Ndérmarrjeve Publike

Oeveria e Kosoveés ishte shumé
aktive né procedimin e privatizimit té
kompanisé sé telekomit (PTK). Startimi
i kétij procesi privatizues éshté parapriré
nga njé mbipunésim i réndé né PTK pa
ndjekur procedurat bazike té rekrutimit dhe
caktimi i anétaréve té bordit té cilét ishin
politikisht té influencuar, jané veprime té
cilat kané pérkegésuar gjendjen e késaj
ndérmarrjeje. Pasi PTK &shté njé kompani
fitimprurése, argumentet e geverisé pér
privatizimin kané déshtuar pér té arritur
koncenzus né parlament dhe né publikun
e gjeré se benefitet prej privatizimit té
PTK-sé jané mé té médha se sa mbajtja
né pronési publike. Pér mé tepér, projektet
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e kontraktuara infrastrukturore nxisin
nevojén pér privatizimin e PTK-sé pér

té pérmbushur shpenzimet e projekteve
dhe pér té ruajtur géndrueshmériné
fiskale. Privatizimi i PTK-sé éshté pjesé e
marréveshjes né mes té Kosovés dhe FMN-
sé. Té ardhurat nga privatizimi, si financim
pa-borxh, duhet té sigurojné se Kosova
mund té shmang huamarrjet komerciale
pér té pérmbushur shpenzimet e lindura
nga investimet kapitale té kontraktuara.
Strategjia e privatizimit té PTK-sé , e cila
éshté ballafaguar me shumé opozité né
parlament, ka paraparé shitjen e 75% té
aksioneve té kompanisé. Gjaté vitit té fundit
ky proces Eshté ngadalésuar pérderisa
menaxhmenti i késaj ndérmarrje éshté

nén hetime té prokurorisé pér operim né
dém té ndérmarrjes. Vonesa ka pasur edhe
né procesin e privatizimit né sektorin e
energjisé. Ky proces nuk éshté béré pjesé
e diskutimit publik dhe &shté pércjellur me
mungesé fransparence.
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INPO

Iniciativa pér progres //

Iniciativa pér Progres - INPO
“INPO &shté organizaté e
themeluar né vitin 2005 me

géllim té promovimit té politikave
publike efikase, fransparente

dhe llogaridhénése né geverisjen
lokale, me synimin pérfundimtar
integrimin e gytetaréve dhe té
rinjéve né proceset vendimmarrése
dhe proceset demokratike. Pér

18 pérmbushur kété mision

INPO funksionon né saje té tri
programeve: Programi pér Qeverisje
té Miré, Indeksi i Oeverisjes Lokale
dhe Shkolla e Aktivizmit (Activa).
http://inpo-ks.or

'K DI

Instituti Demokratik i Kosovés
Kosova Democratic Institute
Www kdHesovaorg

Instituti Demokratik

i Kosovés - KDI

KDI &shté organizaté jo geveritare
vendore e cila ka mision gé

t& mbéshtesé zhvillimin e
demokracisé duke fugizuar
gytetarét dhe sektorin jogeveritar
pér té ndikuar né rritjen e
transparencés, pérgjegjshmeérisé
dhe llogaridhénies sé
institucioneve geveritare dhe
pérmirésimit té efikasitetit t& kétyre
institucioneve pérmes pjesémarrjes
sé gytetaréve né vendimmarrje.
KDI synon té jeté njé organizaté
rajonale me ndikim né proceset
politike pérmes ofrimit té
asistencés né procesin e
demokratizimit. http://www.kdi-
kosova.org

P/ N
JRILIT |
[INVEST,

INSTITUTI PER HULUMTIME ZHVILLIMORE

S INSTITUTE FOR DEVELOPMENT RESEARCH

Instituti pér Hulumtime
Zhvillimore - Riinvest

Riinvest operon gé nga viti 1995
si organizaté hulumtuese, private
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joprofitabile, me mision gé ta
promovoj zhvillimin modern
ekonomik té Kosovés bazuar

né filozofiné e ndérmarrésise.
Aktivitetet e Riinvestit gjaté
viteve kané pérfshi organizimin

e seminareve, uorkshopeve,
analizimit té situatave né

sektoré té ndryshém dhe drejt njé
rikonstruktimi té suksesshém. Q&
nga viti 2001 aktivitete kryesore
pérfshijné hulumtimet mbi politikat
dhe advokime pér rritjen e
mijedisit t& biznesit dhe krijimit

té kushteve pér zhvillim té
géndrueshém ekonomik.
http://www.riinvestinstitute.ora/

Foreign
Policy

7d
5
~ ciub

Klubi pér Politiké

té Jashtme - KPJ

Klubi pér Politiké té Jashtme
eshté organizaté jogeveritare e cila
mbledh rreth vetes intelektualég,
politikané dhe aktivisté té shquar
té shoqgérisé civile, gé fregojné
afinitet né politiké té jashtme.
Klubi ka pér géllim gé pérmes njé
debati intelektual té kontribuojé
pérmes rekomandimeve né
gjenerimin e politikave t& jashtme
té Kosovés, né funksion té pages
ne Kosove, rajon dhe boté.
http://foreignpolicyclub.org/

FOI

lévizja

Lévizja FOL

Organizata éshté themeluar té
mbéshtes gytetariné akfive, té rris
transparencén dhe llogaridhénien,
pér t& kontribuar né geverisje

té miré dhe parandalim té
korrupsionit né institucionet
publike. Organizata ndérmerr
aktivitete si: debate dhe trajnime,
konferenca, seminare dhe tryeza,
publikime dhe hulumtime,
monitorimin e institucioneve
publike si dhe mobilizim dhe
rrjetézim. Shpenzimi i fondeve
publike, konflikti i interesit,
neglizhenca dhe pérgjegjésia
institucionale si dhe gasja né

informacione zyrtare, pérb&jné
céshtjet kryesore t& punés sé FOL.
http://levizjafol.or

Kosovar Center for Security Studies

Oendra Kosovare pér Studime té
Sigurisé - OKSS

OKSS @shté think-tank Lokal

e themeluar né vitin 2008 me
gellim t& promovimit dhe forcimit
té demokratizimit né sektorin e
sigurisé né Kosové dhe rajon.
Objektivé kryesore e OKSS-sé
éshté té kontribuoj né nxitjen

e mbikéqgyrjes demokratike té
institucioneve té sigurisé, si dhe té
rrisé ndérveprimin mes shogérisé
civile dhe institucioneve publike né
sektorin e sigurisé, drejtésisé dhe
sundimit té Ligjit. OKSS

pérmes komponentés sé
hulumtimeve synon gjithashtu té
shérbejé si ekspertizé

alternative né bérjen e politikave

publike. hitp://gkss.org

2YIHR

YOUTH INITIATIVE FOR HUMAN RIGHTS
NISMA E TE RINJVE PER TE DREJTAT E NJERIUT
INICIJATIVA MLADIH ZA LJUDSKA PRAVA

Nisma e té rinjve pér té drejtat e
njeriut - YIHR

Nisma &shté rrjet rajonal i
organizatave Jo-geveritare gé ka
pér géllim ngritjen e pjesémarrjes
sé té rinjve né demokratizimin

e shogérisé dhe fugizimit té
sundimit té ligjit pérmes procesit
té ballafagimit me té kaluarén dhe
krijimin e lidhjeve té reja progresive
né rajonin post-konfliktuoz té
ish-Jugosllavisé. Nisma
promovon té vértetén, drejtésing,
pérgjegjésiné dhe barazisé si vlera
themelore. http://ks.yihr.or
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