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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Vlerésohet se né zonat e luftés né Siri dhe Irak kané shkuar rreth 403 gytetaré té Kosovés, dhe
né vazhdén e kolapsit té ‘Shtetit Islamik’ geveria e Kosovés ka gené e gatshme t'i riatdhesojé
gytetarét e vet nga rajoni. Kjo paraget njé sfidé té konsiderueshme pér geveriné dhe sek-
torét jo-qeveritaré. Studimet ekzistuese tregojné se krijimi i programeve gé lehtésojné dhe
mbéshtesin riintegrimin e té kthyerve ka réndési thelbésore pér pérpjekjet e pérgjithshme
pér parandalimin dhe kundérvénien ndaj ekstremizmit té& dhunshém. Ky raport synon té ad-
resojé njé hendek né literaturén ekzistuese né lidhje me qasjet e Kosovés né mbéshtetjen e
rehabilitimit/deradikalizimit si dhe té riintegrimit té té kthyerve. Duke u fokusuar né infra-
strukturén institucionale dhe té politikave, ky raport hedh drité mbi réndésiné e té pasurit
njé pérgjigje holistike (qeveritare + jogeveritare + komuniteti), njé pérgjigje koherente dhe té
koordinuar pér t'i pérmbushur nevojat e té kthyerve dhe pér t'i adresuar me efektivitet sfidat
pér riintegrimin e tyre social dhe ekonomik, si dhe pér shképutjen ideologjike.

Ky raport konstaton se, né pérgjithési, geveria e Kosovés dhe shogéria civile jané pérgjigjur
pozitivisht ndaj nevojave té té kthyerve dhe kané mbéshtetur riintegrimin e tyre, pavarésisht
mangésive me shtrirjen e zbatimit té zotimeve té proklamuara ndaj té kthyerve. Pas mbér-
ritjes né Kosové, institucionet ofrojné kujdes mjekésor, strehim té pérkohshém, seanca té
shéndetit mendor, ndérkohé gé béhet pérgatitja e tyre pér riintegrim né shogéri. Kosova ka
dy gasje té pérgjithshme ndaj té kthyerve: qasjen ndéshkuese-restorative dhe programet e
riintegrimit shoqgéror. Pas njé periudhe prej 72 orésh, té kthyerit merren né pyetje nga auto-
ritetet pér té pércaktuar rolet e tyre né zonat e luftés né Siri dhe Irak, ndérsa pér luftétarét
e konfirmuar té huaj merret masa e arrestit. Grupi i paré i masave trajton ata kosovaré pér
té cilét konstatohet se kané kryer veprén penale té pjesémarrjes né njé konflikt té huaj, né
pérputhje me legjislacionin kombétar. Ndérsa né shérbimin korrektues, luftétaréve té huaj u
ofrohet gasje né programe gé synojné t'u ndihmojné me zhvillimin e shkathtésive qé rritin
punésueshmériné e tyre, pérfundimin e arsimimit, si dhe trajnime dhe ligjérata qé trajtojné
besimet radikale fetare.

Né té njéjtén kohé, geveria ka krijuar njé divizion té posa¢ém né Ministriné e Punéve té Brend-
shme pér té punuar ekskluzivisht né koordinimin dhe ofrimin e mbéshtetjes pér procesin
e riintegrimit té té kthyerve. Té kthyerit mbéshteten me strehim, regjistrimin e fémijéve né



shkollg, njé paketé té ndihmés financiare emergjente, seanca késhillimore dhe mbéshtetje
té vazhdueshme pérmes skemés sé ndihmés sociale. Raporti konstaton edhe se shumica e
té kthyerve jané rikthyer me sukses né shoqgéri, dhe kjo si rezultat i lidhjeve té forta té bash-
késisé dhe familjes. Lidhjet familjare dhe té bashkésisé ishin thelbésore edhe pér té siguruar
riintegrimin efektiv té fémijéve jetimé. Ky éshté njé demonstrim i njé kohezioni té forté social
né Kosové, cka siguron faktorin mé té réndésishém kur shqyrtohet riintegrimi i té kthyerve.
Shénimet nga katér grupet e fokusit né katér rajone té ndryshme té Kosovés: Prizren, Mitro-
vicé, Gjilan dhe Kacanik, konfirmojné se té gjithé qytetarét jané té hapur ndaj té kthyerve dhe
nuk kané gasje diskriminuese gé do té pengonin riintegrimin e tyre. Kéto zhvillime tregojné
se efektiviteti mé i larté né riintegrimin e té kthyerve arrihet kur ky proces nuk éshté krejté-
sisht i orkestruar ose menaxhuar nga geveria, por lehtésohet nga komuniteti dhe lidhjet e
forta familjare. Raporti konstaton edhe se né praktiké geverisé i mungojné politikat koher-
ente dhe ka mangési serioze me koordinimin dhe pérfshirjen e shoqérisé civile né proces.



1. HYRJE

Mes viteve 2012 dhe 2018, né zonat e luftés né Siri dhe Irak shkuan shumé evropiané, dhe mes
tyre edhe njé numér i vlerésuar prej 403 kosovarésh, nga té cilat 255 konsiderohen luftétaré té
huaj, ndérsa pjesa tjetér jané gra dhe fémijé (Perteshi S., 2018). Pas kolapsit té ISIS-it, Kosova éshté
ndér vendet e pakta gé kané shprehur gatishmériné gé t'i riatdhesojné qytetarét e vet. Pérpjekjet
e Kosovés béjné dallim nga disa vende té tjera evropiane gé hezitojné t'i riatdhesojné qytetarét e
tyre, ose madje né disa raste edhe ua kané hequr shtetésiné. Sipas deklaratave té zyrtaréve publiké,
geveria e Kosovés beson se e ka detyrim moral dhe kushtetues gé t'i riatdhesojé qytetarét e vet, si
dhe t'u ndihmojé té riintegrohen né komunitetet qé lané pas. Sipas fjaléve té njé ministri geveritar,
té kthyerit “[...] meritojné rehabilitimin dhe té shpresojné pér njé jeté té qgeté [...]. Kéta qytetaré
tanét, vecanérisht fémijét, kané kaluar njé periudhé té pérvojave té rénda traumatike, por tani ne
do té kujdesemi pér ata né ményré qé t'i kapércejné kéto pérvoja té hidhura! (Tahiri, 2019, para. 5).

Rreth 242 kosovaré jané kthyer nga zonat e luftés né Siri dhe Irak. Eshté e domosdoshme té ven-
doset njé gasje koherente dhe e organizuar pér té mbéshtetur rehabilitimin dhe riintegrimin e
tyre. Literatura ekzistuese mbéshtet idené se programet e riintegrimit kané réndési thelbésore
pér parandalimin e ‘recidivizmit; si dhe pér kundérvénien ndaj radikalizimit né shogéri (Holmer &
Shtuni, 2017, p. 2). Ky raport shqyrton se si éshté marré geveria e Kosovés me té kthyerit nga zonat
e luftés né Siri dhe Irak. Raporti analizon politikat geveritare, institucionet dhe programet gé jané
krijuar pér té lehtésuar riintegrimin e té kthyerve. Raporti trajton edhe rolin e shogérisé civile né
proces. Ky raport mbulon aktivitetet kryesore té rehabilitimit dhe riintegrimit t€ ndérmarra nga
geveria deri né tetor té vitit 2019 bazuar né informacionin e ofruar nga zyrtarét e qeverisé pérmes
intervistave. Argumenti kryesor i kétij raporti &shté se ndérkohé qé geveria e Kosovés ka krijuar
institucionet e nevojshme pér menaxhimin dhe koordinimin e mbéshtetjes pér rehabilitimin dhe
riintegrimin e té kthyerve, asaj i mungojné politikat koherente dhe ka sfida dhe mangési té réndé-
sishme me koordinimin ndérgeveritar, si dhe me pjesémarrjen e shogéria civile né proces.

Pjesa e paré e kétij raporti siguron njé pérmbledhje té politikave kryesore té geverisé né lidhje
me deradikalizimin, si dhe riintegrimin e té kthyerve. Kjo pjesé tregon se ndérkohé qé ka politika
té miratuara nga geveria, nuk ka qasje koherente dhe té integruar pér riintegrimin e té kthyerve.
Pjesa e treté heton mé né detaje programet aktuale gé zbaton geveria pér t€ mbéshtetur riinte-
grimin shogéror té té kthyerve. Kjo pjesé tregon se geveria ka krijuar shérbime té dedikuara pér



té kthyerit, por hasen sfida me burimet dhe koordinimin. Pjesa e katért diskuton angazhimin e
shoqgérisé civile dhe potencialin e saj pér té luajtur njé rol mé thelbésor né partneritet me geveriné
pér té& mbéshtetur riintegrimin e té kthyerve. Pjesa e pesté ofron njé pérmbledhje té shembujve
té programeve té riintegrimit nga vendet e tjera, kurse pjesa e gjashté thekson nevojat dhe sfidat
pér rrugén pérpara né riformulimin e gasjeve té geverisé sé Kosovés.

QASJA METODOLOGJIKE

Informacioni i paragitur dhe analizuar né kété raport bazohet né intervista té thelluara sy mé sy
me zyrtaré geveritaré dhe nga organizatat e shogérisé civile, grupet e fokusit dhe analizén e do-
kumenteve. Intervistat u kryen me zyrtaré geveritaré nga Ministria e Drejtésisé, Ministria e Punéve
té Brendshme, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, Ministria e Shéndetésisé dhe Ministria e
Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé. Pérveg tyre, né komuna té ndryshme u realizuan pesé grupe
fokusi g€ kishin pérbérje té larmishme té pjesémarrésve nga institucionet publike, udhéheggés té
komunitetit, studenté dhe organizatat ndérkombétare. Jané dy limite té réndésishém pér kété
raport gé duhet té theksohen. Sé pari, pavarésisht pérpjekjeve tona, té intervistuarit shpesh nuk
ishin té gatshém té ndanin informacione té hollésishme né lidhje me programe, politika ose pro-
jekte té vecanta, dhe né disa raste, ata dukej se nuk e dinin shtrirjen e pérfshirjes sé institucionit
té tyre, duke e kufizuar analizén toné. Sé dyti, ky raport nuk duhet té lexohet si njé pérmbledhje
gjithépérfshirése e qasjeve té rehabilitimit dhe riintegrimit té geverisé sé Kosovés. Njé pérmbled-
hje e tillé éshté e réndésishme dhe duhet té porositet nga geveria.

Gjithashtu, duhet dhéné njé shénim sgarimi pér termat dhe pérkufizimet. Ndérkohé gé nuk ka
konsensus si duhet t'u referohemi individéve té riatdhesuar nga zonat e luftés né Siri dhe Irak,
ekziston njé opinion i gjeré gé referencat si ‘individé té radikalizuar’ apo edhe ‘luftétaré té huaj’
mund té ¢ojné né stigmatizim, margjinalizim, madje shihen si terme dehumanizuese. Prandaj,
pérveg nése konteksti kérkon pérdorim e termit ‘luftétar i huaj, pérgjithésisht ky raport do t'u
referohet gytetaréve té riatdhesuar nga zonat e luftés né Siri dhe Irak si‘té kthyer. Sé dyti, raporti
i referohet rehabilitimit dhe riintegrimit, terma kéto qé mund té pérdoren edhe kémbyeshém, né
varési té kontekstit. Sidoqofté, pér géllim té gartésisé, né kontekstin e kétij raporti, koncepti i reha-
bilitimit pérdoret kryesisht pér té pérshkruar pérpjekjet e geverisé pér té& mbéshtetur shképutjen
e té kthyerve nga ideologjia e dhunshme dhe radikale. Riintegrimi u referohet pérpjekjeve ge-
veritare dhe jogeveritare pér t'u ndihmuar té kthyerve né sfidat e tyre sociale dhe ekonomike, né
ményré gé té lehtésohet riintegrimi i tyre né shoqgéri.
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2. POLITIKAT QEVERITARE PER )
RIINTEGRIMIN E LUFTETAREVE TE HUAJ TE
RIATDHESUAR DHE FAMILJEVE TE TYRE

Né vitin 2015, Kosova ishte ndér vendet e para né Ballkanin Peréndimor gé miratoi Ligjin
pér Ndalimin e Pérfshirjes né Konflikte t& Armatosura jashté Territorit Shtetéror. Né lidhje me
njé politiké té dedikuar té qeverisé pér rehabilitimin dhe riintegrimin e té kthyerve, Strat-
egjia pér Parandalimin e Ekstremizmit t& Dhunshém dhe Radikalizimit qé shpie né Terror-
izém (SPEDHRT 2015-2020) pérmban dispozita specifike pér kété ¢éshtje. Strategjia ka katér
objektiva té pérgjithshém, dhe ‘Deradikalizimi dhe riintegrimi i personave té radikalizuar’
éshté njéri prej tyre. Ky objektiv strategjik ndahet mé tej né gjashté objektiva specifiké dhe
11 aktivitete. Sipas SPEDHRT 2015-2020 pérpjekjet pér riintegrim té geverisé sé Kosovés jané
pérgendruar kryesisht né “persona ose grupe gé jané identifikuar né Kosové, [...] dhe nuk
kané shkelur ligjin, sepse mé pas ata u nénshtrohen ligjeve né fuqi” (Government of Kosovo,
2015, p. 24) . Strategjia pérshkruan, ndér té tjera, tre masa praktike pér riintegrimin: ofrimin
e “késhillimit psikologjik dhe fetar pér té burgosurit né lidhje me aktivitetet e paligjshme té
lidhura me ekstremizmin’, ofrimin e “mbéshtetjes sociale pér familjet e tyre” dhe “zhvillimin
e programeve té reja té punésimit ose metodave tjera té riintegrimit té individéve té deradi-
kalizuar né shogéri” (po aty). Sipas njé raporti pér vitin 2018 té pérgatitur nga Sekretariati i
Késhillit té Sigurisé sé Kosovés prané Zyrés sé Kryeministrit, pér zbatimin e Planit té Veprimit
té SPEDHRT 2015-2020, objektivi i deradikalizimit dhe riintegrimit té personave té radikali-
zuar ka shkallén mé té ulét té zbatimit krahasuar me tre objektivat e tjeré, me vetém 36% té
aktiviteteve té parapara té zbatuara. PE&r mé tepér, raporti véren se jané zbatuar vetém katér
nga 11 aktivitetet e planifikuara.
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RAPORT NGA QKSS

Strategjia pér Parandalimin e Ekstremizmit té Dhunshém dhe Radikalizimit
qé shpie né Terrorizém 2015-2020

0
ii

Objektivi Strategjik 1 - Objektivi Strategjik 2 - Objektivi Strategjik 3 - Objektivi Strategjik 4 -

Identifikimi i hershém-i  Parandalimi- i Intervenimi — me qéllim  De-radikalizimi dhe
shkaqeve, faktoréve ekstremizmit dhe té parandalimit té riintegrimi - i personave
dhe grupeve té radikalizmit té rrezikut nga radikalizmi  té radikalizuar.
targetuara dhunshém i dhunshém;

Raporti véren se geveria ka planifikuar té zbatojé edhe disa aktivitete shtesé pér riintegrimin
e personave té radikalizuar, si¢ éshté ‘pérfshirja e grupeve té cenueshme né tregun e punés,
dhe cka éshté mé e réndésishmja té identifikojé ‘shérbimet’ e reja pér té mbéshtetur rehabil-
itimin dhe riintegrimin. Me géllim té sigurimit té asistencés, Strategjia Kombétare pér Riinteg-
rimin e Qéndrueshém té Personave té Riatdhesuar né Kosové (SKRQPR 2018-2022), né pjesén
pér grupet e cenueshme pérfshin njé shpjegim té vogél rreth asaj qé strategjia i referohet
si ‘riintegrim i personave té kthyer nga zonat e konfliktit. Strategjia pércakton sé grupe té
cenueshme do té thoté “personat e riatdhesuar té cilét kané nevojé pér masa té vecanta té
riintegrimit si pasojé e kapacitetit té tyre té zvogéluar funksional, pér shkak té sémundjes
apo aftésive té kufizuara, apo si pasojé e gjendjes sé tyre familjare, gjinisé, moshés, analfa-
betizmit apo arsyeve té ngjashme, ose personat té ciléve u mungojné njohurité adekuate té
gjuhéve zyrtare té Kosovés” (Ministry of Internal Affairs, 2017, p. 22). Strategjia u bén thirrje
institucioneve gé té pérgatiten dhe té plotésojné nevojat e familjeve té personave té kthyer
nga zonat e konfliktit. Né lidhje me mbéshtetjen konkrete, strategjia thekson si mé poshté:
“Simasé pér mbéshtetje té késaj kategorie do té zhvillohet plani i reagimit nén udhéhegjen
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e MPB-sg, do té vendoset sistemi efektiv i trajtimit né kuadér te sistemit té riintegrimit, dhe
do té dizajnohen pakot standarde té mbéshtetjes, qe i pérshtatet nevojave specifike té tyre”
(po aty, f. 23).

Strategjia Shtetérore kundér Terrorizmit dhe Plani i Veprimit (SSHKTPV 2018-2022) e pranon
“kércénimin nga luftétarét e huaj terroristé pér institucionet demokratike, si dhe karakterin laik
té kosovarit”. Sipas strategjisé, ekstremizmi me bazé fetare &shté njé nga kércénimet kryesore
té sigurisé pér Kosovén (Ministry of Internal Affairs, 2018, p. 8) . Né lidhje me luftétarét e huaj,
strategjia shprehet se:“Rreziku kryesor me té cilin pérballet Kosova éshté kthimi i luftétaréve
té tillé me bindje radikale dhe me njé interes pér ta démtuar Kosovén si njé shtet me shoqéri
shumé-etnike dhe shumé-fetare dhe me njé geveri laike(po aty). SSHKTPV 2018-2022 e sheh
riintegrimin e luftétaréve té huaj si pjesé té parandalimit té pérhapjes sé ideologjive ekstrem-
iste dhe radikalizimit, megjithaté nuk pérmban ndonjé objektiv apo masé té vecanté né lidhje
me mbéshtetjen sociale dhe ekonomike pér riintegrim.

Pér cudi, pérkundér hulumtimeve bindése gé tregojné se shpesh gasjet mé té pérshtatshme
pér parandalimin e ekstremizmit t& dhunshém pérfshijné nisma té drejtuara nga komunite-
ti, Strategjia Nacionale pér Siguri né Bashkési dhe Plani i Veprimit (SNSBPV 2018-2023) nuk
pérmban ndonjé dispozité specifike pér riintegrimin e té kthyerve (Ministry of Internal Affairs,
2018). Njé inspektim mé nga afér i dokumentit tregon se ai éshté shumé i dobét, dhe véshtiré
se plotéson standardin minimal pér njé dokument strategjik. Ky éshté njé tregues, ndoshta,
i mungesés sé njé angazhimi serioz nga ana e geverisé né lidhje me siguriné né bashkési, si
njé sektor politikash. Ky mund té jeté rezultat i njé perceptimi qé siguria né bashkési éshté
kryesisht njé pérgjegjési komunale. Strategjité e tjera qé do té kishin réndési pér riintegrimin,
si¢ jané Strategjia e vjetruar Shtetérore pér Migracionin dhe Plani i Veprimit 2013-2018, Plani
Strategjik i Arsimit né Kosové 2017-2021 dhe Strategjia Sektoriale 2018-2022, nuk pérmbajné
ndonjé dispozité specifike né lidhje me riintegrimin e luftétaréve té huaj té riatdhesuar.
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3. QASJET E QEVERISE NDAJ REHABILITIMIT
DHE RIINTEGRIMIT TE TE KTHYERVE

Né prill té vitit 2019 u riatdhesuan 110 kosovaré nga zonat e luftés né Siri dhe Irak. Prej tyre,
74 ishin fémijé, 32 gra, dhe katér luftétaré té konfirmuar. Pas mbérritjes né Kosové ata u pritén
nga punonijésit socialé, mjekét dhe psikologét, ndérsa oficerét e policisé verifikuan shtetésiné
e tyre. Katér luftétarét e konfirmuar u arrestuan menjéheré, ndérsa pjesa tjetér e grupit “u
dérgua né njé gendér né Vranidoll, 10 kilometra nga kryeqyteti Prishtina, ku do té merrnin
pérkujdesje para se té dérgoheshin né shtépité e tyre né 72 orét e ardhshme.” (Bajrami &
Semini, 2019) Gjaté géndrimit né Vranidoll, té kthyerve u ishte ofruar kujdes mjekésor, i cili
pérfshinte edhe njé psikolog gé kreu njé vlerésim té nevojave té tyre té shéndetit mendor.
Analizat e béra nga mjekét kosovaré tregojné se shumica e té kthyerve shfaqgin simptoma té
¢rregullimit té stresit post-traumatik (PTSD), si dhe “kthim prapa dhe depresion” (Manisera,
2019). Sidoqofté, nuk ka gartési né lidhje me qasjet metodologjike gé u ndogén pér t'i pér-
caktuar kéto simptoma (Perteshi S., 2019). Té kthyerit nuk u morén né pyetje menjéheré nga
policia ose prokurorét, né ményré gé t'u lejohej punonjésve socialé dhe personelit mjeké-
sor gé té kryenin punén e tyre. Divizioni i krijuar posacérisht né MPB pér té koordinuar dhe
menaxhuar riintegrimin e té kthyerve, ka béré njé vlerésim té nevojave té té kthyerve, si dhe
ka pérgatitur dokumentet personale pér té kthyerit pér té lehtésuar riintegrimin e tyre.

Pas periudhés prej 72 orésh té pérpunimit dhe mbéshtetjes, u arrit né pérfundimin se shu-
mica e té kthyerve ishin né gjendje té ktheheshin né familjet e tyre. Né kété kontekst, &shté
shumé e réndésishme té theksohet se familjet si dhe komuniteti ishin shumé té gatshém t'i
mirépresin ata sérish né mesin e tyre. Mes 74 fémijéve qé u kthyen, nénté ishin jetimé, por
edhe ata u pranuan dhe u mirépritén nga anétarét e fisit té prindérve té tyre. Pér ata té kthyer
gé nuk kishin shtépi ku té ktheheshin, né koordinim me autoritetet komunale geveria ven-
dosi g€ ata té strehohen né shtépi me gira té marra nga geveria pér ta. MPB-ja, né koordinim
me MASHT-in, vazhdoi té ofrojé mbéshtetje pér té siguruar qé fémijét té riintegroheshin né
shkolla, ndérsa né bashképunim me MPMS-né disa familje u pérfshiné né skemén e ndihmés
sociale, e cila siguroi njé fond mujor financiar pér ta pér té€ mbuluar shpenzimet themelore.
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Sic ilustrohet nga segmenti i mésipérm, geveria e Kosovés e ka mbéshtetur né ményré aktive
riatdhesimin e gytetaréve té vet nga zonat e luftés né Siri dhe Irak, si dhe riintegrimin e tyre
né shogéri. Kéto qasje mund té ndahen né dy kategori té pérgjithshme: masa ndéshkuese-
restorative dhe mbéshtetje pér riintegrim shogéror. Qasjet ndéshkuese-restorative u refero-
hen programeve dhe aktiviteteve qgeveritare, té zbatuara kryesisht né kuadér té shérbimit
korrektues dhe gé synojné té mbéshtesin shképutjen ideologjike té individéve té burgosur té
radikalizuar, si dhe té mbéshtesin riintegrimin e tyre eventual né shogéri pérmes programeve
arsimore qé ndértojné shkathtésité e tyre dhe rrisin shanset pér punésim. Mbéshtetja pér riin-
tegrim shoqéror i referohet njé séré masash dhe shérbimesh geveritare qé lehtésojné zhven-
dosjen, si dhe riintegrimin social dhe ekonomik né shoqéri té té kthyerve, pérfshiré strehimin,
ushqgimin, fondin mujor financiar pér té& mbuluar shpenzimet themelore, dhe riintegrimin e
fémijéve né sistemin shkollor.

3.1 QASJET NDESHKUESE-RESTORATIVE

Sic éshté shpjeguar tashmé né pjesén e méparshme, Ligji nr. 05/L -002 pér Ndalimin e Pérf-
shirjes né Konflikte té& Armatosura jashté Territorit Shtetéror té Republikés sé Kosovés, si dhe
Kodi Penal i Kosovés kané paraparé pasoja ligjore pér té kthyerit nga zonat e luftés né Siri
dhe Irak. Prandaj, kérkohet njé kontroll ligjor pér té gjithé personat e kthyer, me géllim gé
té pércaktohet nése ata kané kryer njé vepér penale. Pjesémarrja né konfliktin e armatosur
né vendet e tjera dénohet me burgim nga 3 deri né 15 vjet, ndérsa veprimet e individéve qé
rekrutojné dhe organizojné pjesémarrje né konflikte té huaja dénohen nga 5 deri né 15 vjet
burg. Veprimet e individéve gé béjné thirrje ose nxisin té tjerét pér t'u pérfshiré né konflikte
té armatosura té huaja, dénohen nga 6 muaj deri né 5 vjet burg (Kosovo Assembly, 2015,
pp. 1-2). Pér mé tepér, ligji sanksionon financimet me géllim té rekrutimit dhe organizimit té
gytetaréve té Kosovés pér t'u pérfshiré né konflikte té armatosura té huaja (po aty). Prandaj,
nga kéndvéshtrimi juridik, té gjithé personat e kthyer nga zonat e luftés né Siri dhe Irak jané
né thelb té dyshuar, dhe pér kété arsye kérkohet gé t'i nénshtrohen kontrollit ligjor pér té
pércaktuar nése kané kryer njé vepér. Si pjesé e procesit té integrimit evropian, Kosova éshté
e detyruar té sigurojé gé legjislacioni i saj kombétar té jeté né pérputhje me standardet e
BE-sé. Prandaj, BE-ja ka monitoruar zhvillimin e legjislacionit kundér terrorizmit dhe i ka njo-
hur arritjet né kété sektor. Komisioni Evropian konsideron se “korniza ligjore e Kosovés éshté
né pérputhje me legjislacionin e BE-sé dhe instrumentet ndérkombétare kundér terrorizmit”
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dhe ka“legjislacionin gé sanksionon fenomenin e luftétaréve té huaj terroristé, né pérputhje
me Rezolutén 2178 té Késhillit té Sigurimit té OKB-sé” (European Commission, 2018, p. 31).
Institucionet e Kosovés kané arrestuar dhe ndjekur penalisht njé numér té konsiderueshém
té individéve gé u pérfshiné né organizatat terroriste né zonat e konfliktit né Siri dhe Irak ose
synonin ta bénin kété, si dhe ata gé i rekrutuan, dhe shumica e kétyre rasteve pérfunduan né
dénime (po aty).

Shérbimi Korrektues i Kosovés (SHKK) filloi té pranojé luftétaré té huaj pér heré té paré né
vitin 2014, sipas zyrtaréve geveritaré. Ndérkohé gé SHKK kishte pérvojé t& méparshme me
individé té radikalizuar fetarg, té cilét ishin té burgosur pér arsye té ndryshme, pérfshiré pl-
anifikimin e sulmeve t& mundshme né Kosové, luftétarét e huaj té riatdhesuar paraqitén njé
sfidé té ndryshme pér sistemin. Sipas zyrtaréve té Ministrisé sé Drejtésisé, SHKK nuk ishte i
gatshém, ose sic e thané ata “ne nuk ishim plotésisht té pérgatitur gé t'i trajtonim, dhe nuk
e kishim vetédijen gé té merreshim me ndjeshmériné e kétij fenomeni” (Gashi S., 2019). Njé
vlerésim i brendshém i shérbimit korrektues té Kosovés u krye me mbéshtetjen e Programit
Ndérkombétar té Ndihmés pér Trajnimin Hetimor Penal (ICITAP), njé program i Departamentit
té Drejtésisé té SH.B.A.-ve, me géllim té pércaktimit té qasjeve mé té pérshtatshme pér t'u
ndjekur nga SHKK-ja pér trajtimin e té kthyerve. Vlerésimi konstatoi se té kthyerit e burgosur
nga zona e luftés né Siri dhe Irak ishin pérhapur né mbaré shérbimin korrektues, dhe pér kété
arsye sugjeronte gé, nése e lejojné kushtet, té gjithé duheshin sjellé né njé vend, ose né njé
pavijon. Vlerésimi, ndér té tjera, propozoi edhe qé SHKK-ja té zhvillojé njé program té dedi-
kuar pér rehabilitimin e té kthyerve té burgosur, si dhe té zhvillojé kapacitetet e personelit té
SHKK-sé pér té ndértuar njohurité dhe shkathtésité e nevojshme pér trajtimin e té kthyerve,
dhe ICITAP e ka mbéshtetur trajnimin e personelit té& SHKK-sé. Sugjerime té tjera pérfshinin
pérmirésimin e komunikimit dhe shkémbimin midis institucioneve kryesore té sigurisé, pérf-
shiré policiné.

Kjo éshté ményra si zhvilloi SHKK-ja njé qasje té€ dedikuar pér trajtimin e té kthyerve, e cila
filloi né vitin 2016. Para késaj geveria nuk kishte “program gjithépérfshirés pér rehabilitimin
e luftétaréve té kthyer”. (Naddaff, 2018) Né diskursin e SHKK-sé&, kéto qasje shpesh quhen si
programe ‘rehabilitimi dhe ri-socializimi, dhe pérbéhen, ndér té tjera, nga programe arsimore
gé u mundésojné atyre té pérfundojné shkollén e mesme, si dhe trajnime profesionale pér
t'i pérgatitur pér tregun e punés né fusha té tilla si zdrukthtari, sistemi i furnizimit me ujé,
saldimi, etj. Sipas zyrtarit té SHKK-sé, té kthyerit qé jané té burgosur né burgun e sigurisé sé
larté kané qasje edhe né njé program pér shkathtési komunikimi. Kéto pérpjekje synojné qé
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kolektivisht té arrijné si deradikalizimin, ashtu edhe té mbéshtesin riintegrimin e té kthyerve
né shogéri dhe té parandalojné mundésiné e rikthimit né dhuné ose angazhimit ndaj besi-
meve radikale fetare. Nuk &shté e garté si e pércakton sistemi se kush shkon né burg me siguri
té larté apo dérgohet né gendrat e tjera té paraburgimit, pérvecse duke u bazuar né krit-
eret e pércaktuara miré né sistemin e drejtésisé qé bazohen né madhésiné e dénimit, si dhe
kércénimin qé paraget individi pér shoqériné. Sidoqofté, nése qgéllimi éshté té mbéshtetet
deradikalizimi dhe rehabilitimi i té kthyerve té€ burgosur, atéheré éshté e réndésishme té mer-
ret parasysh edhe se cilat struktura kané programe té miré-vendosura gé lehtésojné rehabil-
itimin e tyre. Gjithashtu, nga té dhénat e disponueshme nuk éshté e garté sa té kthyer kané
marré pjesé né programe ose sa efektive kané gené ato. Sipas té dhénave té QKSS-s&, shumé
té kthyer kané refuzuar té marrin pjesé né kéto programe. Kjo vértetohet edhe nga déshmi té
tjera. Pér shembull, Kujtim Bytyqi dhe Sam Mullins diskutojné rastin e njé LHR-je té€ njohur me
pseudonimin ‘Abu Albani; i cili nuk pranoi té bashképunonte me programin e deradikalizimit
né burg dhe mbeti besnik ndaj besimeve radikale fetare dhe ishte ‘i indinjuar ndaj geverisé sé
Kosovés' (Bytyqi & Mullins, 2019)

Sipas zyrtaréve té SHKK-s€, edhe pas katér viteve té zbatimit, programi konsiderohet té jeté
‘né fillimet e veta’ dhe ata nuk kané ende ndonjé storje té réndésishme suksesi pér té ndarg,
por besojné se programi po funksionon miré. Shumica e pjesémarrésve té kétij programi né
SHKK marrin pjesé né baza vullnetare, sepse nuk éshté i detyrueshém. Sidoqofté, njé nga sfi-
dat kryesore qé pengoi suksesin e programeve té rehabilitimit né SHKK, pérve¢ burokracisé,
ishte edhe planifikimi i dobét gé parandaloi fillimin e hershém té programit. Deri kur SHKK-ja
e vendosi programin e rehabilitimit né vitin 2016, shumica e té kthyerve té burgosur i kishin
pérfunduar dénimet e tyre. Sfidat shtesé pér ata qé ndjekin programe éshté mungesa e pér-
cjelljes pas lirimit té tyre. Kjo do té thoté gé té kthyerit qé trajtohen jashté SHKK-sé nuk kané
njé adresé institucionale gé t'i ndihmojé t'i pérdorin shkathtésité, si¢ do té ishte lidhja e tyre
me kompani té pérshtatshme (Gashi, 2019).

SHKK-ja nuk k a njé politiké ose njé mekanizém té vendosur pér té mbajtur komunikim té
vazhdueshém me familjen e njé luftétari té huaj. Sidoqofté, kur njé i kthyer i burgosur i af-
rohet pérfundimit té dénimit, SHKK-ja i dérgon punétorét e saj socialé gé té vizitojné familjen
e tij/saj né ményré qé té kuptojné mé miré kushtet e jetesés, mjedisin ku do té kthehet indi-
vidi, dhe té kryejé njé vlerésim té pérgjithshém socio-ekonomik té situatés. Ata shqyrtojné
edhe dimensionet ideologjike dhe pérpigen té kuptojné nése individi pérkatés éshté ende i
pérkushtuar ndaj ideologjisé radikale fetare dhe gjasat gé ai/ajo té veprojé sipas atyre besi-
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meve. SHKK-ja pérgatit njé raport bazuar né gjetjet e tyre dhe ia dorézon MPB-sé. Sidoqofté,
pérkundér késaj, shpesh ka sfida me komunikimin. Té dhénat e SHKK-sé tregojné se né té pak-
tén dy raste, divizioni i krijuar posacérisht né MPB pér té koordinuar riintegrimin e té kthyerve
ishte informuar pér lirimin e té kthyerve té burgosur vetém pérmes mediave. Zyrtarét e SHKK-
sé mendojné se i kané kapacitetet e nevojshme pér t'i menaxhuar programet ekzistuese, por
do té miréprisnin trajnime shtesé pér t'i avancuar shkathtésité e tyre.

Né vitin 2018, Ministria e Drejtésisé (MD) dhe Bashkésia Islame e Kosovés (BIK) nénshk-
ruan njé marréveshje pér zbatimin e njé programi té ri né SHKK gé synon deradikalizimin
dhe shképutjen ideologjike té té kthyerve té burgosur (Ministry of Justice, 2018). Sipas Mar-
réveshjes sé Bashképunimit, BIK-u siguron imamé té verifikuar qé realizojné ligjérata fetare
né SHKK, ndérsa MD-ja organizon logjistikén e kryerjes sé ligjératave té tilla né objektet e
SHKK-sé. Qéllimi i kétij programi éshté rrézimi i ideologjive radikale fetare qé i frymézuan
té kthyerit té pérfshihen né zonat e luftés né Siri dhe Irak. Sidoqofté, ndérkohé qé programi
kishte géllime té mira, ai u pérball me déme té pariparueshme qé nga fillimi, pér shkak té
publicitetit té programit. Pé&r shembull, Ministria e Drejtésisé deklaroi se imamét e BIK-ut qé
do té merrnin pjesé né program do té verifikoheshin nga Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé
(AKI), duke e cenuar efektivisht besueshmériné e imaméve qé pérpara se ata té viheshin né
puné. Sipas zyrtaréve geveritaré, disa té kthyer té burgosur nuk i pranuan imamét gé dukej
se ishin né bashképunim me geveriné dhe veganérisht institucionet e sigurisé (Perteshi S. ,
2019). Ndérkohé qé ligjératat u organizuan, sipas té dhénave té QKSS-s€, ata pér té cilét ishin
menduar ligjératat nuk morén pjesé. Gjithashtu, SHKK-ja nuk e ka paré programin me ngjyra
pozitive. Si¢ jané shprehur zyrtaré té SHKK-sé, ‘politika e shkatérroi programin’ (po aty).

Né pérgjithési, zyrtarét e SHKK-sé té intervistuar pér kété raport pohojné se ekzistojné sfida
serioze né lidhje me efektivitetin e gasjeve ndaj rehabilitimit té té kthyerve té burgosur. Sipas
kétyre zyrtaréve, disa té kthyer té burgosur vazhdojné té shfaqin sjellje radikale dhe refuzojné
ta pranojné legjislacionin e Kosovés, duke respektuar vetém ligjit té Sheriatit (Gashi S., 2019).
Njé konstatim i ngjashém mbéshtetet edhe nga Kujtim Bytyqi dhe Sam Mullins, té cilét argu-
mentojné se disa prej té kthyerve mbetén té pérkushtuar ndaj ideve ekstremiste, pérfshiré
“pérdorimin e dhunés kundér armiqve té Islamit” (Bytyqi & Mullins, 2019). Zyrtarét e SHKK-sé
argumentojné se té kthyerit e burgosur paragesin njé kércénim té vazhdueshém pér siguriné
kombétare té Kosovés.
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3.2 NDIHMA PER RIINTEGRIM SHOQEROR

Pér té kthyerit pér té cilét nuk konstatohet se kané kryer njé vepér penale, ata mbéshteten
nga geveria e Kosovés gé té rivendosen pérséri né komunitetet e tyre. Pér t'i koordinuar kéto
pérpjekje, geveria e Kosovés krijoi njé njési té& posagme né MPB, pérkatésisht né Departa-
mentin pér Siguri Publike, té quajtur Divizioni pér Parandalim dhe Riintegrimin e Personave
té Radikalizuar (DPRPR). DPRPR-ja punon né baza ditore, né ményré specifike dhe té drejtpér-
drejté, pér riintegrimin e té kthyerve nga zonat e luftés né Siri dhe Irak. Qasjet e DPRPR-s€ i
japin pérparési komunitetit dhe familjes né pérpjekjet e tyre, dhe gjithashtu koordinojné me
institucionet e tjera qeveritare. DPRPR-ja ka arritur té zhvillojé besim dhe partneritet té forté
me familjet e kthyera. Puna e DPRPR-sé filloi né vitin 2017 kur iu drejtuan atyre qé u kthyen
né baza vullnetare dhe iu siguruan ndihmé dhe mbéshtetje emergjente. DPRPR-ja ka burime
té kufizuara dhe shpesh mbéshtetet né pérkrahjen nga donatorét dhe gasjen né burimet e
njé departamenti tjetér né MPB, té quajtur Departamenti pér Riintegrimin e Personave té
Riatdhesuar (DRPR), i cili punon kryesisht me gytetaré té Kosovés té riatdhesuar nga vendet
anétare té BE-sé.

DPRPR-ja ka realizuar njé numér aktivitetesh pér té mbéshtetur riintegrimin shoqgéror, ku pérf-
shihen trajnime pér prindérit si t& merren me fémijét, pérpjekjet pér pérfshirjen e familjeve
né skema sociale né ményré gé ata té marrin ndihmé mujore financiare, si dhe pérpjekjet e
koordinuara me Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) té Kosovés pér t'i
riintegruar fémijét né shkolla. DPRPR ka béré pérpjekje pér té vendosur koordinim té ngushté
me SHKK-né, né ményré gé té pérgjigjet né ményré efektive ndaj sfidave pér ata individé qé
lirohen me kusht ose e kané pérfunduar dénimin e tyre me burg, por sipas tyre kéto pérpjekje
nuk kané gené shumé té suksesshme. DPRPR-ja mendon se pérfshirja e SHKK-sé né procesin
e riintegrimit shogéror éshté shumé e réndésishme. Né lidhje me bashképunimin né nivelin
lokal, ndérkohé gé komunikon me donatorét, DPRPR-ja nuk ka njé mekanizém té institucio-
nalizuar pér té siguruar koordinim dhe pérfshirje koherente té komunave.

Intervistat me zyrtaré té geverisé tregojné se disa ministri, té tilla si Ministria e Shéndetésisé,
té cilat kané potencial té luajné njé rol té réndésishém né pérpjekjet e geverisé pér riintegri-
min e luftétaréve té huaj té riatdhesuar, pér shembull duke siguruar késhillim, nuk jané pérf-
shiré sic duhet né proces, nuk i kané kuptuar garté dhe né ményré té definuar pérgjegjésive
té tyre, madje kané pasur véshtirési né komunikimin efektiv me strukturat e vendosura té qge-
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verisé sé Kosovés pér té koordinuar parandalimin dhe luftimin e ekstremizmit t& dhunshém
(Morina, 2019). Né takimin e fundit me zyrtarét nga Ministria e Shéndetésisé e Kosovés, ata
rikujtuan se né vitin 2017 ishin dakorduar me koordinatorin nacional t¢ SPEDHRT 2015-2020
té bénin pérgatitjen e nevojshme dhe krijuan ekipe pér t'iu pérgjigjur thirrjeve té€ mundshme
pér mbéshtetje, dhe i ndané kéto me Ministriné e Brendshme. Sipas té njéjtéve zyrtaré, Shér-
bimi Spitalor dhe Klinik Universitar i Kosovés (SHSKUK) ka té caktuar njé koordinator, njé psiki-
atér qé éshté pérfshiré né vlerésimin e nevojave té shéndetit mendor té té kthyerve, si dhe né
mbéshtetjen e trajtimit té tyre. Mbéshtetja e geverisé pérfshin edhe “vizita né shtépi, seanca
individuale dhe familjare” (Manisera, 2019). Prej prillit 2019 té kthyerve iu siguruan té gjitha
shérbimet e kujdesit shéndetésor. Gjashté prej fémijéve ishin té Iénduar, si dhe disa gra patén
ndérlikime me shéndetin e tyre. Njé rast pérfshinte njé infeksion té mélcisé, dhe personi nuk
mund té trajtohej né Kosové, késhtu qé geveria organizoi trajtim né Turgi pér njé transplan-
tim té mélcisé (Perteshi S., 2019).

Ministria e Arsimit e Kosovés ka qené mjaft e efektshme pér riintegrimin né sistemin shkollor
té fémijéve té riatdhesuar nga zonat e luftés né Irak dhe Siri. Pér shembull, fémijét e moshés
6-7 vjeg jané regjistruar né klasé té paré, megjithaté, ka pasur raste té fémijéve 12-13 vjecaré
gé nuk e kishin mbaruar asnjé klasé, dhe ata jané regjistruar né té ashtuquajturén drejtim
té té nxénit teknik, duke iu mundésuar qé té fillojné nga klasa e paré dhe té kapin nivelin
e moshataréve té tyre (Jaha, 2019). Me fjalé té tjera, kur flitet pér fémijét e riatdhesuar nga
Siria dhe Iraku, ata té gjithé jané regjistruar me sukses né sistemin arsimor. Gjaté kohés sé
shkrimit té kétij raporti, Ministria e Arsimit po bénte pérpjekje pér regjistrimin e fémijéve 3-5
vje¢ né kopshte, por nuk na u tregua numri i sakté i fémijéve. Gjithashtu, MASHT-i ka reali-
zuar trajnime pér mésimdhénés té shkollave pér temén e ekstremizmit fetar. Disa fémijé kané
nevojé edhe pér mbéshtetje gé té pérmirésojné té kuptuarit dhe té folurit e gjuhés shqipe
(Focus-Group-Kacanik, 2019). Sidoqofté, vlen té pérmendet se ky pérparim i Ministrisé sé Ar-
simit u referohet aspekteve teknike té regjistrimit té fémijéve né sistemin shkollor, dhe nuk
duket se adreson aspektet sociale té procesit té riintegrimit té kétyre fémijéve. Edhe zyrtarét
e Ministrisé e pranuan kété gjaté intervistave. Nuk éshté e garté si jané pérgjigjur fémijét
ndaj trajtimit né shkollat e tyre, pérfshiré edhe ndaj programit mésimor. Pér mé tepér, duket
se mungon njé hallké e komunikimit me prindérit e fémijéve, né ményré qé té kuptohet si u
gasen ata gjérave gé mésojné né shkollé fémijét e tyre dhe si ata kané arritur té riintegrohen
né komunitet, dhe zyrtarét nga Ministria e Arsimit pajtohen se kjo éshté dicka gé duhet ta
béjné (Jaha, 2019).
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Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS) mban njé pjesé té konsiderueshme té
pérgjegjésisé né emér té geverisé sé Kosovés pér ¢éshtjet q€ kané té béjné me riintegrimin e
luftétaréve té€ huaj té riatdhesuar, si dhe té anétaréve té familjeve té kthyer nga zonat e luftés
né Siri dhe Irak. Pérgjegjésité e MPMS-sé pérfshijné riintegrimin shogéror si dhe mbéshtetjen
e riintegrimit né tregun e punés (Aliu, 2019). Sidoqofté&, kjo nuk do té thoté se MPMS-ja ka
programe té dedikuara pér trajtimin e kétyre dy fushave prioritare, por gé ajo pérdor ko-
rnizén ekzistuese institucionale dhe té politikave pér mirégenien sociale dhe mbéshtetjen
e punésimit, duke i ofruar pér té kthyerit nga zonat e luftés né Irak dhe Siri. Sipas MPMS-sé
jané 11 familje me 52 anétaré qé jané kthyer nga zonat e luftés né Siri dhe Irak dhe pérfitojné
nga skema e ndihmés sociale (po aty). Sidoqofté, MPMS-ja nuk ka treguar qgarté nése familje
té tilla jané pérfshiré né skemén e ndihmés sociale si pjesé e mbéshtetjes pér riintegrim pas
kthimit té tyre, apo ata kishin gené pérfitues té skemés para se té largoheshin nga Kosova (po
aty).

Eshté gjithashtu e paqarté si iu drejtohet familjeve geveria dhe si sigurohet pérfshirja e tyre
né skemén e ndihmés sociale. Pér shembull, njé grua e kthyer nga Siria dhe Iraku u ankua
se, sipas flaléve té saj: “edhe pse shteti na kishte théné se do té na ndihmonte, deri mé tani
nuk ka pasur asnjé ndihmé né kété drejtim. Ne jemi kthyer prej shtaté muajsh dhe ndihmén
sociale e kemi marré vetém kété muaj [dhjetor, 2019]” (RTK, 2019). Né lidhje me punésimin,
zyrtari i MPMS-sé nuk ishte né gjendje té thoshte nése kishte ndonjé rast té suksesshém té
riintegrimit né tregun e punés té luftétaréve té huaj té riatdhesuar qé e kishin mbaruar déni-
min e tyre me burg. Sipas zyrtaréve t€ MPMS-sé ata nuk lajmérohen né zyrat e MPMS-sé né
komunat e tyre pérkatése, apo edhe nése e béjné kété nuk do té regjistrohen si ish luftétaré
té huaj, dhe ata nuk kané arsye ta béjné kété, pasi gé nuk ka programe té dedikuara pér ta.
Njé pjesé e problemit, sipas mendimit personal té zyrtaréve t& MPMS-sé, éshté se té kthyerit
nga Siria dhe Iraku kané tendencé té jené vecanérisht mosbesues ndaj institucioneve publike.
MPMS-ja ka infrastrukturén pér té zhvilluar programe té posacme dhe té pérshtatura pér té
mbéshtetur zhvillimin e shkathtésive té luftétaréve té huaj té riatdhesuar, pérmes gendrave
té tyre té aftésimit profesional, té cilat menaxhohen nga Agjencia e Punésimit.

Né lidhje me programet e bazuara né komunitet né nivelin lokal, ekzistojné burime té kufi-
zuara dhe komunat ndihen té injoruara nga pérpjekjet e geverisé pér parandalimin e eks-
tremizmit té& dhunshém, duke pérfshiré deradikalizimin dhe riintegrimin e luftétaréve té huaj
té riatdhesuar. Pé&r shembull, né njérin nga grupet e fokusit t&€ mbajtur né Mitrovicg, zyrtarét e
pushtetit lokal shprehén se jané katér familje qé jané kthyer nga zonat e luftés, dhe ndérkohé
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gé Komuna nuk ka ndonjé program apo mekanizém té vecanté pér té punuar me kéto famil-
jet dhe pér té mbéshtetur riintegrimin e tyre, ata pretendojné se kané marréveshje bashké-
punimi me psikologé dhe sociolog pér té ofruar mbéshtetje (Focus-Group-Mitrovica, 2019).
Eshté e paqgarté nése ata jané pérdorur dhe nése shérbimet e tyre jané pranuar nga familjet.
Té kthyerit jané trajtuar kryesisht pérmes skemés ekzistuese té ndihmés sociale dhe familjet
me fémijé nén moshén 18 vje¢ mund té marrin rreth 100 euro né muaj pér ¢do fémijé. Qendra
komunale pér mirégenie sociale konsiderohet ndér institucionet mé té pérshtatshme pér té
mbikéqyrur pérpjekjet e riintegrimit, por ata nuk kané njé program té duhur pér té trajtuar
familjet e kthyera, dhe personelit té tyre i mungon trajnimi i nevojshém. Nga kéndvéshtrimi
lokal, éshté e réndésishme gé procesi i riintegrimit t& mos kthehet né proces sigurie gé traj-
tohet nga policia ose agjencia pér inteligjencé. Zyrtarét komunalé vérejtén se ka edhe raste
kur familjet qé kané anétaré té burgosur nuk mund t'i pérballojné vizitat né SHKK, késhtu qé
komuna duhet té jeté né gjendje t'i mbulojé ato shpenzime. Ka shgetésime edhe né lidhje me
¢do potencial té bérjes publike té identitetit té familjeve qé kthehen nga zonat e luftés, nga
frika e paragjykimeve dhe margjinalizimit t& métejshém té familjeve té tilla nga komuniteti.

Né pérgjithési, zyrtarét komunalé mendojné se u mungojné burimet e nevojshme pér riinteg-
rim. Edhe grupi i fokusit né Komunén e Gjilanit tregoi rezultate té ngjashme. Mungesa e buri-
meve dhe mungesa e njé programi té dedikuar pér té punuar né riintegrimin e luftétaréve té
huaj té riatdhesuar né nivelin komunal, i pérkegésojné sfidat ndaj menaxhimit té njé riinte-
grimi efektiv té familjeve té kthyera nga zonat e luftés dhe luftétaréve té huaj té riatdhesuar
(Focus-Group-Gjilan, 2019). Né Gjilan shumica e pjesémarrésve té grupit té fokusit nuk kishin
dijeni pér ekzistencén e Mekanizmit Komunal té Referimit. Pérkundér promovimit té forté
té Mekanizmit té Referimit, kjo strukturé mbetet kryesisht e panjohur pér shumé njeréz, dhe
arsyet pér kété ndoshta jané té lidhura me kompetencat e tij té kufizuara dhe mbivendosjen
e perceptuar me Késhillat Komunalé té Siguri né Bashkési (KKSB). Megjithése u promovua
si model, mandati i tij mund té ishte integruar lehtésisht né kuadér té KKSB-ve. Njé anétar i
grupit té fokusit ndau njé zhvillim né njérén prej shkollave té Gjilanit, kur njé nxénés i dyshuar
u tregoi shokéve se synonte té shkonte né Siri, dhe e gjithé shkolla u revoltua dhe prindérit
nuk donin t'i lejonin fémijét e tyre gé té ktheheshin né shkollé. Me interes té vecanté éshté se
ata shprehén edhe shqgetésim pér ndikimin e politikés, si né qgasjet e geverisé ashtu edhe té
institucioneve fetare né lidhje me ekstremizmin e dhunshém.
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Unpacking Kosovo's response to returnees from the war zones in Syria and Iraq

Pas mbérritjes ofrohet mbéshtetje urgjente. Trajtimi mjekésor,
strehimi i pérkohshém, pérgatitja e dokumenteve personale, et;.
Luftétarét e konfirmuar arrestohen

Figura 1: Qasja e pérmbledhur dhe e thjeshtuar e ményrés si merret Kosova me luftétaré té huaj
dhe qytetaré té tjeré té riatdhesuar nga zonat e luftés né Siri dhe Irak.



3.3 AKTORET KYC QEVERITARE DHE NDERKOMBETARE TE
PERFSHIRE NE RIINTEGRIMIN E TE KTHYERVE

Qeveria e Kosovés ka krijuar pozitén e Koordinatorit Nacional né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit
pér té mbikéqyrur zbatimin e politikés sé geverisé pér kundér terrorizmin dhe kundér terrorizmit
dhe kundér ekstremizmit t& dhunshém (KT/KEDH). Koordinatori Nacional pér KT/KEDH koordinon
té gjitha aktivitetet né lidhje me parandalimin dhe kundérvénien ndaj ekstremizmit té dhunshém,
dhe pér kété arsye ai luan njé rol té réndésishém né procesin e riatdhesimit té qytetaréve té Kosovés
nga zonat e luftés né Siri dhe Irak dhe riintegrimit té tyre. Sidoqofté, kur flitet pér aspektet pro-
cedurale dhe praktike, procesi aktual i riatdhesimit té qytetaréve nga kampet né Siri koordinohet
kryesisht nga Ministria e Punéve té Brendshme (MPB), Ministria e Drejtésisé (MD), Sekretariati i
Késhillit té Sigurisé sé Kosovés (SKSK) prané Zyrés sé Kryeministrit, ndér té tjeré. Ekziston edhe njé
Grup Punues Teknik geveritar pér parandalimin e ekstremizmit t&€ dhunshém gé bashkon aktoré
geveritaré dhe jo-qeveritaré pér té lehtésuar komunikimin dhe koordinimin. Edhe Departamenti i
Sigurisé Publike i MPB-sé éshté i pérfshiré nga afér né procesin e riatdhesimit dhe riintegrimit. MD-
ja éshté pérgjegjése pér procedurat e pérgjithshme ligjore pér procesin e riatdhesimit. Té gjitha
riatdhesimet e organizuara té qytetaréve té Kosovés jané koordinuar ngushté dhe mbéshtetur nga
SH.B.A. Riatdhesimi i prillit 2019 i 110 gytetaréve u koordinua nga njé grup koordinues qeveritar
ad-hoc té krijuar pér t& menaxhuar procesin specifik té riatdhesimit. Né njé konferencé pér sht-
yp ku u njoftuan rezultatet e operacionit, Ministri i Drejtésisé falénderoi Shtetet e Bashkuara pér
mbéshtetjen dhe deklaroi se:

“realizimi i kétij operacioni, pér té cilin ne jemi shumé mirénjohés ndaj partneréve
tané dhe mekanizmave té sigurisé né vend, dérgon njé mesazh té qarté se shteti
yné nuk do t'i braktisé qytetarét e vet, pa marré parasysh pérvojén e tyre. Pérveg
késaj, kjo dérgon njé mesazh té qarté se ekstremizmi i dhunshém, radikalizmi dhe
terrorizmi nuk kané asnjé lidhje me ne, as me traditén toné dhe realitetin né té cilin
b&jmé pjesé, as me vizionin toné shtetéror dhe shogéror, dhe si té tillé, do té luftohen
né ¢do hap” (Tahiri, 2019).

Sa u pérket qasjeve geveritare té programeve té deradikalizimit dhe rehabilitimit pér té kthyerit
e burgosur, si¢ u shpjegua tashmé aktorét kryesoré pérfshijné Ministriné e Drejtésisé dhe Shérbi-
min Korrektues té Kosovés. Né lidhje me riintegrimin, si¢ u tha tashmé, ekzistojné disa institucione
geveritare gé ndajné pérgjegjési, por aktori kryesor gé punon ¢do dité pér procesin e riintegrimit
éshté Divizioni pér Parandalim dhe Riintegrimin e Personave té Radikalizuar, i cili €shté pjesé e De-
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partamentit pér Siguri Publike t& Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Udhéheqésja e Divizionit,
znj. Ganimete Gérbovci, e intervistuar pér kété hulumtim, shpjegoi se qasja e tyre pér riintegrim
pérgendrohet né pérfshirjen e komunitetit dhe familjes né proces (Gérbovci, 2019). DPRPR-ja ka
bashképunim té ngushté me Departamentin pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar (DRPR)
té MPB-s€. Shérbimet e kétij Departamenti jané pérgendruar kryesisht né shtetas té riatdhesuar
nga shtetet anétare té BE-s&, kérkesat pér azil té té ciléve jané refuzuar.

DRPR-ja zbaton Rregulloren e Qeverisé nr. 13/2017 pér riintegrimin e personave té riatdhesuar
(Government of Kosovo, 2017). Ndérkohé gé kjo rregullore nuk u hartua duke pasur parasysh riin-
tegrimin e té kthyerve nga zonat e luftés né Siri dhe Irak, ajo jep pérkufizimet e méposhtme té dy
koncepteve kyce me té cilat merret kjo analizé: “Personi i riatdhesuar - nénkupton njé kosovar i cili,
pér shkak t&€ mungesés sé bazés ligjore pér té géndruar né njé vend té huaj, éshté i ri-pranuar né
Kosové, pa marré parasysh ményrén e riatdhesimit té tij” ndérsa “Riintegrimi - nénkupton ri-pérf-
shirjen e personave té riatdhesuar né shogériné e Kosovés dhe promovimin e kushteve té tyre eko-
nomike, sociale dhe politike” (po aty f. 2). Rregullorja specifikon llojet e ndihmés gé ofron geveria
pér personat e riatdhesuar, pérfshiré ndihmén pas mbérritjes dhe pérfitimet emergjente, si¢ jané
strehimii pérkohshém ose ndihma me qira, si dhe mbéshtetja pér riintegrim té géndrueshém, e cila
pérfshin aftésimin profesional, pérfshirjen e fémijéve né sistemin arsimor, etj. DRPR-ja menaxhon
burime financiare pér t'i siguruar kéto shérbime, dhe DPRPR-ja varet nga gasja né ato burime pér té
siguruar mbéshtetje té ngjashme né procesin e riintegrimit té luftétaréve té huaj. Por éshté e garté
se marré parasysh numrin e luftétaréve té huaj dhe familjeve té tyre qé jané riatdhesuar dhe pritet
té riatdhesohen né Kosové, miratimi i njé rregulloreje té ngjashme qeveritare mund té sigurojé
burime si dhe qgartési té politikave.

Njé grup tjetér i aktoréve té réndésishém pérfshin koordinatorét pér SPEDHRT 2015-2020 gé jané
eméruar né té gjitha ministrité geveritare. Pér shembull, Ministria e Arsimit ka njé koordinator té
caktuar pér SPEDHRT 2015-2020, i cili menaxhon njé ekip me 13 zyrtaré gé vijné nga departa-
mente dhe sektoré té ndryshém té Ministrisé dhe jané pérgjegjés pér té& mbuluar masat e riinteg-
rimit nga portofoli i tyre. Sidoqofté, kur u intervistuan pér kété raport, kéta koordinatoré tregojné
se ndérkohé gé atyre u éshté caktuar pozita pérkatése dhe kané marré disa trajnime, ata nuk jané
té specializuara pér temén, né lidhje me ekstremizmin fetar ose riintegrimin e luftétaréve té huaj té
riatdhesuar (Jaha, 2019).

Né nivelin lokal ka disa institucione relevante gé merren né formé té drejtpérdrejté ose té térthorté
me ¢éshtjet e kundérvénies dhe parandalimit té ekstremizmit t&€ dhunshém, por nuk ka qgasje ko-
herente pér ¢éshtjen e riintegrimit té té kthyerve. Pérveg Késhillave Komunalé pér Siguri né Bash-
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kési (KKSB) gé bashkojné aktorét kyc té sigurisé dhe adresojné shqgetésimet e komunitetit, si¢ u
diskutua mé herét ekziston edhe njé Mekanizém Referimi gé éshté themeluar si pjesé e Planit té
Veprimit t&€ SPEDHRT 2015-2020. Pér shembull, né Komunén e Gjilanit, mekanizmi éshté theme-
luar né vitin 2016 dhe pérbéhet nga aktoré té ndryshém lokalg, pérfshiré: psikologé, mésimdhénés,
policimi né komunitet, késhilltaré juridiké, etj. Ky mekanizém punon pér zbulimin e hershém té
ekstremizmit té& dhunshém. Né vitin 2017 Mekanizmi i Referimit né Gjilan raportoi se i ishin referuar
teté raste té ekstremizmit t& dhunshém (Kika, 2017). Por ky mekanizém nuk merret me riintegrimin
e luftétaréve té huaj té riatdhesuar dhe qytetaréve té kthyer nga zonat e luftés né Siri dhe Irak. Edhe
drejtuesit e kétij mekanizmi shprehen se nuk kané informacione rreth pérpjekjeve pér riintegrim
(Hyseni, 2019).

Anétarét e Mekanizmit té Referimit do té preferonin gé t'u jepej mandati i nevojshém pér t'i
koordinuar edhe pérpjekjet e riintegrimit, né ményré gé té adresojné hendekun serioz né kornizén
ekzistuese institucionale. Disa komuna kané treguar veté-iniciativé, duke u pérpjekur té formulojné
politikat e tyre né lidhje me P/KEDH. Pér shembull, né vitin 2017 Komuna e Mitrovicés sé Jugut, né
bashképunim me organizatén lokale té shogérisé civile Community Building Mitrovica (CBM), har-
toi njé strategji komunale pér kundérvénien dhe parandalimin e ekstremizmit té& dhunshém midis
té rinjve (South Mitrovica, 2017). Kjo shénon herén e paré gé njé komuné e Kosovés ka hartuar njé
politiké té tillé, por ajo ende nuk éshté aprovuar dhe nuk pérmban masa né lidhje me riintegrimin
e luftétaréve té huaj dhe individéve té radikalizuar.

Né lidhje me aktorét ndérkombétaré té pérfshiré né procesin e riintegrimit. UNDP-ja ka ofruar
mbéshtetje pér krijimin e Mekanizmave té Referimit né komunat e Kosovés, duke filluar me pro-
jektin pilot né Gjilan. Por, ky proces e ka injoruar kryesisht shogériné civile né kété proces. Instituti
Ndérkombétar pér Drejtési dhe Sundim té Ligjit né bashképunim me ICITAP dhe SH.B.A,, ofruan
mbéshtetje pér ndértimin e kapaciteteve, pér shembull duke sponsorizuar njé punétori tre ditore
mbi rolin e psikologéve dhe udhéheqésve fetaré né rehabilitimin dhe riintegrimin né Kosové, né
vitin 2017. Misioni i OSBE-sé né Kosové “filloi té zhvillojé” bazén e té dhénave “EDHRT” (EDHRT: Eks-
tremizmi i Dhunshém dhe Radikalizimi qé shpie né Terrorizém), e cila duhej té pérfshinte njé bazé
té dhénash té paléve té interesit geveritare dhe jogeveritare pér P/KEDH. Sidoqofté, kjo pérpjekje,
e cila kishte pér géllim t& mbéshteste Sekretariatin e Késhillit té Sigurisé sé Kosovés (SKSK) té Zyrés
sé Kryeministrit pér pércjellien dhe koordinimin e aktiviteteve té lidhura me EDHRT té té gjitha
paléve té interesit, partneréve dhe organizatave mbéshtetése, ka ngecur tashmé. Krijimi i bazés sé
té dhénave kishte pér géllim t'i ndihmonte SKSK-sé né shmangien e duplikimeve dhe pérséritjeve
té€ mundshme t€ aktiviteteve, si dhe t'i mundésonte prodhimin e raporteve periodike mé cilésore
mbi zbatimin e Strategjisé dhe Planit té Veprimit pér Parandalimin e EDHRT.
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3.4 PASQYRA E INSTITUCIONEVE KYGE TE QEVERISE DHE ROLET E TYRE PER o
DERADIKALIZIMIN DHE MBESHTETJEN E RINTEGRIMIT SOCIAL DHE EKONOMIK TE TE
KTHYERVE NGA ZONAT E LUFTES NE SIRI DHE IRAK

Shénim: Kjo tabel€ u referohet vetém institucioneve qeveritare qé merren posacérisht me pérpjekjet
e deradikalizimit dhe riintegrimit té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés

Cka mendojné ata pér

Institucioni Cka béjné? Me cfaré sfidash pérballen? N " o
pérpjekjet e riintegrimit?
Ministria e Punéve | Procesi i riintegrimit &shté puna e tyre e pérdit- e Sfida kryesore éshté se ky divizion nuk | Familja éshté faktori
té Brendshme shme. Ata kané zhvilluar partneritete té ngushta funksionon né bazé té njé politike té | kryesor pér riintegrimin
(MPB) / Depar- me familjet dhe gézojné besimin e tyre. Ata veganté, si¢ éshté rasti i MPB/DRPR qé | efektiv. Shérbimi Korrek-
tamenti pér ofrojné ndihmé emergjente, koordinojné me zbaton njé rregullore geveritare gé i | tues i Kosovés duhet té
Siguri Publike / institucionet e tjera geveritare pér té siguruar riin- pérshkruan qarté shérbimet dhe poli- | pérfshihet mé aktivisht né
Divizioni pér tegrimin e fémijéve né sistemin shkollor, dhe béjné tikat e geverisé né lidhje me riintegri- | procesin e pérpjekjeve té
Parandalim dhe | pérpjekje pér t'i pérfshiré té kthyerit né skemén e min e qytetaréve; riintegrimit pas burgosjes.
1 Runtegrlmlr:e nqlhmes socllale né ményré gé ata té marrin njé e DPRPRja &shté e kufizuar né burime
Personave té pérfitim mujor. . - s
e dhe mungesé buxheti. Divizioni
Radikalizuar mbéshtetet né pérkrahjen e jashtme,
(DPRPR) p J J ,

si dhe né pérdorimin e burimeve nga
departamentet e tjera né Ministri;

e Koordinimi me institucionet e tjera
dhe shoqériné civile.
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Ministria e Drejté-
sisé /

Shérbimi
Korrektues i
Kosovés (SHKK)

Ofron programe rehabilitimi dhe ri-socializimi
pér té burgosurit. Pjesémarrja éshté né baza
vullnetare, nuk ka kérkesa specifike gé té bur-
gosurit té marrin pjesé. Kéto programe pérfshi-
jné kurse pér zhvillimin e shkathtésive, té tilla
si zdrukthtari, por edhe fusha té tjera si¢ éshté
komunikimi.

Pér mé tepér, SHKK-ja ofron gasje né imamét
e verifikuar nga Bashkésia Islame e Kosovés, té
cilét organizojné leksione pér té burgosurit pér
té adresuar bazén ideologjike té luftétaréve té
huaj té burgosur.

Mungesa e njé programi pér té mbaj-
tur angazhimin e vazhdueshém me té
kthyerit pas lirimit té tyre;

Mungesa e burimeve pér té zhvilluar
programe té reja;

Mungesa e akreditimit dobéson pérf-
itimet dhe atraktivitetin e kurseve pér
té burgosurit;

Mungesa e angazhimit me familjet e
té burgosurve.

Zyrtarét geveritaré be-
sojné se luftétarét e huaj
té burgosur mbeten njé
shqgetésim i sigurisé.
Ndérkohé gé disa kané
treguar shenja té ri-
socializimit me té tjerét
pérmes programit té
SHKK-sé, ka ende nga ata
qé mbeten té pérkush-
tuar ndaj ideologjive qé i
shtyné né veprimet e tyre
pér té shkuar né Siri dhe
Irak né radhé té paré. Kéta
individé jané besniké ndaj
ligjit té Sheriatit.

Ministria e Punés
dhe Mirégenies
Sociale (MPMS) /

Ekipi teknik pér
Parandalimin e
Ekstremizmit té
Dhunshém

Ekzistojné dy fusha kyce té pérgjegjésisé nén
MPMS-né: mbéshtetja e riintegrimit social dhe
punésimit. Disa familje gé jané kthyer nga
zonat e luftés né Siri dhe Irak jané pérfshiré né
skemén e ndihmés sociale dhe duhet té& marrin
njé fond prej rreth 100 eurosh né muaj. Sido-
gofté, jo té gjithé po pérfitojné nga kjo masé.
DPRPR-ja koordinon me MPMS-né pér kété
¢éshtje. Sa i pérket punésimit, zyrat e punésim-
it té Agjencisé sé Punésimit jané né dispozicion
pér té kthyerit gé té aplikojné. Sidogofté, nuk
ka ndonjé stimulim ose politiké té vecanté pér
ta, ata trajtohen si qytetarét e tjeré, dhe nuk ka
shumé té ngjaré gé njé individ qé aplikon pér
punésim né Agjenciné e Punésimit ta prezan-
tojé veten si njé i kthyer nga Siria dhe Iraku.

Qendrat Komunale pér Mirégenie Sociale, za-
konisht caktojné menaxheré té rastit kur njé
familje kérkon ndihmé né procesin e riinteg-
rimit, pér shembull pér té mbéshtetur regjistri-
min e fémijéve né sistemin shkollor.

Sfidé madhore éshté se MPMS-ja nuk
duket se ka politika specifike gé jané
té dedikuara pér té kthyerit nga zona e
luftés né Siri dhe Irak, por thjesht pér-
dor kornizén ekzistuese institucionale
dhe té politikave pér t'i pérfshiré edhe
ata. Ndérkohé qé kjo po funksionon
né njé faré mase, té kthyerit pérbal-
len me sfida té vecanta né pérpjekjet
e tyre pér t'u riintegruar né shogéri,
dhe MPMS-ja duhet ta marré parasysh
kété;

Koordinim jo adekuat, vecanérisht me
nivelin komunal;

Mungesa e referimit té rasteve né
zyrat e punés, né ményré gé té kthy-
erit, pas kalimit té shqyrtimit gjygésor
ose pasi t'i kené vuajtur dénimet e
tyre, t& mund té marrin shérbime qé u
ndihmojné té gjejné puné

Nése té kthyerit nga zonat
e luftés né Siri dhe Irak
nuk trajtohen si¢ duhet,
ata kané potencialin qé

té kthehen né njé kér-
cénim serioz té sigurisé.
Sfida madhore nuk jané
vetém ato sociale dhe
ekonomike, por edhe
problemet ideologjike dhe
psikologjike, t[ cilat duhet
té adresohen nga Bashké-
sia Islame e Kosovés
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Ministria e Shén-
detésisé (MSH)

Ka krijuar njé grup mjekésh qé té jené né dis-
pozicion té Ministrisé sé Punéve té Brendshme
pér té trajtuar té kthyerit nga zonat e luftés né
Siri dhe Irak nése éshté e nevojshme;

Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitar i
Kosovés, né bashképunim me Ministriné e Pu-
néve té Brendshme, ka caktuar njé koordinator
pér trajtimin e té kthyerve nga zonat e luftés né
Siri dhe Irak, i cili éshté psikolog.

Mungesa e kapaciteteve té specializuara
né institucionet publike té kujdesit shén-
detésor si té merren me té kthyerit nga
zonat e luftés né Siri dhe Irak.

Adresimi i ankesave eko-
nomike té té kthyerve
éshté thelbésor pér riin-
tegrimin

Ministria e Ar-
simit, Shkencés
dhe Teknologjisé
(MASHT) /

Ekipi teknik pér
Parandalimin e
Ekstremizmit té
Dhunshém

MASHT ka krijuar njé ekip prej 13 zyrtarésh pér
té koordinuar zbatimin e pérgjegjésive qé ndér
té tjera kané té béjné edhe me riintegrimin e
té kthyerve.

Roli kryesor i MASHT-it né kuadrin e riintegrimit
shogéror ka gené né mbéshtetjen e regjistrimit
té fémijéve té kthyer né sistemin shkollor.
MASHT-i e ka béré kété né bashképunim té
ngushté me MPB-né.

Nga té dhénat e disponueshme, duket
se deri mé sot gasjet e MASHT-it kané
qgené té suksesshme né kthimin e
fémijéve né shkollg, por nuk éshté e
qarté si ka gené pritja e fémijéve dhe
angazhimi i tyre me moshatarét e tyre
dhe materialin shkollor. Prandaj, zyr-
tarét e MASHT-it e shohin kété mung-
esé té politikés pér mbéshtetjen e
vazhdueshme té fémijéve pér té sigu-
ruar gé ata nuk jané té margjinalizuar
pér shkak té perceptimeve;

Mungesa e trajnimeve té specializuara
pér trajtimin e riintegrimit té té kthy-
erve;

Nevoja pér angazhim me prindérit e
fémijéve té kthyer dhe pér pérgjigje
edhe nevojave té tyre arsimore.

Sektori i arsimit duhet té
pérdoret mé shumé sesa
vetém pér regjistrimin e
fémijéve té kthyer né siste-
min shkollor.




4. PASQYRA E QASJEVE TE SHOQERISE
CIVILE NDAJ PUNES ME TE KTHYERIT

Organizatat e shoqérisé civile né Kosové kané njé angazhim té kufizuar né lidhje me
mbéshtetjen aktive dhe té drejtpérdrejté té riintegrimit té t€ kthyerve. Mungon njé partneritet
konstruktiv mes geverisé dhe organizatave jogeveritare, cka pérfagéson njé mundési t& hum-
bur, pasi organizatat e shoqérisé civile mund té luajné njé rol té réndésishém né mbéshtetjen
e riintegrimit efektiv té té kthyerve. Njé fushé, pér shembull, ku partneriteti midis geverisé
dhe shoqérisé civile mund té jeté shumé i dobishém, éshté sigurimi i njé politike pérgjegjése
gjinore. Njé raport i UNDP-sé konstaton se “shpesh, graté dhe fémijét e lidhur me grupe eks-
tremiste t€ dhunshme jané té padukshém né syté e politikés dhe ligjit ndérkombétar” (UNDP,
2019, p. 9). Njé fushé tjetér ku organizatat e shoqérisé civile né Kosové mund té jené shumé té
dobishme, éshté angazhimi me té kthyerit, vecanérisht té rinjté, pér cka OJQ-té vendore kané
pérvojé shumé té miré. Né lidhje me ményrén si béhet kjo, hapi i paré dhe mé i réndésishém
éshté pérfshirja dhe koordinimi. Njé raport i OSBE-sé véren se: “Ekzistojné njé numér hapash
praktiké gé mund té ndihmojné né mbéshtetjen dhe avancimin e pérpjekjeve té aktoréve
geveritaré pér zhvillimin e marrédhénieve produktive dhe jo té instrumentalizuara me or-
ganizatat e shoqérisé civile (OSHC). Ato pérfshijné krijimin e mekanizmave fleksibél té bash-
kérendimit me shumé agjenci dhe kodifikimin e partneriteteve midis aktoréve geveritaré dhe
joqeveritaré, duke pércaktuar rolet dhe pérgjegjésité” (OSCE, 2018, p. 10). Né rastin e Kosovés,
shumica e OJQ-ve gé punojné pér ¢éshtje qé i pérkasin ekstremizmit té dhunshém, jané té
fokusuara kryesisht né avokim dhe mbikéqyrje té gasjeve té geverisg, dhe ato nuk pérfshihen
drejtpérdrejt né pérpjekjet e riintegrimit té té kthyerve, megjithése ka disa pérjashtime. Pran-
daj, ekziston njé rrugé qé mund té hulumtohet mé tej pér té krijuar partneritet konstruktiv
midis organizatave jogeveritare dhe institucioneve geveritare né trajtimin e sfidave kryesore
gé dalin nga procesi i riintegrimit shogéror.

Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS) éshté gendra kryesore studimore pér ¢céshtje
gé lidhen me siguriné né Kosové, pérfshiré parandalimin dhe kundérvénien ndaj ekstremizmit
té dhunshém (P/KEDH). Prej néntorit té vitit 2019, QKSS-ja éshté duke zbatuar projektin me
titull “Rinia pér Rininé - rritja e géndrueshmérisé pér grupet e margjinalizuara né Kosové’,
duke u fokusuar né rehabilitimin dhe ri-socializimin e fémijéve té kthyer nga zonat e konfliktit
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né Siri dhe Irak. Qéllimi i kétij projekti &shté té lehtésojé procesin e riintegrimit té fémijéve té
kthyer me ané té qasjeve adekuate arsimore. Ky projekt synon gé té mos t'i kufizojé aktivitetet
e veta vetém me té kthyerit nga konfliktet, por ka targetuar fémijé té tjeré té cenueshém, sic
jané ata gé kané braktisur shkollén. Braktisja dihet se ka njé ndikim negativ né mundésité e
ardhshme té fémijéve. Njé qasje e tillé gjithépérfshirése shmang stigmatizimin dhe arrin njé
publik mé té gjeré brenda vendit. Fémijét gé kthehen dihet se mbeten té izoluar dhe té mar-
gjinalizuar, cka mund té pengojé ndjeshém shkathtésité e tyre té& komunikimit ndér-personal.
Pérmes aktiviteteve té kétij projekti, p.sh. kampe té fundjavés, kéta fémijé mund t'i pérmiré-
sojné kéto shkathtési dhe té rrisin tolerancén e tyre sociale. Projekti do té€ implementohet né
Prishtiné, Viti, Fushé Kosové, Ferizaj, Gjilan, Podujevé, Prizren, Mitrovicé, Kliné, dhe komuna té
tjera qé kané individé té kthyer nga konfliktet né Siri dhe Irak. Projekti mbéshtetet nga Amba-
sada e Shteteve té Bashkuara té& Amerikés né Kosové.

Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e té€ Mbijetuarve té Torturés (QKRMT) éshté njé organizaté
i mirénjohur jogeveritare (0JQ) e cila ofron mbéshtetje pér trajtim dhe rehabilitim pér vikti-
mat e torturave né Kosové (KRCT, n.d.). Né vitin 2019, QKRMT-ja u mbéshtet nga Ambasada
e SHBA né Kosové pér té ofruar mbéshtetje pér riintegrim pér té kthyerit, me njé fokus té
vecanté tek fémijét, si dhe né zhvillimin e kapaciteteve té institucioneve publike, vecanérisht
institucioneve té kujdesit parésor, qé shpesh shérbejné si kontakti i paré pér té kthyerit, né
ményré gé ata té jené né gjendje t'i identifikojné shenjat e traumés ose radikalizimit né njé
fazé té hershme. Projekti ka paraparé edhe aktivitete pér ngritjen e vetédijes, qé pérfshijné
zhvillimin e materialeve informuese pér shkollat dhe familjet pér shérbimet e kujdesit shén-
detésor né dispozicion té tyre, si dhe seanca informimi pér mésimdhénésit dhe edukatorét.
Kéto trajnime ofrohen nga profesionisté.

0JQ té tjera qé po zbatojné aktivitete té P/KEDH dhe kané potencial pér té luajtur njé rol té
réndésishém né mbéshtetjen e drejtpérdrejté té riintegrimit shoqgéror pérfshijné, ndér té tjera
CBM, Partners Kosovo dhe FCl. Community Building Mitrovica (CBM) éshté njé nga OJQ-té
mé té besueshme lokale gé punon né aktivitete té lidhura me ndértimin e paqges. Né lidhje
me P/KEDH, ata po udhéheqin njé konsorcium té organizatave, té pérbéré nga Open Data
Kosova (ODK) dhe Mundésia, né kuadér té projektit “Ndértimi i komuniteteve té forta dhe
té géndrueshme né Mitrovicé”, i financuar nga Fondi Global i Angazhimit dhe Reziliencés sé
Komunitetit (GCERF). Konteksti i vecanté i Mitrovicés si njé gytet i ndaré, i ka shtuar sfidat
me té cilat pérballen komunitetet. Sipas dokumentit té projektit, géllimi i konsorciumit éshté
té zbatojé njé gasje nga poshté pér té ndikuar drejtpérdrejt né grupin mé té cenueshém té
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popullsisé - té rinjté midis moshave 15 dhe 25 vjeg - duke krijuar njé rrjet shembujsh pozitivé
(agjenté té ndryshimit). PErmes programeve té zhvillimit té té rinjve gé targetojné grupet
mé té cenueshme té popullsisé, konsorciumi synon té krijojé njé mjedis mé motivues dhe
angazhues pér rining, pérmes programeve pozitive té zhvillimit té rinis€, trajnimeve profesio-
nale, programeve té punésimit, eventeve kulturore dhe mundésive pér té rritur reziliencén e
té rinjve dhe pér té zvogéluar cenueshmériné ndaj agjendave té ekstremistéve té dhunshém.
Si pjesé e projektit, CBM e mbéshteti Komunén e Mitrovicés sé Jugut pér té hartuar njé strat-
egji komunale pér té parandaluar ekstremizmin e dhunshém tek té rinjté, duke shénuar herén
e paré gé njé komuné zhvilloi njé strategji té tillé (Municipality of Mitrovica South, 2019).

Fondi Global i Angazhimit dhe Reziliencés sé Komunitetit (GCERF) Mekanizmi i Mbéshtetjes
sé Vendit i Kosovés (CSM) mbéshtet ose ka mbéshtetur njé numér té OJQ-ve té tjera pér té
punuar né projekte té KT/KEDH, pérfshiré S'Bunker, Fondi pér Zhvillimin e Komunitetit (CDF)
- BRICK‘Ndértimi i Qéndrueshmérisé te Individét dhe Komunitetet né Kosové, Qendra e Tra-
jnimeve dhe Burimeve pér Avokim (ATRC) - ‘Me Demokraci Pjesémarrése pér njé Kosové pa
Radikalizim’ Sidoqofté, né realitet shumica e projekteve nga OJQ-té kosovare jané shumé té
pérgendruara né P/KEDH, dhe bazuar né té dhénat e disponueshme, OJQ-té nuk jané pérf-
shiré drejtpérdrejt né riintegrimin e té kthyerve. Organizatat e shogérisé civile e theksojné si
sfidé mungesén e njé gasjeje dhe koordinimi koherent midis institucioneve, si dhe ankohen
se institucionet e geverisé gendrore i injorojné. Sipas zyrtaréve lokalé pér shembull: “Nuk ka
koordinim té miré midis komunitetit dhe institucioneve arsimore dhe shéndetésore né niv-
elin komunal. Koordinatori Nacional nuk pérgjigjet kurré né pyetjet tona dhe kur ne kérkojmé
ndihmé, ai na neglizhon!” (Focus-Group-Mitrovica, 2019). Ky raport rekomandon gé geveria
té krijojé njé mekanizém qé ta pérfshijé shoqériné civile né proces, duke krijuar njé organ
késhillimor.

Sic u konstatua me gjetjet e kétij hulumtimi, shképutja ideologjike e té kthyerve nga zonat
e luftés né Siri dhe Irak paraget sfidén mé té réndé qé i frenon pérpjekjet pér riintegrim
shogéror, si dhe pérmban mundésiné e rikthimit té té kthyerve né ekstremizém té dhunshém.
Gjithashtu, njé tipar tjetér i réndésishém i pérbashkét duket se Eshté njé pasojé e pagéllimté
e qasjeve té geverisé qé ka té béjé me margjinalizimin e métejshém té té kthyerve, duke béré
gé ata té ndihen té€ dehumanizuar. Kéto do té shqyrtohen mé tej né€ pjesén vijuese mbi rrugén
pérpara.
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5. QASJET E VENDEVE TE TJERA NE
LIDHJE ME RIINTEGRIMIN E TE KTHYERVE
NGA SIRIA DHE IRAKU

Ashtu si Kosova, edhe vende té tjera u pérballén me sfidén se si t&€ mbéshtesin riintegrimin
efektiv té té kthyerve nga zonat e luftés né Siri dhe Irak. Pé&r shembull, Danimarka e konsid-
eron ¢éshtjen e té kthyerve, dhe vecanérisht ata qé kané marré pjesé né luftime (luftétaré té
huaj/LH), njé kércénim kryesor pér siguriné. Kur LH-té kthehen né Danimarké, ata kontrollo-
hen nga policia dhe u jepet ndihma nga Shérbimi Danez i Sigurisé dhe Inteligjencés. Né vend
gé t'i kércénojné me burgosje dhe arrestim, autoritetet daneze kérkojné té parandalojné
pjesémarrjen né zonat e konfliktit duke siguruar programe té riintegrimit dhe rehabilitimit qé
pérfshijné kujdesin shéndetésor, shkollimin dhe ndihmén né gjetjen e punés dhe strehimit, té
referuara si Modeli Aarhus. Njé qasje shtesé éshté pérfshirja e prindérve dhe familjeve té tyre
né njé dialog me autoritetet lokale. Ata u ndihmojné prindérve té merren me fémijé té radika-
lizuar. Danimarka ka dy nisma strategjike: njé Program té Parandalimit té& Hershém (PPH) pér
té parandaluar radikalizimin e métejshém té atyre qé nuk paragesin njé kércénim té sigurisé,
por gé mund té paragesin né ardhmen; e dyta éshté Programi Exit, i cili synon njerézit e radi-
kalizuar dhe pérfshin trajtimin mjekésor pér plagét e luftés dhe traumat psikologjike, si dhe
ndihmé pér gjetjen e punés ose rifillimin e arsimit. Arsimi shihet si njé mjet i réndésishém dhe
pérfshin njé “rrjet té€ lehtésuesve, mentoréve, trajnimeve gjithépérfshirése dhe punétorive me
instruktoré mbi procesin e deradikalizimit, risget dhe risqet potenciale, si dhe menaxhimin
e konflikteve” (CEP, n.d.). Késhilli komunal, policia dhe OJQ-té lokale bashképunojné gjeré-
sisht me komunitetet myslimane pér ta parandaluar radikalizimin. Autoritetet u ndihmojné
familjeve té mbajné kontakte me ata gé jané ende né Siri, dhe gjithashtu u ndihmojné t'i kthe-
jné té aférmit né shtépi té aférmit pérmes bisedave me zyrtarét geveritaré, konsullatat dhe
agjencité e inteligjencés. Plani i Aarhus ka edhe njé element té policimit né komunitet dhe di-
alogut me mésimdhénésit, késhilltarét dhe prindérit. Qasja nuk pérgendrohet né ndryshimin
e ideologjisé, por pérgendrohet né sigurimin se nuk ndodh sjellja e kundérligjshme (po aty,).

Né vendet e tjera té BE-sé, si Belgjika, Gjermania dhe Holanda, duket se ka njé theks né masat
ndéshkuese né trajtimin e té kthyerve nga zonat e luftés né Siri dhe Irak. Rik Coolsaet dhe
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Thomas Renard kané vérejtur se né Holandé té kthyerit vendosen né gendrat e paraburgimit
té sigurisé sé larté, né Belgjiké ata mbahen né ‘kushte izolimi’ me géllim gé té parandalohet
ndikimi i tyre tek té tjerét, ndérsa né Gjermani nuk ka ‘regjim té pércaktuar pér té kthyerit’.
(Coolsaet & Renard, 2018) Té tre vendet fokusohen né “trajektoret pérshtatura té shképutjes”
(nga aspekti i sjelljes sé dhunshme té ideologjisé sé tyre ekstremiste) né vend té programeve
té deradikalizimit (ndryshimi i mendimit dhe ideologjisé sé tyre). Kjo do té thoté gé té bur-
gosurit trajtohen rregullisht me kujdestarét me njé larmi ekspertize.” (po aty, para. 8). Kur té
kthyerit e burgosur lirohen, té tre vendet kané gasje té ndryshme si e mbéshtesin riintegrimin
e tyre né shoqéri, si¢ shpjegohet nga Coolsaet dhe Renard:

“Eshté i disponueshém shoqérimi i pérshtatur pér té ndihmuar procesin e tyre
té ri-futjes. Vendimet merren nga autoritetet lokale dhe Shérbimi i Provés i Hol-
andés. Pér dallim, aranzhimet belge pér periudhén pas paraburgimit mbeten
tentative, por tani po profesionalizohen me shpejtési. Ekziston njé dallim i
madh midis xhihadistéve té |éshuar né prové (programet e shképutjes shpesh
imponohen si kusht provues) dhe atyre gé e refuzojné regjimin e provés dhe
vendosin té géndrojné né burg deri né fund té dénimit té tyre (duke refuzuar
pjesémarrjen né programet e shképutjes ose késhillimit). Né Gjermani, si né
Holandé, pérpjekjet pér riintegrim mbéshteten nga sistemi i rregullt i provés,
dhe vendimet merren mbi baza rast pas rasti” (po aty, para. 9)

Jashté Evropés, né rastin e Pakistanit fokusi éshté né ndihmén pér té rindértuar identitetet e
luftétaréve té huaj, duke u dhéné atyre kuptim dhe géllim. Kjo pérfshin sigurimin e mbéshtetjes
psiko-sociale, pasi krijimi i lidhjeve éshté thelbésor pér rindértimin e identitetit. Objekti Sabaoon
inkurajon té menduarit kritik, njohjen dhe vlerésimin e mendimeve té ndryshme, dhe “identifikimin
e vlerave pér té justifikuar vendimet e tyre si pjesé e diskursit intelektual.” Synimet jané té sigurohet
drejtimi, kuptimi dhe qéllimi, si dhe ményrat pér t'u ndihmuar individéve té pérfshihen né aktiv-
itete mé pozitive né vend gé té kthehen né aktivitete kriminale. Ngulitja e njé géllimi mé té larté
mund té ndihmojé né mbajtjen e individéve larg ekstremizmit t€ dhunshém. Aktivitetet pro-sociale
mund té ndihmojné edhe né riintegrimin e luftétaréve té huaj, sepse ato ndihmojné né ndértimin
e njé ure mes individéve dhe komuniteteve té tyre pér té hequr stigmén e té genit LH. Disa ak-
tivitete fokusohen né ofrimin e bamirésisé dhe kryerjen e akteve té altruizmit né nivel lokal, duke
pérfshiré bérjen e donacioneve, larjen e rrugéve, pagimin e shkollimit pér té siguruar klasa bazé
té shkrim-leximit, pérdorimin e shkathtésive pér té ndihmuar jetén e fqinjéve, duke pérfshiré ndi-
hmén me transportin dhe pjesémarrjen né dasma. Drejtuesit e komunitetit mund té ndihmojné
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né lehtésimin e kétyre veprimeve dhe té ndihmojné té tjerét né komunitet té kuptojné pérvojén e
LH-ve, procesin e tyre té riintegrimit, dhe té tregojné si planifikojné té kontribuojné né komunitet.
Ndérveprimi dhe monitorimi nga njé rrjet i anétaréve té familjes, té aférmve, anétaréve té komu-
nitetit dhe té€ moshuarve mund té jené té réndésishme pér té siguruar pérparimin. Sé fundmi, éshté
thelbésore vendosja e besimit mes individéve dhe agjencive té zbatimit té ligjit. Nganjéheré ata i
shtyjné té kthyerit gé shkruajné njé deklaraté rréfimi pér t'i ndihmuar té pajtohen me ato gé kané
béré, ndérkohé qé shprehin njé gatishméri pér té ndryshuar. Kéto dorézohen né ményré anonime
dhe mund té pérmbajné informacione pér té informuar zbatimin e ligjit pér militantizmin e pra-
nishém né komunitete, né ményré g€ ata ta adresojné. Né Indonezi geveria duket se e mbéshtet
aktivisht riintegrimin ekonomik té té kthyerve, né ményré qgé t'i béjé njékohésisht té géndrueshém
financiarisht, si dhe t'u japé njé géllim té ri si ndérmarrés biznesi. Pér shembull, né Indonezi:“Zakon-
isht, njé zyrtar do té paragitet né shtépiné e njé ish té burgosuri me 350-700 dollaré amerikané né
rupiah indoneziane, dhe do té ofrojé té blejé materiale pér krijimin e njé biznesi. Ideté pérfshijné
njé makiné gepése pér ndryshimet e veshjeve, njé tezgé me rrota pér shitjen e ushgimit né rrugg,
ose njé frigorifer-frizer pér ruajtjen e pijeve té ftohta dhe akullit. [...] Ndérkohé gé strategjia ka qél-
lime té mira dhe ofertat vlerésohen, problemi éshté se né pérgjithési procesi éshté i nxituar dhe ka
shumeé pak pércjellje” (Sumpter, 2019, para 11-12)

Qeveria e Kosovés mund té pérfitojé nga kéto qasje, vecanérisht né integrimin e njé elementi
komunitar né mbéshtetjen e tyre pér riintegrim, gé do té thoté té angazhohen udhéheqésit
e komunitetit dhe anétarét e familjes né ményré mé aktive dhe mé té gjeré. DPRPR-ja né
Ministriné e Punéve té Brendshme tashmé ka zhvilluar njé lidhje té& miré me familjarét e té
kthyerve, andaj kjo mund té zhvillohet mé tej pér t'i dhéné njé rol komunitetit edhe né siguri-
min qgé té kthyerit ndihen té mirépritur por edhe rilidhen me identitetin e tyre shogéror dhe
shképuten nga ideologjia radikale fetare. Njé ide konkrete né kété drejtim éshté krijimi i gru-
peve mbéshtetése pér té kthyerit, ku ata takohen rregullisht. Kjo paraget edhe njé mundési
gé geveria té bashképunojé me shoqgériné civile né zbatimin e kétij lloji té politikave. Né kra-
hasim me vendet e tjera né BE, né rastin e Kosovés, njé faktor madhor kontribues pér procesin
e riintegrimit né shoqéri té té kthyerve éshté padyshim stili i jetés me lidhje té ngushta té
komunitetit dhe pérkushtimi ndaj lidhjeve familjare. Dr. Florian Qehaja shprehet se “shumica
e kosovaréve u pérkasin ‘komuniteteve vendase, dhe pér kété arsye kétu ka njohuri mé siste-
matike rreth tyre krahasuar me shtetet anétare té BE-sé” (Qehaja, 2019). Me fjalé té tjera, né
Kosové, suksesi i riintegrimit shoqgéror té té kthyerve i besohet familjes dhe komunitetit.
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6. SHENIME PERMBYLLESE DHE RRUGA
PERPARA

Ky raport shqyrtoi si éshté marré geveria e Kosovés, si dhe aktorét jogeveritaré, me té kthyerit
nga zonat e luftés né Siri dhe Irak. Raporti tregon se geveria e Kosovés éshté e pérkushtuar
pér riatdhesimin e qytetaréve té vet dhe ka krijuar programe dhe institucione té pérkushtuara
pér té mbéshtetur riintegrimin e tyre shoqéror, si dhe rehabilitimin e té kthyerve té burgosur.
Kosova pérdor dy gasje té pérgjithshme né trajtimin e té kthyerve: gasjet restorative-ndésh-
kuese dhe mbéshtetjen e riintegrimit shogéror. Qasjet ndéshkuese-restorative kané té béjné
me té kthyerit pér té cilét konstatohet se kané kryer veprén penale té pjesémarrjes né njé
konflikt té huaj, né pérputhje me legjislacionin e Kosovés. Sistemi Korrektues i Kosovés, me
ndihmén e geverisé amerikane, ka zhvilluar programe té posacme gé synojné té mbéshtesin
rehabilitimin dhe shképutjen e tyre nga besimet radikale fetare. Kéto pérfshijné kurse té zh-
villimit té shkathtésive dhe trajnime té tjera. Qasja né kéto programe u vu géllimisht né dis-
pozicion té gjithé té burgosurve, pér té shmangur perceptimin se té kthyerit shiheshin paré
ndryshe dhe stigmatizimin e tyre. Gjithashtu, personeli i SHKK-sé mori trajnime pér punén me
té kthyerit. Masat e tjera pér té adresuar besimet ideologjike té té kthyerve pérfshinin edhe
ligjératat fetare té déshtuara nga imamét kosovaré. Problemet e tjera me gasjet ndéshkuese-
restorative pérfshijné pjesémarrjen e ulét té té kthyerve né programe si dhe mungesén e njé
sistemi té pércjelljes dhe mbéshtetjes pas lirimit té tyre. Sic u shprehén zyrtarét nga SHKK-ja,
‘ata nuk kané asgjé té suksesshme pér té treguar nga jeta e tyre’(Gashi S., 2019). Pé&r mé tepér,
kéta zyrtaré vérejné se ndérkohé qé programet kané arritur qé disa té kthyer té béhen mé
social dhe té angazhohen, ka edhe té tjeré qé géndrojné té pérkushtuar ndaj besimeve té
tyre radikale fetare

Né lidhje me mbéshtetjen e riintegrimit shogéror, geveria dhe aktorét jogeveritaré jané té
pérfshiré né ményré aktive. Qeveria ka krijuar njé divizion (DPRPR) né kuadér té Departa-
mentit pér Siguri Publike té Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér té punuar posagérisht pér
koordinimin e riintegrimit té té kthyerve. Pas mbérritjes né Kosové, té kthyerit jané mirépritur
nga punonjésit socialé dhe mjekét, jané vendosur né njé gendér té pérkohshme strehimi té
geverisé ku morén pérkujdesje pér njé periudhé emergjence prej 72 orésh. Gjaté késaj kohe u
pérgatitén dokumentet e tyre personale, ata morén trajtime mjekésore, pérfshiré mbéshtetjen
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e shéndetit mendor, dhe u pérgatit njé vlerésim i nevojave té tyre pér zgjidhjen e tyre né ko-
munitet. Qeveria e Kosovés ka caktuar psikologét gé té sigurohet kujdes pér shéndetin e tyre
mendor, i cili pérfshin vizitat né shtépi. Shumica e té kthyerve kané shfaqur, ndér té tjera,
simptoma té ¢rregullimit té stresit post-traumatik (PTSD), megjithése ka mungesé té qarté-
sisé né lidhje me metodologjiné e ndjekur pér t'i pércaktuar kéto simptoma. Qeveria lehtésoi
procesin e riintegrimit té fémijéve né shkolla, duke pérfshiré klasa speciale pér ata fémijé qé
duhej té arrinin nivelin e bashkémoshataréve sepse nuk kishin asnjé klasé shkollé. Jané pérf-
shiré edhe zyrtaré geveritaré si dhe aktoré joqgeveritaré, duke mbéshtetur prindérit dhe famil-
jet pérmes trajnimeve, ndér té tjera. Fémijét jetimé u mirépritén nga familjarét e prindérve té
tyre. Familjet né nevojé u mbéshtetén qé té regjistroheshin né skemén e ndihmés sociale dhe
té merrnin ndihmé mujore financiare, megjithése ka ankesa nga disa té kthyer se nuk e kané
marré njé mbéshtetje té tillé. Riintegrimi shogéror i mbéshtetur nga geveria ka pérfshiré edhe
marrjen me qira té shtépive pér ato familje gé kishin nevojé pér strehim. Kéto qasje flasin pér
njé pérkushtim té geverisé sé Kosovés pér té parandaluar pjesémarrjen né konfliktet e huaja
pérmes programeve té rehabilitimit dhe mbéshtetjes pér riintegrim. Sidoqofté, DPRPR-ja i
mungojné burimet dhe njé politiké gjithépérfshirése pér riintegrim, cka pengon pérpjekjet
dhe potencialin e tyre. Ndérkohé gé geveria ka treguar gatishméri dhe pérkushtim pér té
ndihmuar riintegrimin e té kthyerve nga zonat e luftés né Siri dhe Irak, shihen mangési té
réndésishme. Sé pari dhe mé e réndésishmja, ¢do institucion geveritar gé u intervistua pér
kété studim ka theksuar mungesén e koordinimit.

Ndérkohé gé duhet té vlerésohet pérkushtimi i geverisé pér té mbéshtetur né ményré aktive
riintegrimin, ekzistojné disa sfida me qasjet aktuale. Para sé gjithash, moria e mekanizmave té
geverisé gé jané té angazhuar né mbéshtetjen e riintegrimit nuk jané té koordinuar né ményré
efektive. Si rezultat, kjo ndikon jo vetém né ofrimin e mbéshtetjes shumé té nevojshme pér té
kthyerit, por dobéson aftésiné e geverisé pér ta monitoruar situatén né ményré efektive. Né
kété kontekst, shgetésim té vecanté pérbén mungesa e pjesémarrjes dhe pérfshirjes efektive
dhe domethénése té nivelit komunal né proces, megjithése mekanizmat e referimit ishin njé
hap né drejtimin e duhur, por ato nuk pérfshihen né ményré efektive né proces. Gjithashtu,
geveria duhet té€ mendojé pér pérfshirjen e politikave pérgjegjése ndaj gjinisé, té cilat mund
té lehtésohen duke sjellé institucione té tjera, té tilla si Agjencia e Kosovés pér Barazi Gjinore
dhe 0JQ té udhéhequra nga graté, né procesin e mbéshtetjes sé ri-integrimit.

Njé sfidé tjetér e réndésishme ka té béjé me kohezionin. Ndérkohé qé geveria ka krijuar njé di-
vizion té vecanté né kuadér t& MPB-s&, DPRPR-ja nuk zbaton njé politiké té posacme qeveritare
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né lidhje me té kthyerit, sic bén Departamenti pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar (DRPR)
gé zbaton Rregulloren e Qeverisé Nr. 08/2015 pér riintegrimin té personave té riatdhesuar dhe
menaxhimin e programit té riintegrimit. DPRPR-ja varet shumé nga qasja né burimet e DRPR-s€.
Krijimi i njé rregulloreje té ngjashme pér DPRPR-né do té pérmirésonte né masé té& madhe kohe-
zionin e geverisé né lidhje me riintegrimin e té kthyerve. Ndérkohé qé gasja e komunitetit ndaj
pérpjekjeve pér riintegrim éshté pjesé e gasjeve té& DPRPR-s€, ajo nuk éshté zhvilluar si¢ duhet. Or-
ganizatat e shogeérisé civile mund té béhen njé partner i réndésishém né kété kontekst. Né rrugén
drejt sé ardhmes, geveria e Kosovés duhet t'i rimendojé gasjet e veta pér t&€ mbéshtetur riintegrim-
in e té kthyerve nga zonat e luftés né Siri dhe Irak, si dhe té kuptojé se vlera e njé angazhimi té tillé
éshté thelbésore edhe pér parandalimin e pérgjithshém té ekstremizmit té€ dhunshém. Mangésité
e geverisé mund té pérkegésojné vuajtjet dhe ankesat e té kthyerve dhe té frymézojné narrativa
té reja té padrejtésive shoqérore. Né kété kuptim, geveria duhet té marré parasysh nevojén pér njé
veprimtari vetédijesimi té bazuar né komunitet pér té siguruar gé nuk ka elemente stigmatizimi,
margjinalizimi ose dehumanizimi kundrejt té kthyerve.

Nga kéndvéshtrimi i politikés, geveria duhet:

1) Té kryejé njé shqyrtim gjithépérfshirés té politikave dhe institucioneve qé koordinojné dhe
zbatojné aktivitete qé synojné mbéshtetjen e riintegrimit té té kthyerve nga zonat e luftés;
2) Té miratojé njé koncept-dokument se si té riorganizohet mekanizmi ekzistues institu-

cional gé merret me deradikalizimin dhe riintegrimin, si dhe té krijohet njé politiké ko-
herente geveritare mbi riintegrimin social dhe ekonomik té té kthyerve. Njé dokument
i tillé duhet té marré né konsideraté edhe nése vendosja e DPRPR-sé né Ministriné e
Punéve té Brendshme éshté opsioni mé i pérshtatshém pér detyrén qé ka, duke marré
parasysh qgé MPMS-ja éshté bartése kryesore i burimeve gé do t'i duheshin DPRPR-sé

pér té mbéshtetur riintegrimin shoqgéror;

3) Té kryhet njé shqyrtim i pérpjekjeve té deradikalizimit té luftétaréve té huaj gé jané té
burgosur né Shérbimin Korrektues té Kosovés, si dhe té shqyrtohet shkalla né té cilén
ligjératat nga imamét e sanksionuar t€ Komunitetit Islam kané pasur ndonjé ndikim,
dhe té modifikohet aranzhimi ekzistues;

4) Ministria e Punéve té Brendshme duhet té krijojé Grupin Késhillues té Shoqérisé Ci-
vile pér Riintegrimin, né ményré qé té pérfshihet OJQ-té né pérpjekjet e riintegrimit
pé€rmes partneritetit me institucionet geveritare.
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